De: Marcelo Giraldo Alvarez

A: Coordinador Soporte Tecnologico - Seccional Manizales; Luz Yaneth Valencia Gomez
Asunto: RV: Solicitud Prorroga OC 60222
Fecha: viernes, 28 de mayo de 2021 2:16:31 p. m.

Archivos adjuntos: image003.pna
ADICION Y PRORROGA CALDAS OC 60222.pdf

De acuerdo con lo indicado por William en el correo precedente, por favor proceder con la
prorroga hasta el 25 de junio.

Cs,
Marcelo G A

De: Coordinador Soporte Tecnologico - Seccional Manizales
<coorsistemasmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: viernes, 28 de mayo de 2021 14:04

Para: Marcelo Giraldo Alvarez <mgiraldo@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Luz Yaneth Valencia Gomez
<lvalencg@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: Solicitud Prorroga OC 60222

Cordial Saludo

En la ejecucion de la orden de compra Colombia Compra Eficiente 60222, adquisicion de 100
escaner verticales y 15 escaner de documentos, equipos que llegaron entre enero y abril del 2021, y
gue en este momento se encuentran en proceso de instalacion, pero por los problemas de la
pandemia y del paro nacional, no se ha podido instalar la totalidad de estos, de forma que los
escaner verticales de Chinchind, La Dorada ya se instalaron en su totalidad, pero los escaner de
Manizales se ha avanzado en un 30 %, debido que los servidores judiciales, en muchos casos pocas
veces van a la oficina, y la organizacion del cronograma de instalacién se ha extendido mucho en el
tiempo, y este seria superior al 31 de mayo, fecha en la cual finaliza la orden de compra, por tal
motivo y atendiendo la solicitud de ampliacién por parte del proveedor Crear de Colombia se
recomienda ampliar el plazo de la orden de compra hasta el 25 de junio del 2021 vy asi finalizarla
correctamente

Atentamente

WILLIAM HERNANDEZ CHICA

Coordinador Grupo de Mantenimiento y Soporte Tecnolégico
DESAJ — Manizales

TEL: 8849639

De: Dennys Herndndez <dhernandez@creardecolombia.com.co>
Enviado el: viernes, 28 de mayo de 2021 12:26 p. m.

Para: Coordinador Soporte Tecnologico - Seccional Manizales
<coorsistemasmzl@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: sesquivel@creardecolombia.com.co; Alberto Huertas
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Bogota D.C., mayo 28 de 2021

Sefores,
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL MANIZALES

Manizales — Caldas
E. S. D.

ASUNTO: PRORROGA DE ORDEN DE COMPRA No. 60222

Respetados Sefiores,

Luis Alberto Huertas, identificado como aparece al pie de mi suscripcion, actuando en calidad de Gerente
General y Representante Legal de la empresa Grupo Empresarial Crear De Colombia S.A.S., NIT.
900.564.459-1, Contratista de la aceptacién de oferta citada en el asunto, por medio del presente escrito,
encontrdndonos dentro de la oportunidad legal y contractual, muy respetuosamente solicitamos adicién y
prorroga en el plazo de vencimiento para el dia viernes 30 de Julio de 2021, con el fin de entregar y dar
cumplimiento al Objeto Contractual de la Orden de Compra 60222. Para sustento y motivacion de lo anterior,
esta representacion solicita se tengan de presente los siguientes,

. ANTECEDENTES

1. Que, la orden de compra fue expedida el 01 de diciembre de 2020 con plazo de ejecucion hasta
el dia 30 de abril de 2021.

2. Que, recientemente, conforme a la aceptacion de la Solicitud de prérroga del 26 de abril de
2021, el plazo de vencimiento de la ejecucion de la Orden de compra N°. 59099 quedo para el dia
31 de mayo de 2021.

3. Que esta representacion el dia 23 de abril de 2021, despaché y entreg6 en la Direccién Ejecutiva
Seccional De Administracion Judicial - Manizales (Calle 27 No 17 -19) los ETP de la Orden de
Compra referida. Sin embargo, aun no se ha concluido con la instalacion de los mismos.
Informacion que ha sido suministrada en anteriores comunicaciones y descrita por los hechos
notorios de la Seccional.

4. Que, en consecuencia, una vez ponderadas las situaciones contextuales generadas por los
bloqueos masivos a las arterias terrestres principales del pais y de las manifestaciones de protesta
vandalica, fuera de todo orden constitucional, se ve en la obligacion de solicitar a la Entidad
prérroga en termino de vencimiento pasando del 31 de mayo de 2021 al 30 de Julio de 2021.

5. Que, el Estado de Ejecucion de la Orden de Compra referenciada actualmente se encuentra del
siguiente modo:
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ARTICULO

etc02--lote3-ETP
ESCANER A4
VERTICAL
Minimo 9.000
paginas Minimo
70 ppm Zona 2

CANTIDAD

70 Unidades

ESTADO

ENTREGADO
IN SITU

LUGAR FECHA DEL
ESTADO
DESAJ Calle 27 23/04/2021
No 17 -19

etc02--lote3-ETP
ESCANER DE
MANO LECTOR
DE BARRAS 2D
Imager Lineal
Zona 2

15 Unidades

ENTREGADO
IN SITU

DESAJ Calle 27 23/04/2021
No 17 -19

etc02--lote3-
SERVICIO
Instalacion
Software y
configuracion del
ETP ETP Zona 2

85 Unidades

PENDIENTE
DE
INSTALACION

DESAJ Calle 27 28/05/2021
No 17 -19

etc02--lote3-ETP
ESCANER A4
VERTICAL
Minimo 9.000
paginas Minimo
70 ppm Zona 2

30 Unidades

ENTREGADO
IN SITU

DESAJ Calle 27 23/04/2021
No 17 -19

etc02--lote3-
SERVICIO
Instalacion
Software y
configuracion del
ETP ETP Zona 2

30 Unidades

PENDIENTE
DE ;
INSTALACION

DESAJ Calle 27 28/05/2021
No 17 -19

6. Que, culminando con las consideraciones, hacemos extensivas las excusas mas sinceras que
ustedes puedan recibir, pero, como se ha venido analizando en lineas posteriores, los retrasos
han sido consecuencia de conductas establecidas por el contexto colombiano, respuestas de la
Fuerza Publica y contexto pandémico no imputable a esta representacion. Por ello, se solicita
respetuosamente, tengan de presente los siguientes

FUNDAMENTOS

1. De acuerdo con la Ley 80 de 1993, para el perfeccionamiento de los contratos estatales se
requiere que los mismos consten por escrito. En consecuencia, cualquier modificacion que se
realice incluida una posible prérroga de su plazo, debe constar por escrito y ser suscrita por las

partes.
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2. Una de aquellas modificaciones es la Prorroga del Plazo de ejecucion donde las partes acuerdan
de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido
de ampliarlo o extenderlo.

3. Sin embargo, una vez prorrogado el contrato, este continla generando obligaciones entre las
partes por un tiempo adicional, entendiéndose como la renovacion del consentimiento o acuerdo
de voluntades que las partes expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacion con el
objeto del mismo.

4. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, en relacién con la libertad de
configuracion contractual, la prorroga exclusivamente se daréd si la Entidad considera que
mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a lo indicado en los articulos 3° a 5°
de la misma ley, y si las partes la consideran conveniente y necesaria y no resulta contraria a la
Constitucion, la ley, el orden publico, los principios vy finalidades de la misma ley y a los de la
buena administracion.

5. El Grupo Empresarial Crear de Colombia, sin contemplar situaciones de dilacion o contrarias a la
buena fe Contractual, por situaciones extrinsecas a su voluntad, debe solicitar una prérroga en
tiempo, para lograr realizar el estricto y total cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Orden de Compra citada en la referencia de esta peticion.

6. Por lo anterior, se fundamenta que aquellas situaciones extrinsecas a la voluntad del obligado han
tenido origen desde el dia 28 de abril de 2021, por lo denominado por diversos sectores sociales,
como “Paro Nacional” por el cual la ciudadania sali a las calles con el fin de protestar contra la
reforma tributaria propuesta por el Gobierno y contra el asesinato de lideres sociales, entre otros
temas?. Aquella situacion atipica, pero legitima, se ha venido prolongando a lo largo del mes de
mayo, en razon a convocatorias del autodenominado “Comité del Paro” y variadas figuras
politicas. Pese a la legitimidad del Derecho Constitucional a la Protesta se han visto afectaciones
permanentes al Derecho de Locomocién ocasionadas por mas de 2.284? bloqueos a vias
terrestres, tanto municipales y distritales, como nacionales.

7. En atencion de lo previamente establecido, se debe contemplar que los ETP, luego del arribo al
Puerto de Buenaventura, han tenido como punto de origen el municipio de Manizales
departamento Caldas. Por ende, nuestros colaboradores (en mayoria Ingenieros especializados
en las instalaciones tanto de hardware como de software) tienen la necesidad de trasladarse al
municipio mencionado, generalmente, desde la ciudad de Bogotd D.C. Hipotético factico
sumamente dificil por las condiciones que se analizaran mas adelante de acuerdo al Contexto
Nacional.

8. En aquel orden de ideas, el Grupo Empresarial Crear de Colombia se encuentra en una situacion
de caso fortuito o fuerza mayor, a pesar de estar conscientes de la implicacion y riesgos
pandémicos, la situacion imprevisible de Paro Nacional, los bloqueos permanentes e intermitentes
de las zona territorial de instalacién de los ETP de la Orden de Compra referida. Ademas, no
pudieron ser cambiadas por la sociedad que represento.

9. En suma a las consideraciones acotadas, tanto en este escrito como las relacionadas en las
anteriores solicitudes de prorroga, con respecto al equilibrio contractual, la jurisprudencia y
doctrina administrativa ha establecido que existen circunstancias, actos o hechos ajenos a las

! Tomado de: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/paro-nacional-en-pasto-bloqueos-en-via-panamericana-y-
protestas-584453
2 Tomado de: https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/05-24-2021-manifestaciones-en-colombia-24-de-mayo-de-2021
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partes del contrato, o factores sobrevinientes, abordados generalmente desde la perspectiva de
la teoria de la imprevision3, que rompen aquel estatus y que facultan a las partes para modificar
lo pertinente a restaurar el equilibrio anterior de tal forma que se debe mantener una equivalencia
entre los derechos y obligaciones que se acordaron desde el inicio del contrato. Dicho de otro
modo, cuando se encuentran circunstancias de hecho que de manera imprevista surgen durante
la ejecucion del contrato, ajenas y no imputables a las partes, son manejadas con fundamento en
la teoria de la imprevision*

10. Segun Palacio Hincapié® para identificar o diferenciar lo que puede ser una circunstancia de la
teoria de la Imprevisién, se deben configurar cuatro aspectos de manera sucesiva, a saber:

e Que se trate de la ocurrencia de un hecho excepcional y futuro en relacién con el
momento de la concrecidn de la relacion contractual y que las partes razonablemente
no pudieron preverlo.

e Que se trate de un hecho que afecte gravemente la economia del contrato y que no
se haya podido prever por las partes al momento de la celebracién del contrato. No
puede ser la simple ausencia del beneficio que pretendié el contratista o una pérdida que
esté dentro del alea normal del contrato.

e Que los hechos que motivaron la imprevision sean ajenos a la voluntad del
cocontratante y que ademas hubiera hecho lo posible para evitarlos.

¢ Que el fenbmeno anormal y excepcional que afecta el contrato sea temporal, pues de lo
contrario se estaria frente a un caso de fuerza mayor que habilitaria al contratista para
solicitar la terminacion.

11. En relacién con el primer aspecto de configuracion de imprevision, se trata de un hecho
excepcional y futuro, pues las situaciones de protestas, tanto legitimas, como ilegitimas y las
acciones gubernamentales de choque frente a estas ultimas, afecté directamente la entrega e
instalacion de los ETP. Por aquella razén, ni Colombia Compra Eficiente, ni el Grupo Empresarial
Crear de Colombia pudieron preverlo.

12. De acuerdo al segundo aspecto, se trata de un hecho que afecta la economia contractual de las
partes y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, pues la Entidad no ha tenido la
capacidad para cumplir con lo requerido en la prestacion del Servicio Publico a cargo. Y, de otro
lado, el Contratista no ha recibido retribucién por el servicio, incluso viéndose en situaciones
extremas de posibilidades, no queridas, de incumplimientos contractuales.

13. Respecto a la tercera causal, los hechos motivos de imprevision salen de la orbita de control de
las partes, pues de la conducta humana, como se menciona, atribuible a un tercero, no esta en la
Orbita de control de esta representacion maxime cuando se actia en circunstancias de Buena Fe
Contractual, que rigen el comuan de los negocios. Lo precedente sin perjuicio de las circunstancias
de proximidad y afectacién con el virus SARS-CoV-2.

14. Finalmente, en el sentido del cuarto aspecto, se esta frente a un fenémeno anormal y excepcional
de caracter temporal, pues, con respecto al contexto de manifestacion social ilegitima, se tiene

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 4 de septiembre de 2003, Exp. 22952, C.P. Alier Herndndez Enriquez.
4 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C. Sentencia del 25 de abril de 2012, Rad. 21.909. C.P. Enrique Gil Botero.
5 Palacio Hincapié, Juan Angel. La contratacién de las entidades Estatales. Op. Cit. p. 429-431.
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por orden del Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa), el desbloqueo vial nacional que facilita
la movilizacién y llegada a su destino de 7.886 vehiculos con 298.935 toneladas de carga, gracias
a labor de la Policia Nacional, en coordinacion con las Fuerzas Militares y las autoridades locales®.

15. Es dable mencionar que se da solicitud con fecha de prorroga hasta el 30 de Julio de 2021, en
razon y satisfaccién a términos dados por reglas de la experiencia, asi:

¢ Dependiendo de la situacion vial del Departamento de Caldas, es pertinente establecer un
término del 31 de mayo al 25 de junio para el arribo de nuestro Ingenieros y Técnicos
encargados de la Instalacién de los ETP en cada uno de los lugares establecidos por la
Direccion Ejecutiva Seccional De Administracion Judicial Manizales.

e Y del 28 junio al 30 de julio proceder a instalacién. Cabe resaltar que el Grupo Empresarial
Crear de Colombia hace el esfuerzo posible por cumplir, incluso antes, del término
propuesto.

16. Asi el estado de cosas, esta representacion encuentra que estamos frente a una Teoria de la
Imprevision y que, sin mayor dilacidn, solo requiere una prérroga para conjurarla.

.  FUNDAMENTO LEGAL

e Ley 84 de 1873 “Cddigo Civil”, articulo 64, articulo 1603

e Ley 95 de 1890 “Sobre reformas civiles”, articulo 1°.

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”,
articulo 39, 40 y 41.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.”

o Decreto 417 de 2020.

Decreto 1550 del 28 de noviembre de 2020.

IV.  PETICION ESPECIAL

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, solicito respetuosamente a la NACION — CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE
MANIZALES, SECCIONAL CALDAS, conceder Prorroga hasta el dia Treinta (30) de julio de 2021, por las
razones anteriormente expuestas.

V. ANEXOSY PRUEBAS

=

Estado de Ejecucion Distribucidn de Escaneres — CSJ Pasto OC 59099

2. Press released: “Autoridades han logrado desbloquear 508 puntos en carreteras del pais”.
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/05-24-2021-manifestaciones-en-colombia-24-de-
mayo-de-2021

5 https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/05-24-2021-manifestaciones-en-colombia-24-de-mayo-de-2021
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3. Press released: “ Bloqueos en via Panamericana y protestas”.

https://lwww.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/paro-nacional-en-pasto-bloqueos-en-via-
panamericana-y-protestas-584453

Esperamos sea atendida favorablemente la presente solicitud.

Sin otro particular,

Representante Legal






<GERENCIA@CREARDECOLOMBIA.COM.CO>
Asunto: Solicitud Prorroga OC 60222

Buenas Tardes Ingeniero,

De acuerdo a nuestra conversacion del dia de ayer, de manera atenta me permito enviarle la solicitud de
prérroga para las instalaciones de la OC del asunto.

Muchas gracias y quedamos atentos.
Best Regards

Dennys M. Hernandez I.
Manager Operation
Cel. +57 1 7557330 / 323 2862618

Grupo Empresarial Crear de Colombia
Cra 43 #22 A 62

PBX. +57 1 7557330

Linea Gratuita Nacional 01 8000 42 37 95
dhernandez@creardecolombia.com.co
www.creardecolombia.com.co
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