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ESTUDIOS PREVIOS
TIENDA VIRTUAL CARNE PESCADO FRUTAS Y HORTALIZAS ACEITES Y
GRASAS

COMPRA EL SUMINISTRO DE CARNE PESCADO FRUTAS Y HORTALIZAS ACEI
Y GRASAS (SALCHICHAS, SALCHICHON, JAMON), PARA SER COMERCIALIZAI
EN EL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA
MEDIA SEGURIDAD ESPINAL -TOLIMA; PERTENECIENTE AL INSTITU
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC. RESOLUCION 000003 DE
ENERO 2026. Rubro A-05-01-01-002-001 BTEM 706

De conformidad con lo normado en el numeral 12 del articulo 25 de Ia ley 80 de 199
el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con el plan de compras de la C:
y Penitenciaria de Media Seguridad del espinal — Tolima se procede a realiza
siguientes Estudios Previos, para la Contratacién que conlleva a la Ejecucion d
Resolucién N°000003 del 2 de enero de 2026 , por el rubro A-05-01-01-002-001
concepto CARNE PESCADO FRUTAS Y HORTALIZAS ACEITES Y GRASAS pa
comercializacion a los PPL a través de los puntos de venta Expendio CPMS Espina
acuerdo a los siguientes aspectos

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Considerando que el proyecto productivo expendio de la CPMS Espinal cuenta
recursos propios para la compra de productos de carne pescado frutas y horta
aceites y grasas (salchichas, salchichén), necesarios para ser comercializados e
proyecto productivo expendio a la poblacion privada de la libertad de la céarc
penitenciaria de media seguridad del Espinal - Tolima.

La Direccién General del INPEC, expidio la Resolucion No.000003 del 2 de enero
2026, “Por medio de las cual se asignan partidas de traslados presupuestales y
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

de

COMPRA EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE CARNE PESCADO FRUTAS Y
HORTALIZAS ACEITES Y GRASAS (SALCHICHAS, SALCHICHON, JAMON), PARA

SER COMERCIALIZADAS EN EL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE

Pagina 1

LA

de 12

PA-LA-M03-F07 V01




INPEC

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD ESPINAL -TOLIMA:
PERTENECIENTE AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
INPEC.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista en cumplimiento del objeto del contrato deberad tener en cuenta los
siguientes aspectos:

A. El Establecimiento de Comercio debera suministrar todos los materiales y suminjstros
requeridos dentro del contrato hasta la totalidad del monto estipulado.
B. Los productos deben ser nuevos y de alta calidad.

C. Los productos deteriorados, incompletos, vencidos o que no cumplan con las
caracteristicas detalladas en el presente contrato seran devueltos y reemplazados por
los exigidos o dara lugar a la aplicacién de lo contenido en el estatuto del consumidor ley
1480 de 2011, reglamentada por el decreto Gnico 1074 de 2015.
D. El contratista asume los gastos de transporte y entrega de los elementos en el CPMS
ESPINAL calle 6 carrera 12 esquina barrio Isaias Olivar del Municipio del Espinal- Tolima,
previa solicitud del supervisor en el Horario de atencidon de lunes a viernes de 9:00 a.m.
a11:00 myde 2:00 pm a 4:00 p.m.
E. El supervisor del contrato realizara solicitud de productos en uno (01) o mas pedidos
uno al mes.
F. El futuro contratista entiende que los recursos con los cuales se financiara el presente
contrato, son recursos propios de la carcel y penitenciaria de media seguridad del
Espinal-Tolima, por lo cual la ejecucién total del presupuesto asignado depende del
recaudo de los mismos, por tal motivo acepta que la carcel y penitenciaria de media
seguridad del Espinal-Tolima, termine y liquide el contrato antes del tiempo estipulado o
de ejecutar el total de los recursos, si el recaudo de ingresos no se logra.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que
establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto| 1082
de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacién se adelantara bajo la modalidad
de Acuerdo Marco de Precios, proceso que se desarrollarq segun lo contenido len el
Articulo 3 de la Resolucion NO. 000775 del 29 de marzo de 2017, de conformidad ¢on la
Ley 1150 de 2007 y articulo 3 del decreto 4170 de 2011, el cual es de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades de la rama ejecutiva del poder publico, del orden
nacional y que hacen uso del estatuto de contratacion publica, realizar la compra o
adquisicion a través del acuerdo marco de precios vigente. Se determina hacer el proceso
de compra por la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estanda
productos y servicios de naciones unidas- UNSPSC

El suministro de los elementos para los proyectos productivos Expendio
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad del Espinal Tolima,

r de

del
esta

codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la

siguiente tabla:

Clasificaci
on Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
Alimentos Carney Carne,
, Bebidas | Productos de carney minimamente e
50110000 y Tabacos aves de corral aves de procesado 50111514
corral .
con aditivos
Alimentos Pollo
. Carne y . !
50110000 , Bebidas | Productos de carne Baiovs e minimament 50111520
y y aves de corral —— e procesado
Tabacos corrd sin aditivos

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para la adquisicion de los elementos para el proyecto productivo expendio del
Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad del Espinal Tolima, los
siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:
item PRODUCTO PRESENTACION CANTIDAD
1| SALCHICHA RANCHERA tripack A DEFINIR
2| SALCHICHON ZENU POLLO unidad * 100 gr A DEFINIR
3| SALCHICHON CERVECERO SNACK ZENU |unidad * 100 gr | A DEFINIR
41 JAMON PIETRAN ESTANDAR SNACK unidad * 35gr A DEFINIR
5. CONCEPTO FINANCIERO
Concepto emitido por la sefiora LADY MARCELA RODRIGUEZ PRADA Contadora del
CPMS del Espinal Tolima 20261E0010301 del 15 de enero de 2026
OBJETO A PRESUPUESTO IVA RETENCIONES
CONTRATAR OFICIAL
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adquisicion de | El presupuesto oficial que | El Inpec Se Encuentra Excluido | Se Aplicaran Las
productos de | se va a utilizar para el | Del Cobro DE Este Impuesto | Retenciones| De
carne, pescado | presente proceso es de | Conforme Lo Dispuesto En El | Ley En Compras Y

frutas y hortalizas

DIECISEIS MILLONES

Articulo 130 De La Ley 633 DE

Servicios

aceites y grasas | DE  PESOS  MCTE | 2000 Que Indica Quedan | Conforme Los
(salchichas, ($16.000.000) Mcte, | Excluidos Del Impuesto A Las | Porcentajes
salchichon, SEGUN CDP NO. 1026 | Ventas Y De Los Aranceles De | Establecidos|En El
jamén). para la | de 15/01/2026, segun | Importacion Los Equipos | Estatuto De Renta
venta en los | resolucion 000003 de | Elementos E Insumos Nacionales | Vigente.

puntos de venta | enero 2 de 2026 con | O Importados Directamente Con | Dependiendog del
del proyecto | cargo a la posicion de | El Presupuesto Aprobado Por El | Régimen del
productivo catalogo A-05-01-01-002- | Inpec O Por La Autoridad Nacional | Contratista.

expendio CPMS
Espinal-Tolima

001 productos de carne
pescado frutas y
hortalizas  aceites vy

Respectiva Que Se Destinen A La
Construccién, La  Instalacién
Montaje Dotacién, Y Operacion

La Retencion De
lca Se Aplicara

Vigente.

grasas, fuente PROPIOS | Del Sistema Carcelario Nacional. | Conforme Lo
rec. 26 CSF 145 ESP. La certificacion MJD-CER26- | Establecido En El
0000373-10000 del 13 de enero | Estatuto De

de 2026 del Ministerio de Justicia. | Rentas Del

Municipio Del

Espinal Conforme

A La Normatividad

6. EXPERIENCIA

Teniendo en cuenta que se realiza contratacién por proceso licitatorio a travé
Colombia Compra Eficiente “Tienda Virtual del Estado Colombiano”, adquisicid
grandes superficies, no aplica para este proceso.

7. ESTUDIO DE MERCADO
7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2
la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad del Espinal-Tolima, procedera
elaboracion, del analisis del sector realizando un analisis desde las siguie
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

La carcel y penitenciaria de media seguridad del Espinal-Tolima, en atencién al o
del presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para la adquis
por tienda virtual del estado colombiano, de carne pescado frutas y hortalizas ace
grasas para PPL del proyecto Expendio de la CPMS ESPINAL-TOLIMA, de conforn
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con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las

entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2,
establece las modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto

que
1082

de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicién en Grandes Superficies cuando se traqe de

minima cuantia.

En consideracion a lo anterior, El Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Media

Seguridad del Espinal esta obligado a dar cumplimiento a lo establecido en la ley 19
2019 articulos 41y 42.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA DEMANDA

55 de

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio y el objeto del futuro contrato se hace

necesario revisar contratos anteriores y otros procesos adelantados en otras entidad

S
publicas, a efectos de determinar el valor a pagar y el presupuesto oficial para esta

contratacién, para lo cual se analizan los siguientes aspectos:

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

CONTRAT CARACTERISTI
ARO ENTIDAD o) OBJETO CONTRATISTA CAS VALOR
ADQUISICION DE
PRODUCTOS DE CARNE
PESCADO FRUTAS Y
HORTALIZAS ACEITES Y
GRASAS (SALCHICHAS,
SALCHICHON), PARA

COMERCIALIZAR POR EL $
ocC- EXPENDIO DEL 7.998.067
2023 | CPMSESP 104088 CPMSESP LA RECETTA CARNICOS
ADQUISICION DE

PRODUCTOS DE CARNE
PESCADO FRUTAS Y
HORTALIZAS ACEITES Y
GRASAS (SALCHICHAS,
SALCHICHON), PARA
COMERCIALIZAR POR EL

ocC- EXPENDIOC DEL
2024 | CPMSESP 124946 CPMSESP LA RECETTA CARNICOS $7.998.854
ADQUISICION DE

PRODUCTOS DE CARNE
PESCADO FRUTAS Y
HORTALIZAS ACEITES Y
GRASAS (SALCHICHAS,
SALCHICHON), PARA
COMERCIALIZAR POR EL
oC- EXPENDIO DEL
2025 | CPMSESP 141057 CPMSESP LA RECETTA CARNICOS $ 8.686.221
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b. ANALISIS DEL SECTOR
Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, 6rdenes de compra en otras entidades, encontrando algunas con
objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia| para
analizar el mercado.
. VALOR ESTIMADO
ANO PERIODO VALOR SMMLV EN SMMLV
2018 |01 enero de 2018 al 31 $781.242 125
Diciembre de 2018
2019 01 enero de 2019 al 31 diciembre $828.116 118
de 2019
2020 01 enero de 2020 al 31 diciembre $ 877.803 111
de 2020
2021 01 enero de 2021 al 31 diciembre $908.526 108
de 2021
2022 | 01 enero de 2022 al 31 diciembre $1.000.000 98
de 2022
2023 | 01 enero de 2022 al 31 diciembre $1.118.000 100
de 2023
2024 01 enero de 2022 al 31 diciembre $1.300.000 100
de 2023
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Se reviso la tienda virtual del estado colombiano TVEC donde se verificaron los precios
con las cotizaciones de inicio de afio y arroja que el precio mas econdmico es el de la
TVEC:
Pagina 6 de 12
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gst01-Salch. RANCHERA tripack X 9 scusveons e ocmmionone

gsfli-Salch RANCHERAtnpack x 9

44.244,00 COP

Unidad

mediante Coupa §

Nombre def Carnicos
fabricante

Nimero de

5 s Gafletoria/Confiteria’Pasabocas
Eliquetas -fj gar eligueta

Valor IVA 7 064

Vator VA

gsf01-6 Salchichon Tradicional Zenu collarin x 100 B Acnusiments 0075 exves. O e

gsf01-6 Salchichon Tradicienal Zenu coflarin x 100 g
L

a? emx

12.150,00 COP

Uridad

Satcluchou Suministrado por 4R

de Po!

é No. parte det

‘791?";

Valor IVA
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cervecers snack ZENU x 100G

‘;;:,?i*f-‘- EEQ‘}*@ : 5.206,00 COP
w@ Unidad
g
cnock g
m‘;ﬁ\
g
gsfO1-Jmn. PIETRAN Estd. Snack 35g SIN C scumemeansenea oo
¢sf01-Jdmn. PIETRAN Estd. Snack 35g SINC
2.771.00 COP
Unidad
WA
TABLA CON IVA
CODIGO TVEC PRODUCTO CANTIDAD| VALOR CON IVA| VALOR IVA TOTAL

1029973 SALCHICHA RANCHERA tripack 150 § 44244 00 | § 7.064,00 | S 6.636.600,00

1056206 SALCHICHON ZENU POLLO 100 GR 501} § 1215000 | § - $ 6.087.0150,00

1043468 SALCHICHON CERVECERQO SNACK ZENU * 100 GRA 4161 § 52060018 24800 $ 2.165696,00

1035350{ JAMON PIETRAN ESTANDAR SNACK 35 GR 400] $ 27710018 44200!$ 1.1084400,00
$ -
) -

TOTAL $15.997.846,00
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TABLA SIN IVA
CODIGO TVEC PRODUCTO CANTIDAD! VALOR SIN iVA | VALOR VA TOTAL
SALCHICHA RANCHERA tripack 150! § 37.180.00 | S 7.064,00 | S 5.577.000,00
SALCHICHON ZENU POLLO 100 GR 534) § 12.150,00 | § - $ 6.488.100,00
SALCHICHON CERVECERO SNACK ZENU * 100 GRA 600] 8 4.958,00 | § 248,00 [ S 2.974.800,00
JAMON PIETRAN ESTANDAR SNACK 35 GR 412| 8 23290018 44200 S 959.548,00
TOTAL $15.999.448,00

Teniendo en cuenta el principio de la planeacion en contratacién estatal la cual se vincula

estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previc
formacion del contrato. (...), la entidad establece que dentro del presente estudio

ala
revio

que, entre otros fines, persiguen cumplir con la obligacién de establecer los precios reales
del mercado de aquellas cosas o servicios que seran objeto del contrato que pretende

celebrar la administracion, de tal suerte que pueda tener un marco de referencia q
permita evaluar objetivamente las condiciones del contrato y las propuestas qu
presenten durante el respectivo proceso de escogencia del contratista; deben obsen
“parametros tecnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos
elaboracion de pliegos y términos de referencia” puesto que asi se aseguran la prests
de los servicios publicos y la preservacion de los recursos del Estado.

Por lo tanto, segun lo analizado en precios, el presupuesto para el presente proces
Seleccion Abreviada de Minima cuantia’, de la resolucién N0.000003 del 02 de ene
2026, es por un monto total de: DIECISEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($16.000

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Presupuesto para el presente proceso, es DIECISEIS MILLONES DE PESOS M
($16.000.000), PARA LA ADQUISICION DE CARNE PESCADO FRUTA
HORTALIZAS ACEITES Y GRASAS (SALCHICHAS, SALCHICHON, JAMON) seg
siguiente detalle:

ele
e se
arse
, de
acion

50 de
ro de
000)

CTE
S'Y
un el

DEPENDENCIA RUBRO RESOLUCION

145-EXP EXPENDIO -EPC | A-05-01-01-02-001 productos de | NO. 000003 enero 2 de
ESPINAL carne pescado frutas y hortalizas
aceites y grasas

2026

CARNE PESCADO FRUTAS Y
HORTALIZAS  ACEITES Y
GRASAS

$15.999.448

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1026 del 15 de enero de 2026, suscrito p
responsable de Presupuesto: Eduardo Ortiz Mufioz.

NOTA: La oferta NO podré exceder el presupuesto total destinado para la presente contratacion
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10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta agotar el presupuesto asignado o hasta el

30 de noviembre de 2026.
11. FORMA DE PAGO

La carcel y penitenciaria de media seguridad del Espinal-Tolima, pagat

a al

CONTRATISTA el valor del contrato, con cargo al presupuesto del INPEC, en pesos

colombianos, asi:

En los contratos de SUMINISTRO O TRACTO SUCESIVO, el contrato se cancelal

ra en

pagos parciales de acuerdo al valor de los elementos recibidos, previa presentacion de
la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con
los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de

la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adj
copia de las respectivas planillas.

untar

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificaciéon del Supervisor
del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual,

durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguien
la fecha de radicacién de las mismas con sus soportes, en concordancia c
establecido, dependiendo también de los ingresos recaudados por parte del pro
productivo.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian d
documentos requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en qu
presente en debida forma o se aporte el Gltimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente F
por Servicios, Retencidn en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente 1V,
realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue Ia fact
documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retenc
practicar depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la calle 6 con carrera 12 Esq
Espinal-Tolima.

13. LUGAR DE EJECUCION
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El lugar de ejecucion sera en la calle 6 con carrera 12 Esquina Espinal-Tolima.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC,
ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y

sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con

las

especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdémicas y
técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacién de la oferta y de acuerdo

con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente

documento en los términos y condiciones pactados.
c) Atender los requerimientos del supervisor del contrato, por mala calidad de
productos recibidos, en un tiempo maximo de 24 horas.

los

d) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

La Direccion del Establecimiento Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad Espinal

Tolima, se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las

obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento

del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del paga
conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

, de

c) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente

el valor del servicio prestado a la Entidad.

d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de
términos establecidos en el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrat
de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

los
VO Y

e) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en

la invitacion publica, la oferta y el contrato.

18. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el responsable del proyecto Expendio de la

carcel y penitenciaria de media seguridad del Espinal-Tolima, Sefora Lizeth Aleja
Solérzano Cardozo responsable del proyecto Expendio de la CPMS Espinal

ndra
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El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articu

lo 82

y siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y

juridico del objeto contractual.

19. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del contrato se llevara a cabo, bajo los parametros establecidos en los

articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por art.

217

del Decreto Ley 019 de 2012. La liquidacion por mutuo acuerdo podra efectuarse dentro
de los cuatro (04) meses siguientes a la fecha de terminacion del plazo de ejecucion
establecido en el contrato. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacién previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

20. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Teniendo en cuenta lo anterior, en nuestra calidad de responsables de la Direccion de
Atenci6n y Tratamiento y Area Proyectos Productivos Expendio, de acuerdo con el trabajo

realizado por los funcionarios encargados, quienes analizaron la convenie

ncia,

necesidad, estructuracion de los estudios previos y analisis del sector para la realizacion
de la contratacion, manifestamos que es perentoria la realizacion de este proceso y por
tal razon la unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta.

DG. GIV DER GUTIERREZ
Responsable del Area Proyectos Productivos CMPS ESPINAL

Elaborado por: Dg. Alejandra Solorzangi
Fecha de elaboracién: 22/01/2026 ‘)

Pagina 1
PA-LA-M03-F

2 de 12
07 vo1




