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Fecha: 2023-06-01 22:44

MEMORANDO
PARA: ALEXA DANIELA BALLEN AVILA
DE; Secretario General
ASUNTO: Designacién de supervision

De manera atenta le informo que ha sido designado supervisor (a) del (los) siguiente(s) orden de compra

- contrato(s):
Nob%ﬁ?,i’iDE Nombre contratista
110448 UNION TEMPORAL ASEO COLOMBIA AMP4
110449 UNION TEMPORAL SERTOP
119450 UNION TEMPORAL ECOLIMPIEZA 4G
110451 UNION TEMPORAL ECOLIMPIEZA 4G

Para el efecto, las actividades generales contempladas para el desarrollo de tal designacién son las que
senala la Ley, especialmente la Ley 1474 de 2011, en sus articulos 83 y 84. Asi mismo, debera tener en
cuenta lo establecido en los manuales de contratacion y supervision de la Agencia, los cuales pueden ser
consultados en \\Mercurio\sigart2. DOCUMENTOS CONTROLADOS\3. APOYO\1. GESTION
CONTRATACION - ok\4. Manuales. En consideracion a la responsabilidad que genera el ejercicio de esta,
de manera general se indican algunos parametros a tener en cuenta para su ejercicio:
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1. Garantias

Una vez suscrita el acta de inicio se debe solicitar, si es el caso, el ajuste a la (s) garantia (s) conforme a
los términos de la misma y allegarla al GIT de Contratacion para revisién y posterior cargue en la Plataforma
el Sistema Electrénico para la Contratacion Plblica — SECOP para su aprobacion.

lgualmente, debe solicitar y hacer seguimiento a la actualizacion a la (s) garantia (s) en caso de
modificacion (es) al contrato o para la liquidaciéon del mismo; allegandola para revisiéon y aprobacion; asi
mismo, confirmar el cargue del documento por parte del (la) contratista/asociado en la plataforma. (Cuando
aplique).

2. Alcance de la actividad de supervision.

Corresponde a las entidades publicas a traves de los supervisores de los contratos/convenios que suscribe,
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto establecido.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011' dispone que la supervisiéon contractual consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal a través de los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de
conocimientos especializados.

Por su parte, el articulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y deberes de los supervisores
sefiala que la supervision contractual implica el seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones/compromisos a cargo del (la) contratista/asociado.

En este orden de ideas, los supervisores estan facultados para solicitar a los (las) contratistas/asociados
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad de los hechos o circunstancias que puedan afectar la ejecucion del
contrato/convenio, o gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del mismo, o cuando tal
incumplimiento se presente. ;

Adicional a lo anterior, el paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, modificé el numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 20022 el cual consagra las faltas gravisimas en el Cédigo Disciplinario
Unico, indicando que constituye falta de tal naturaleza:

“No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Por tanto, corresponde al supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecucion del contrato/convenio, en los
términos previstos en el mismo y, en caso de registrarse el incumplimiento de las

' Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestion publica.
2 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.
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obligaciones/compromisos a cargo del contratista/asociado o la mora en su ejecucién, informar
oportunamente al GIT de Contratacion, con el propésito de obtener la asesorfa legal necesaria y tomar de
manera conjunta, las acciones que correspondan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17° de la
Ley 1150 de 20074 y articulo 86° de la Ley 1474 de 2011.(si @ ello hay lugar).

3. Plazo de ejecucién del contrato.

El plazo del contrato/convenio inicia a partir del cumplimiento de los siguientes requisitos de .
perfeccionamiento y ejecucion:

Expedicion del registro presupuestal
Aprobacion de la (s) garantia (s).

Inicio de cobertura de la ARL (cuando aplique)
Suscripcién del acta de inicio (cuando aplique)

S

Para la suscripcién del acta de inicio (si aplica), el supervisor debera realizar el respectivo seguimiento y
verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del mismo, conforme a los términos del
contrato/convenio.

Tener en cuenta para la suscripcién de contrato/convenio, que una vez se suscrita el acta de inicio se debe
radicar inmediatamente al GIT de Contratacién, por cuanto se debe presentar mes a mes el Reporte SIRECI
— CGR y la informacién de la misma hace parte del mencionado reporte.

Nota 1: Para el caso de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y
con el fin de regular el proceso, se establecié la firma de acta de inicio entre el (la) supervisor (a) y el
contratista (la). Se debe registrar la fecha de inicio en el sistema (si hay lugar a ello), con fundamento
exclusivamente en el acta de inicio suscrita o documento que soporte la razon de ser del ajuste.

Nota 2: Es de sefialar que en el acta se debe estipular la fecha inicial de terminacién del contrato, aclarando
que el dfa de finalizacién del mismo, correspondera al dia anterior a la terminacién del plazo; en todo caso
es responsabilidad del (la) supervisor (a) informar al (la) contratista la fecha de inicio de ejecucién del
contrato; para lo anterior, se sugiere que se verifiquen las fechas y el presupuesto del contrato hasta su
finalizacion.

Nota 3: De acuerdo con el acta de inicio, el (la) supervisor (a) del contrato debe hacer el seguimiento y
ajustes a que haya lugar respecto del término de cobertura de la ARL, asi como de la vigencia de |a garantia
y verificar que |a informacién en Synersis, sea la que corresponde.

En caso de terminacion antlcrpada por mutuo acuerdo, la finalizacion del contrato/convenio sera la fecha
que las partes convengan.

Es importante anotar que el ejercicio de la funciéon de supervisién termina una vez liquidado el
contrato/convenio (cuando a ello haya lugar), en los casos previstos por la Ley o con el vencimiento del
plazo contractual; no obstante, es posible que la funcién se extienda mas alla de estos términos, como es
el caso de la verificacion de la calidad de los bienes y servicios adquiridos y la eventual exigibilidad de esta
garantia.

3 El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

* Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre |la contratacion con Recursos Pliblicos.

® Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
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4. Ejecucion Contractual

El (la) supervisor (a) una vez apruebe cada pago/desembolso al (la) contratista/asociado y/o acorde con la
forma de pago y/o conforme a las obligaciones/compromisos establecidos, debera elaborar y suscribir un
informe de supervisién de acuerdo con el (los) formato (s) adoptado (s) para tal fin; en el mismo, debera
detallar las obligaciones y/o actividades y/o compromisos realizados durante el periodo certificado, los
cuales recibe a satisfaccion o en caso de no ejecutarse en el respectivo periodo, debera indicar la razon
por la cual no se llevé a cabo, sefalar observacion o compromiso si hay lugar a ello; podra aportar los
soportes que considere pertinentes. Para contratos de prestacién de servicios profesionales-y de apoyo a
la gestion, dicho informe se genera a través de la plataforma Synersis.

Asi mismo, debera para el pago/desembolso correspondiente verificar previamente la obligatoriedad del
-(la) contratista/asociado de presentar factura electrénica, conforme a las disposiciones sefialadas en el

Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del

5 de mayo de 2020. i :

Los informes una vez suscritos, deben ser remitidos al GIT de Contratacién, mediante memorado en el cual

se detalle el periodo que se reporta, asi como cada uno de los anexos que se adjuntan.

Adicional a lo anterior, al finalizar la ejecucion del contrato/convenio debera en el Ultimo o lnico informe o
informe final (segln aplique) describir claramente los aspectos generales y la ejecucion técnica, financiera
y juridica del mismo conforme haya lugar; informe que, debe entregarse dentro del término sefialado para
tal fin en el Manual de Contratacién y/o de Supervision e Interventoria vigentes en la entidad.

Este debera venir acompafado de los documentos que den cuenta del desarrollo de la ejecucion del
contrato/convenio supervisado y de los productos aprobados, si es el caso, sin que sea necesario remitir
copia de documentos o adjuntos que ya hayan sido remitidos en los informes periddicos, bastara con
sefialar el informe en el cual se adjuntod el documento o soporte.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios y/o de apoyo a la gestion que contemplen y generen
gastos de desplazamiento por comisiones, el supervisor debera verificar el cumplimiento del objeto de Ia
comisién y de la entrega del informe con los respectivos soportes teniendo en cuenta lo establecido en el
procedimiento de legalizacién de viaticos y la normatividad aplicable.

Es de aclarar que los documentos que soportan la ejecucién del contrato/convenio pueden ser remitidos
por medios digitales y en todo case cuando estén incluidos en algln sistema de la entidad, bastara con
que se indique el link en el cual pueden ser consultados. Es necesario que tenga presente que el tnico
expediente contractual que los entes de control tienen en cuenta en las diversas auditorias, es el que reposa
en el GIT de Contratacion, por lo tanto, no pueden existir expedientes paralelos en las éareas o
dependencias; por cuanto no seran tenidos en cuenta, de alli la obligatoriedad en la completitud y contenido
de los informes.

El (la) supervisor (a) una vez realizado el primer pago en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion y revisados los saldos de acuerdo al plazo de ejecucion y la forma
de pago, podra solicitar al Grupo Interno de Trabajo de Financiera la liberacién de los recursos a que haya
lugar, con el fin de garantizar la adecuada gestion durante la presente vigencia, para lo anterior, debera
cumplir el procedimiento sefialado para tal fin.

Finalmente, tener en cuenta respecto de la liberacién de recursos en las otras tipologias contractuales,
para contratos en ejecucion, la liberacién unicamente procede a través de modificacion al contrato.
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5. Modificaciones, prorrogas, cesiones y adiciones contractuales.

Cuando se requiera modificar, prorrogar, ceder, adicionar o terminar anticipadamente un contrato, el (la)
supervisor (a) debera presentar una solicitud por escrito al ordenador del gasto, acorde con los
procedimientos, manuales y formatos establecidos por la Entidad. '

Para adelantar las modificaciones contractuales, deben tenerse en cuenta las siguientes recomendaciones:

. - No podran cambiar el objeto contractual.

- Las adiciones no podran superar el 50% del valor total del contrato.

- Las adiciones deberan contar con disponibilidad presupuestal previa.

- Implicaran, tratandose de modificaciones en tiempo o en valor, la respectiva ampliacion de la (s)
garantia (s) del contrato, ajustéandola a las nuevas condiciones contractuales.

- En caso de cesidn, el cesionario debera cumplir con las mismas condiciones de formacién y
experiencia definidas en el contrato que se pretende ceder. En este evento el supervisor debera
solicitar la cesiéon anexando la solicitud en la que el contratista manifiesta la razén por la cual no
puede seguir ejecutando el contrato, asi como el balance financiero y la documentacién soporte
del cesionario, con el fin de verificar el cumplimiento del perfil.

- Para efectos de terminacion anticipada, debera aportarse la solicitud en la que el contratista
manifiesta la razén por la cual no puede seguir ejecutando el contrato, asi como el informe de
supervision con el balance financiero y la fecha de terminacién del contrato.

En caso de requerir modificar, ceder o terminar anticipadamente el contrato/convenio, debera remitir la
solicitud respectiva acomparada de los documentos particulares de acuerdo al trémite que requiera, en los
términos establecidos en el procedimiento.

6. Seguimiento matriz de Riesgos

El (Ia) supervisar (a) del contrato/convenio, debe realizar seguimiento a la matriz de riesgos establecida en
el proceso; lo cual se consignara en los informes de supervisién seglin corresponda.

7. Liquidacion.

Es importante resaltar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 217 del Decreto Ley No. 019 de 2012,
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no seran objeto de liquidacion,
excepto que haya Iugar a la liberacién de saldos por terminacién anticipada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, todos los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue
en el tiempo y los demas que lo requieren, seran objeto:de liquidacion.

Por lo anterior, una vez termine la ejecucion del contrato/convenio, el (la) supervisor (a) debe solicitar |a
liquidacién aportando la documentacién soporte del seguimiento, si hay lugar a ello.

Es de precisar, que para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a |la gestion, el
aplicativo Synersis envia la notificacién de designacion de supervisiéon, de manera automatica a traves de
éste, sin perjuicio del envio de la presente comunicacion.
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Finalmente es necesario indicar que toda la documentacién que se genere con ocasion al desarrollo y
ejecucion del (los) citado (s) contrato (s)/convenio (s), debera ser incluida en el expediente asociado al
sistema de gestion documental ORFEO, el cual se encuentra denominado con el nimero de contrato
seguido por el nombre del contratista.

El Grupo Interno de Trabajo de Contratacion estara atento al apoyo que requiera para el ejercicio de la
actividad{de supervision. ; ;

Ate gnte

MARIO FjB

Secr;taff) General

,(‘.\Proyecto: ADIBI JALIMA JALAFES MONTES.
g%yﬂ Reviso: LILIANA DEL ROSARIO PANTOJA MESIAS
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