OBSERVACION PRESENTADA POR EL PROVEEDOR GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

Mensaje de GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

el 20112/24 a las 16:04 -05:00

Se le recuerda a la entidad que la consuiTa simit nio se debe colocar el digito
de verificacion, tan solo los primeros 9 digitos del RUT, motivo por el cual la

entidad no esta reflejando una informacion real

De: GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS hace 6 dias

E= decir, esta consultando con numeros emados de identificacion,

RESPUESTA A LA OBSERVACION PRESENTADA POR EL PROVEEDOR GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

Para: @ Toedos los proveedores De: Kalty Jhoana Rodriguez Lozano hiace & dias

Estimado Proveedor GRUPD EMPRESARIAL JHS SAS

De acuerdo con su observacion, desde la Secretaria Distrital de Salud remitimos la
respectiva respuesta.

Saludos,

| Respuesta_Observacion. .



‘** SECRETARIA DE
BOGOT/\ | sawp

RESPUESTA A OBSERVACIONES EVENTO DE INFORMACION 181869

OBJETO: ‘PRESTAR EL SERVICIO DE TRAMSPORTE DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD"

De: GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.5.

Fecha: 201212024

Mensaje de GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

o 2012724 o las 1604 =05 00

Se la recuerda a la enbidad que la consulTa Simit nio 58 dabe: colocar o aigito
e verificacion, tan solo los primeros 9 digilos del RUT, molivo por & cusl 18
erbidad no esta reflaando una mioimacon isal

Es decir, esta consultando con numeros errados de identificacion,

Observacion N® 1.

Se ke recuerds a la entidad que la consulta Simit no se debe colocar el digito de verificacion, tan
solo los primeros 9 digitos del RUT, motivo por ef cual la entidad no esta reflejando una
informacion real.

Es decir, esta consultando con ndmeros errados de identificacion.

Respuesta Observacion 1:

El comité evaluador, se pemmite informar gue se realizd la validacion de cada uno de los
integrantes de la UNION TEMPORAL, en la pagina del SIMIT (Sistema Integrado de Informacidn
sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito) validado con lo descrito en el numeral
5. Ndmero de Identificacion Tributaria (NIT) del RUT, de la siguiente manera:

1. ESTURIVANNS 5.A.5.
MIT. 830038996 — No presenta multas e infracciones.



‘** SECRETARIA DE
BOGOT/\ | saLp

it | simit PAZ Y SALVO
DE MBI L
I
Nit: 830038996
Fecha de expedicidn: 2001 27024

Te informamos que actualmente no tienes multas e infracciones pendientes de pago en los
Organiemos de Transito conectados a SIMIT.

Edle documenio fus sxpadida ol 20 de dcembre e 2024 & las 0444 pom oes de CankCher gratuito v e vilido duranis B fecha de
anpadician Adeerds, no aplica coma documents pars MealEel pagos, o8 00 una conlla del el de Guenla

2. TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR 5.A.5.
MIT. 830033581 — No presenta multas e infracciones.

@ FEDERACION | Efm!t PAZ ¥ SALVO

D BALMICFIOS

Nit: 830033581
Fecha de expedicion: 2001212024

Te informamos que actualmente no tienes multas e infracciones pendientes de pago en los
Organismos de Transito conectados a SIMIT.

Esln documenio fue axpadido el 20 de dicembre de 2004 & s 0446 p.m es de caricher gratuito v es vilido duranie la fecha de
spadicidn  Aderrda, no splica como dotumania para reakZe pagos. &f Bolo una coniula del eiado e omnla

3. TRANSPORTES ESPECIALES UNO A 5.A.5.
MIT. 805028887 — No presenta multas e infracciones.



'** SECRETARIA DE
BOGOT/\ | saLup

©cm SII'I"IIt PAZY SALVO

DE MURICIFIOS

Nit: BOS028887
Fecha de expedician: 20122024

Te informamos que actualmente no tienes multas e infracciones pendientes de pago en los
Organismos de Transilo conectados a SIMIT.

Eabs & oy e il @l IO &8 & b i 004 & s 0446 pom ool o carlcler gratullo y & villds dumnie la Techa de
Eipdician. Acerds, N APICE COMO doCUMENio [ANd FEAA HRgCS, BS SN0 LNG coniulta del eslade de cusnta.

4. VIAJESY RUTAS DE COLOMBIA 5.A.5.
MIT. 900912423 — No presenta multas e infracciones.

@ w |s sm‘ut PAZ Y SALVO
mlm

Mit: 900312423
Fecha de expedicidn: 201 22024

Te informamos que actualmente no tienes multas e infracciones pendientes de pago en los
Organismos de Transite conectados a SIMIT.

Este dotumanio hes expadido ol 20 de dcembe ds 2024 a bs (4T pom. w8 de cardicter gratuito y es vilido duranle & fecha de
expadicidn. Ademds, no aplica como documenio para realizar pagos, &4 S0l0 una consults del estado de Cuenta.

5. PLATINO VIP 5.A.5.
MIT. 800105371 — No presenta multas e infracciones.



@ R | simit PAZ Y SALVO
DI MLBICPCE e

Nit: BO0105371
Fecha de expedicién: 20122024

Te informamos que actualmente no tienes multas e infracciones pendientes de pago en los
Organismos de Transito conectados a SIMIT.

Edla docusenls Tus axpadida ol 30 de dicembre de 3004 & s 0448 pomose de canbcier grabsiio v el wilido durente e Techa de
wpadician  Aderrds, Mo aplicl como SOCUTIBND PRI MAT pAgOR e B0l una conidlh Gel eEleco de cuents

6. TRANSPORTES GALAXIA 5.A.
MIT. 800210669 — No presenta multas e infracciones.

iorerry | simit PAZ ¥ SALVO
DIE MUMBCIFIOS e
I —————————————
Mit: 800210669
Fecha de expedicion; 200122024

Te informamos que actualmente no tienes multas e infracciones pendientes de pago en los
Organismos de Transito conectados a SIMIT.

Este doommanin fus expsdido & 20 de dcembrs de 2004 a las 04:48 p.m. & de carkder gratulto y es vildo durants |a fecha de
eipsdoitn. Ademds, no apiics como dotumenio nara realizar pagos, &5 solo una consulla del estado de ousnta

7. SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE ESCOLAR Y TURISMO 5.A.5.
MIT. 830115149 — No presenta multas e infracciones.



COLOMBIANA | Si."nlt PAZY SALVO
DE MUNIKIPIOS L

Nit: 830115149
Fecha de expedicion: 201272024

Te informamos que actualmente no tienes multas e infracciones pendientes de pago en los
Organismos de Transito conectados a SIMIT.

Este do o 20 de de 2024 a las 0450 p m es de cardcter gratuito y es valdo durante s fecha de
expedoon th‘s no apica como documents para realcar pagos, s solo una consuita del estado de cuenta

Asi las cosas, el comité evaluador no acoge su observacion.

DARIO ALFONSO SOLANO GUERRERO
Comité Evaluador

OBSERVACION PRESENTADA POR EL PROVEEDOR GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

Mensaje de GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

el 20M12/24 a las 17:58 -05:00

SE OBSERA que la empresa pago el dinero de los comparendos el dia de
ayer 19/125/2024 pero de las placas reportadas de propiedad de las empresa
aun MO SE HACEN LOS RESPECTIVOS CURS0S segun conta en la pagina
SIMIT

De: GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS hace 6 dias

Favor revisar constacnias de la pagina 22y 223 del documento que =& adjunia

De: @GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS hace 6 dias

| AMP_INCUMPLE_EL_P...



Bogota, D.C. diciembre 15 de 2024

Sefiores:
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
Ciudad

Ref. SOLICITUD DE SANEAMIENTO ¥ DERECHO AL RETRACTO EWVENTO
181869

CONSIDERANDOS
PRIMERO

Por su parte, el articulo 49 de 1a ley 80 de 1993 establece que: “Ante la ocurrencia
de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del
servicio lo exijan o 1as reglas de la buena administracién lo aconsejen, el jefe o
representante legal de l|a entidad, en acto motivado, podrd sanear el
correspondiente vicio™.

SANEAMIENTO: Si durante cualguier etapa del procedimiento de contratacién se
advierte que se pretermitié alguno de los requisitos establecidos en la minuta, se
encuentren irregularidades en el procedimiento, el ordenador del gasto debera
ordenar su cumplimiento o saneamiento cuando éste fuere procedente y se
continuara con el tramite respectivo en el estade en que el misme se encuentre.

SEGUNDO

Que, de acuerdo con el informe de evaluacién, la entidad realizd la seleccidén del
proponente de segundo menor valor

TERCERO



Adicionalmente, la calificacion de la propuesta en el informe de evaluacion puede
ser corregida o modificada cuando la administracion encuentre pertinentes y
ajustadas a las reglas de la minuta y |as observaciones realizadas por los oferentes

SANEAMIENTO: Si durante cualquier etapa del procedimiento de contratacion se
advierte que se pretermitid alguno de los requisitos establecidos en Pliego de
condiciones, en su adendas y evaluacion, o se encuentren irregularidades en el
procedimiento, el ordenador del gasto debera ordenar su cumplimiento o
saneamiento cuando este fuere procedente y se continuara con el tramite respectivo
en el estado en que el mismo se encuentre.

CUARTO

DERECHO DE RETRACTOC: En caso de que la entidad, con posterioridad a la
seleccion del contratista, la entidad, detecte error o inconsistencia en la evaluacion
que sirvié de fundamento para dicha seleccion, debera retractarse de la misma
comunicando esta decision al proponente seleccionado e indicandole Ias razones
en que sustenta la decision.

En caso de ser posible, corregido el error o la inconsistencia se debera continuara
con el procedimiento, situacion que no ocurre aqui pues la minuta es clara a exigir
el paz y salvo antes de la orden de compra, no da opcién de que se haga posterior
a la orden de compra ni permite que la entidad advierta al oferente del menor gue
obtenga su paz y salvo, pues esta contemplado como obligacion del oferente

Que para el efecto y ante la ocurrencia de vicios de procedimiento o de forma gue
no constituyan causales de nulidad y cuando 1as necesidades del servicio lo exijan
0 las reglas de Ia buena administracion lo aconsejen, como es el caso del presente
proceso de seleccién, |a Ley 80 de 1993 prevé el saneamiento del vicio en procura
de la culminacién del proceso, en los siguientes términos:

"ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO O
DE FORMA. Ante |a ocurrencia de vicios gue no constituyan causales de nulidad y



cuando las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion
lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podra
sanear el correspondiente vicio".

Ahora bien, en relacion con Ia nocion y connotacion de error formal, como sustento
que da lugar a adoptar la presente decision administrativa, el H. Consejo de Estado
sefiald:

"(...) Al tratarse de un vicio de forma se debe tener en cuenta el criterio fijado por la
jurisprudencia que apunta a establecer que tipo de vicios formales tienen la entidad
de comprometer la validez del acto administrativo”

En este punto la Corporacion ha precisado lo siguiente:

"(. .) los actos administrativos deben formarse mediante procedimientos previstos
en la ley y de que la observancia de la forma es |a regla general, {...). La doctrina
divide las formas en tres categorias a saber. Las previas o requisitos que es
menester llenar antes de dictar el acto administrativo correspondiente; las -
concomitantes que deben adoptarse al tiempo de la expedicién del acto, y las
posteriores cuando Ia ley las establece para ser cumplidas después de la emision
del acto. Aungque generalmente las formalidades hacen parte integrante de la
manera de manifestarse la voluntad de la administracion, no toda omision de ellas
acarrea la nulidad del acto, pues como dice Albert, en su obra "controle
Jurisdiccional de L 'administration”, ; . .) no habria administracion posible si el
Consejo de Estado anulase los actos administrativos por omision de formalidades
insignificantes (...} A su tumo Walline opina: "Si el Consejo de Estado anulase
despiadadamente por vicios de forma, los actos en cuyo cumplimiento se hubiese
deslizado la menor . Incorreccion de forma, la administracion seria incitada para
evitar la anulacion de sus actos a exagerar la minuciosidad del formalismo y se
vendria con ello a dilatar aun mas los procedimientos burocraticos que ya de por si
pecan de complicados, ocasionando frecuentemente a los administrados una
incomodidad excesiva". Para distinguir entre las formas sustanciales y las
accidenta/es, los Tribunales deben examinar cada caso, con base en que solo las
gue constituyan una verdadera garantia y, por ende, un derecho para los asociados,



su incumplimiento induce a nulidad. (. ..) (Cita de Alberto Preciado, Conferencia de
Derecho: Administrativo Especial, Universidad Javeriana, 1966

Que scbre la garantia de los postulados relacionados en los parrafos precedentes,
la jurisprudencia se ha pronunciado en los siguientes términos: "El principio de
transparencia debe garantizar el derecho a la igualdad. {...) la administracion esta
obligada constitucional (C. P. art. 13) y legalmente (L. 80193, arts. 24, 29 y 30) a
garantizar el derecho a - 1a igualdad de los oferentes o competidores. Por virtud de
esta garantia, todos los sujetos interesados en el proceso han de estar en idénticas
condiciones, y gozar de las mismas oportunidades (...} la referida igualdad exige
que, desde el principio del - procedimiento hasta la adjudicacion del contrato, o
hasta la formalizacion de éste, todos los licitadores u oferentes se encuentren en la
misma situacion, contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre
bases identicas. Consejo de Estado. , Seccion Tercera M.P. Alier Hemandez
Enriquez. 19 de julio de 2001. Radicacion N°® 12037

Que lo anterior se predica en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en
el numeral 11 del articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de Ia siguiente manera

"Principios. (...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran, de oficio /os
obstaculos puramente formales. Evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa".

Que, en relacién con el saneamiento de los actos de la Administracion, el Consejo
de Estado en Sentencia del 12 de septiembre de 1996, Expediente 3552, determind:
"El saneamiento de actos anulables es factible cuando "el vicio del acto no es muy
grave (...) Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de "falla
de alguno de sus elementos esenciales"”, por tratarse de actos radicalmente nulos



A esta categoria pertenecen los actos viciados por falta de competencia, por
afectacion esencial de la voluntad, por no ajustarse a las normas juridicas vigentes
y por inexistencia absoluta de motivos. Asi lo ha entendido Ia jurisprudencia de esta
Sala (sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Carlos Galindo Pinilla;
sentencia de 6 de junio de 1991 y auto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Miguel
Gonzalez Rodriguez; y auto de 21 de abril - de 1995, Ponente Dr. Emesto Rafael
Ariza Mufioz).

Que en igual sentido se pronuncid el Consejo de Estado al resoclver un recurso
extraordinario de suplica, de fecha 15 de junio de 2004 Radicacion N° 1998-0782:

"En efecto, en Ia jurisprudencia de las sentencias mencionadas por el suplicante
como vulneradas, se precisa gue la convalidacion de los actos administrativos es
una figura que se explica por; razones de eficacia, seguridad de las actuaciones y
satisfaccion de las necesidades plblicas, orientada a remediar los defectos o vicios
de los actos de la Administracion susceptibles de ser saneados. Este saneamiento
puede fener diverso origen, del adminisirado, de la Administracion Puablica e
inclusive del propio legislador, pero dejando siempre sentado que, frente a vicios o
defectos como la inconstitucionalidad la ilicitud no saneable o absoluta, l1a
desviacion de poder y la falta de competencia no es posible convalidar o remediar
el acto viciado o defectuoso”

Que honorable Consejo de Estado al resolver una accién de nulidad, de fecha 27
de noviembre de 2006 Radicacion N® 1001-03-26-000-1999-16555-00, sefialo:

"(. . .) La licitacion plblica es un procedimiento administrativo, eminentemente
reglado y compuesto por una serie de etapas integradas y demarcadas mediante
actos juridicos preparatorios, de tramite y decisorios, cuya finalidad es la
adjudicacion de un contrato estatal, es decir, es el procedimiento de formacion del
contrato estatal.

Mediante el proceso licitatorio se busca que todos aquellos sujetos interesados en
ser contratistas del Estado, participen de una manera amplia, fransparente y en
igualdad de oportunidades, para que, entre ellos, mediante criterios objetivos de



seleccion, la administracion escoja la oferta mas favorable para el cumplimiento
de/os intereses generales que busca satisfacer a traves del contrato a celebrar. Lo
anterior esta presente en la Ley 80 de 1993, la cual en su articulo 30 paragrafo
dispone

"Ley 80 de 1993, art. 30, paragrafo. -Para los efectos de |a presente ley se entiende
por licitacion pablica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable. Cuando
el objeto del contrato consista en estudios o trabajos tecnicos, intelectuales o
especializados, el proceso de seleccion se llamara concurso y se efectuara también
mediante invitacion plblica” (resaltado de la Sala).

Dicho procedimiento licitatorio esta demarcado por unos elementos esenciales la
libre concurrencia, la igualdad de los oferentes y la estricta sujecion a los pliegos de
condiciones, elementos que han sido definidos por la jurisprudencia de esta
corporacion en los siguientes términos: "Son por tanto elementos fundamentales del
proceso licitatorio: la libre concurrencia, 1a igualdad de los oferentes y |a sujecion
estricta al pliego de condiciones.

La libre concurrencia permite el acceso al proceso licitatorio de todas Ias personas
0 sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no
absoluto o irrestricto, porque el interés pablico impone limitaciones de concurrencia
relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a |a capacidad e idoneidad del
oferente.

La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la seleccion
objetiva y desarrolla el principio de transparencia que orienta la contratacion estatal,
se traduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados
en contratar con la administracion. ( ..)"

Que conforme a los principios y postulados gue rigen la contratacion publica y con
apoyo en las normas y jurisprudencias mencionadas, asi como en viriud de las



reglas de la buena administracion, es necesario disponer el saneamiento del evento
181869, para garantizar los principios de buena fe, igualdad, moralidad,
imparcialidad, transparencia y responsabilidad a cargo de las Entidades Publicas,
contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucién Politica y 23, 24 y 26 de
la Ley 80 de 1993, asi como el deber de seleccion objetiva, consagrado igualmente
en el articulo 29 del dltimo cuerpo normativo citado.

Que, en relacién con la nocidn de error de forma, como sustento que da lugar a
adoptar la presente decisién administrativa, el H. Consejo de Estado sefiala:

(...} Al respecto se ha podido establecer que existen formalidades
sustanciales y no sustanciales, siendo las primeras aquellas con la capacidad
de enervar la presuncion de legalidad que se predica de los actos
administrativos. Estas formalidades se caracterizan por Ser mecanismos gue
garantizan los derechos de los afectados y aseguran que la decision
adoptada se de en un sentido y no en otro. (...} Al amparo de las reglas
jurisprudenciales expuestas se puede concluir “gue si bien constituye causal
de nulidad (no del procedimiento sino de los actos definitivos) el haber sido
expedido de forma irregular, no toda omision de formalidades y tramites da
lugar necesariamente a |a ilegalidad del acto. Al efecto se ha elaborado Ia
teoria de las formalidades y procedimientos substanciales o no substanciales
o accidentales en el sentido de que sdlo en los casos en que las formalidades
y procedimientos puedan calificarse de substanciales, su omisién dara lugar
a la ilegalidad del acto™

‘Debe precisarse que no siempre gue al proferirse los actos administrativos
se desatiendan los requisitos formales se puede predicar la existencia de la
nulidad de estos. Para dichos efectos la formalidad inobservada debe ser
sustancial (...). , esto es, aquella gque de omitirse tiene la capacidad de alterar
la transparencia del tramite, es determinante para la existencia del acto o
para el resultado de la decision definitiva."(_..)2



Por su parte, la agencia Colombia Compra Eficiente en Concepto con radicacion
MNo. 416120000795 del 16 de marzo de 2018 considerd que:

“___ no obstante, aquellas irregularidades procedimentales o de forma gue no
afecten la validez de un acto administrativo, pueden ser saneadas por la
Entidad Estatal. (...). La misma norma indica que en virtud del principio de
eficiencia las autoridades buscardn que los procedimientos logren su
finalidad, por lo que deberan sanear las irregularidades procedimentales que
se presenten en sus procedimientos y actuaciones administrativas.”

De igual forma, el articulo 3 de la ley 80 de 1993, establece que uno de los fines de
la contratacién publica es la bisqueda de la continua y eficiente prestacion de los
servicios y la efectividad de los derechos e interés de los administrados:
“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines

Sumado a esto, se tiene que el articulo 23 de la ley 80 de 1993, establece que la
contratacion estatal se debe desarrollar conforme a los principios que para ella
aplican:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidn
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.

Adicional a esto, el numeral 7 del articulo 24 de la ley 80 de 1993 establece la
materializacién del principio de transparencia en los actos administrativos de la
actividad contractual, asi:



“Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia
Al respecto, el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 15 de agosto de
2017, con Consejo Ponente Alvaro Namén Vargas, Exp: 2346, ha dicho lo siguiente:

"A la adjudicacion del contrato estatal se refieren, entre otras normas, los
articulos 24, numeral 7°; 25, numeral 8°; 30, numerales 9°, 10°y 12° y 77 de
la Ley 80 de 1993, y el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, de todos los cuales
se infiere que Ia adjudicacion del contrato es: (i) Un acto administrativo, razon
por la cual debe ser motivado en forma razonada y suficiente, y expedirse
con las formalidades propias de este tipo de actos juridicos. (i) Un acto de
caracter definitivo, porque con él termina el proceso de seleccion y la
administracion adopta una decision definitiva sobre la futura celebracion del
contrato proyectado. En esa medida, el acto de adjudicacion debe ser
notificado al adjudicatario y comunicado a los demas proponentes (... (i) Un
acto administrativo de alcance particular, razon por la cual debe ser notificado
al adjudicatario y comunicado a los demas oferentes. ”

En ese mismo orden, sobre la naturaleza de los informes de evaluacion se

pronuncio la Seccion Tercera de la misma Corporacion en Sentencia del 7 de

septiembre de 2004, expediente 13790, de la siguiente manera:

"No obstante que es con el informe de evaluacién de las propuestas que la
administracién da a conocer a los proponentes la calificacién que asignd a
cada una de 1as ofertas, de acuerdo con los diferentes factores que fueron
objeto de la evaluacidn, dicho informe no decide la adjudicacion ni le confiere
al proponente calificado con el mayor puntaje el derecho a exigirla, en tanto,
como ya se indicd, los informes de evaluacion los elabora un comité asesor
o consultor, a quien la ley prohibe trasladar la responsabilidad de |a direccion
y manejo de la actividad contractual y Ia de los procesos de seleccion ya que
esta solo la tiene el jefe o representante de la entidad estatal (Ley 80/93 art.26
ord. 5°) Ademas esa calificacion se puede corregir o modificar cuando la



administracién encuentre pertinentes y ajustadas a las reglas de la licitacion
las observaciones realizadas por los oferentes”

Por otra parte, haciendo referencia a la funcion administrativa, cuyos principios tiene
plena aplicabilidad en el marco de la contratacion estatal en virtud del articulo 23 de
la ley 80 del 1993, se considera que la entidad esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. De acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucién Politica

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidén, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale 1a ley.

Que respecto al principio de Eficiencia el numeral 11 del articulo 3, de la Ley 1437
de 2011, dispone:
“las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.”

Por todo lo anterior, es claro el deber de la entidad de velar por la legalidad de las
actuaciones administrativas, mas aln cuando se trata de un proceso de seleccion
del contratista, donde prima el principio de |a transparencia que bien lo describe el
Consejo de Estado en los siguientes términos:



"Como guedd sefialado a proposito de la consagracidn legal del principio de
transparencia y del deber de seleccién objetiva, la Administracion esta
obligada constitucional (art. 13 C.P.) y legalmente (art. 24, 29 y 30 ley 80 de
1993) a garantizar el derecho a la igualdad de los oferentes o competidores.
Por virtud de esta garantia, todos los sujetos interesados en el proceso de
licitacidon han de estar en idénticas condiciones, y gozar de las mismas
oportunidades. (...) La referida igualdad exige que, desde un principio del
procedimiento de Ia licitacion hasta la adjudicacion del contrato, o hasta la
formalizacion de éste, todos los licitadores u oferentes se encuentren en la
misma situacion, contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas
sobre bases idénticas.”

Es por ellos, que dentro del presente proceso administrativo se debe garantizar el
principio de eficacia, en el sentido que las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad, y para el efecto removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan las irregularidades procedimentales gue se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objefo de la actuacion administrativa
Que en virtud de las reglas de la buena administracién es pertinente disponer el
saneamiento del proceso para garantizar los principios de publicidad, igualdad,
moralidad, imparcialidad, transparencia y responsabilidad a cargo de las Entidades
Publicas, contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucién Politica y 23,
24y 26 de la Ley 80 de1993.

QUINTO
6 Obligaciones de los Proveedores

6.2.40 Asumir el pago de las multas o sanciones derivadas de faltas al cédigo
hacional de transito Y ESTAR A PAZ Y SALVO CON TODAS ELLAS, ANTES
DEL INICIO DE EJECUCION DE LA ORDEN DE COMFPRA y durante la ejecucién
de esta.




SEXTO

Que los integrantes de la UNION TEMPORAL G7antes de la orden de compre
presentan los siguientes comparendos y no se contempla que la entidad le acepte
el paz y salvo en este momento pues Ia obligacién 6.2 .40 es clara y precisa que
debe ser ANTES DEL INICIO DE EJECUCION DE LA ORDEN DE COMPRA
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Que si la entidad decide asignar al siguiente oferente de segundo menor valor, seria
la UT G7, que la entidad no debe advertir al oferente si no evaluar lo que le ordena
la minuta del acuerdo marco, y pues encontrariamos que sus integrantes presentan
los siguientes comparendos y se encuentra gue no han asumido el pago de las
multas o sanciones derivadas de faltas al codigo nacional de transito y NO estan a
paz y salvo con todas ellas, ANTES DEL INICIO DE EJECUCION DE LA ORDEN
DE COMPRA vy durante la ejecucion de esta.

OCTAVO

Que, si existe alguna apelacion de alguna de las multas o comparendos, esta
situacion no debe ser tenida en cuenta para subsanar la falta actual, pues esta
situacion no esta contemplada dentro de la minuta de acuerdo marco, pues reza
que el oferente debe haber asumido el pago de las multas o sanciones derivadas
de faltas al codige nacional de transito y estar a paz y salvo con todas ellas, ANTES
DEL INICIO DE EJECUGION DE LA ORDEN DE COMPRA y durante la ejecucion
de esta

NOVENA

Observemos que en documento de CCE menciona:

Recordamaos que el proveedor debe asumir el pago de multas y sanciones, pero no se exige gue seo
antes de lo colocacion de lo oferta, solo antes y durante la efecucion de la orden de compra.
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ASUNTO: Respuesta a Peticion con Namero de Radicado
P20240923009681

Respetado sefior Solano.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficente -, en
ejercicio de las competencias otorgadas por los Decretos 4170 de 2011 y 1822
de 2019 y de conformidad con las modalidades del derecho de peticion
contempladas en la Ley 1755 de 2015, asi como lo establecido en el articulo 4
de Ia Resoluadn 1707 de 2018 expedida por esta Agencia, damos respuesta a
su peticion de fecha 23 de septiembre de 2024 en la que indica:

PETICION REALIZADA
“(...) CONSULTA PAZ Y SALVO COMPARENDOS

CONSIDERANDOS

PRIMERO
6 Obligaciones de los Proveedores

6.2.40 Asumir el pago de las multas o sanciones derivadas de faltas al codigo
nacional de lransito Y ESTAR A PAZ Y SALVO CON TODAS ELLAS, ANTES DEL
INICIO DE EJECUCION DE LA ORDEN DE COMPRA y durante ia ejecucion de
esta.

SEGUNDO

Que la entidad no debe advertir al oferente de las multas o sanciones que tiene al
momento sino evaluar fo que le ordena la minuta del acuerdo marco, y verificar que
esten a paz y salvo con todas ellas, ANTES DEI INICIO DE EJECUCION DE | A
ORDEN DE COMPRA y durante la efecucion de esta.
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TERCERO

Que, si existe alguna apelacién de alguna de las multas o comparendos, esta
situacién no debe ser tenida en cuenta para subsanar la falta actual, pues esta
situacion no esta contemplada dentro de la minuta de acuerdo marco, pues reza
que el oferente debe haber asumido el pago de las muiltas o sanciones derivadas de
faltas al co6digo nacional de transito y estar a paz y salvo con todas ellas, ANTES
DEL INICIO DE EJECUCION DE LA ORDEN DE COMPRA y durante la ejecucion
de esta

CUARTA

Oueseesbueceunténnmperenlonoypmdmyqueesladentrodelas
obligaciones de las entidades compradoras esta

5.7 Iniciar el proceso de seleccion abreviada a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para el Acuerdo Marco de Precios, diigenciando el simulador y
enviando la solicitud de cotizacion a los Proveedores habiiitados en el Catalogo
méximo CINCO (5) DIAS HABILES después de finalizada la solicitud de informacién.
La Entidad Compradora debe dar un piazo minimo de cotizacion de CINCO (5) DIAS
HABILES contados a partir del dia habil siguiente a Ia fecha en que se llevo a cabo
la solicitud de cotizacion. La Entidad Compradora deberé fijar la hora de cierre de la
solicitud de cotizacion a las 5:00 PM del ditimo dfa habil del plazo de cotizacion. Si
después de enviar la solictud de cotizacion a los Proveedores la Entidad
Compradora requiere hacer cambios por cualquier razén, antes de la finalizacion
del piazo Inicial para recibir cotizaciones debe editar ia solicitud de cotizacién por
una dnica vez y amphar el plazo por CINCO (5) DIAS HABILES. La Entidad
Compradora debera especificar en la solicitud de cotizacion:

QUINTO
Que el decreto 1082 de 2015 define

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos

para las actividades propias del Proceso de Contratacion y &l lugar én el que estas deben
Fevarse a cabo

SEXTO
Decreto 1510 de 2013, articuio 23)
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ARTICULO 2.2.1.1.2.1.5. Acto adminiswrativo de apertura del proceso de
seleccion, La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccion,
mediante acto administrativo de caracter general, sin perjuicio de fo dispuesto en
las Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccion, previstas en el
capltulo 2 del presente titulo.

El acto administrativo de que trata el presente articuio debe sefialar:

1. El objeto de ia contratacion a reaiizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la conlratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consullar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. Ei certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

7. Los demds asuntos gue se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de
las modalidades de sefeccion.

SEPTIMO

La fley 80 de 1993 establece ARTICUL025 Del Principio de
. Re entado por el De lacio ! )& En virtud de este

1o. En las normas de seieccion y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de confratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propésito, se seflalaran términos
preclusivos y perentorios para ias diferentes etapas de la seleccibn y las autoridades
darén impulso oficioso a las actuaciones

OCTAVO

Que los eventos RFQ, tienen definido una fecha con dia, mes y aflo, y un cronometro
con hora y segundo para el cierre 0 presentacion de cotizacion.

ACLARACIONES
PRIMERA

Se aclare si la fecha y hora de fin de un evento de colizacion se puede determinar
co6mo termino perentorio y preclusivo

A cia Nacional de Contratacion Pablica phg. 3
ColombuComanﬁm

Direccion: Carrera 7 = 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al cudadano: (+57) 601 7956600 Comgo: CCE-REC-FM-17 Versidn: 02 Fecha 31-08-2023



(]

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

SEGUNDO

En caso de ser afirmativa la aclaracion primera, se determine si el paz y salvo que
se referencia en el considerando primero se debe demostrar con Ia fecha y hora de
fin del RFQ o se puede demostrar y acreditar con fecha posterior al cierre del RFQ.

(.)”

Conforme lo anterior, |a Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE) le agradece haberse puesto en contacto con
nosotros y le informa que, revisados los considerandos de su peticion, esta
Agencia se permite manifestar de la siguiente forma:

Frente a los Considerandos:

1. Lo relacionado en su peticion corresponde efectivamente a una clausula
del AMP,

2. En el estadio definido por la minuta “(_..) antes del inicio de ajecucion de
la orden de compra®, es claro que propone como plazo limite de
presentacion de dicho paz y salvo, una fecha antenior de que se configuren
todos los requisitos del perfeccionamiento del contrato, mas no exige la
minuta que deba ser suscrita antes de la presentacion de las ofertas. Claro
estd, que las Entidades estan revestidas de su autonomia administrativa
para exigir en la presentacion de las ofertas dichos paz y salvos de los
vehiculos con que se prestard el servicio requerido, con el fin de mitigar
los riesgos de su contratacion. Pero en si, la no presentacion antes de que
finalice el evento de cotizacidn o la presentacion de los "paz y salvo” con
fecha posterior del cierre del evento de cotizacién, son condiciones que el
AMP no desarrolla y por ende pude permitirio.

3. Recordamos que el proveedor debe asumir el pago de multas y sanciones,
pero no se exige que sea antes de la colocacion de la oferta, solo antes y
durante la ejecucidn de |a orden de compro.l

4. Aplica la misma repuesta dada en el punto 2.

5. Para los Acuerdos Marco de Precios, el cronograma de la operacién
secundana esta definido en la minuta de tales mecanismos, en donde se
determinan plazos para presentacion de informacion y observaciones
(RF1), luego para la presentacion de las ofertas econémicas (RFQ) y los
plazos para evaluar, soliatar acdlaraciones y colocar la orden de compra
por parte de las entidades, los cuales ha mencionado y conoce el

Agencia Nacional de Contratacién Pablica phg. 4
Col bhia C pra Eficient

Direccion: Carrera 7 = 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Codigo: CCE-RECFM-17 Verasioa: 02 Fechx 31.08-2023




[

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

peticionario por ser proveedor del AMP. Estos cronogramas estin
identsficados en la minuta del AMP.

. Transcripcion de la Norma,

. Transcripcion de la Norma.

. Afirmacién correcta.

oON

Frente a las aclaraciones solicitadas:

Aclaracion Primera: si podria tener esta caracteristica de términos perentorios
y preclusivos la cotizacién de los proveedores, ya que solo podrian hacerlo dentro
del término definido para la presentacidon de las ofertas, las cuales solo son
ofertas de precio y no podria modificarlas el proveedor, pero para este tipo de
contrato (ordenes de compra), en el evento de cotizacion en la operacidon
secundaria no se presentan otros requisitos que consecuencialmente obtengan
puntaje, solamente la oferta econémica de los proveedores. Para el Acuerdo
Marco los demads requisitos se entienden presentados desde la operacién
principal y algunos de estos requisitos estan sujetos a verificacion por parte de
las entidades compradoras, pero es muy clara la minuta del AMP al definir que
la verificacion del pago de multas y sanciones por faltas al Codigo Nacional de
Transito se debe realizar durante la ejecucién de la orden de compra y no
obligatoriamente antes de esta.

Aclaracion Segunda: en consecuencia, no esta determinado en la minuta del
AMP que en dicha verificacién se deba tener como fechas de presentacién de
paz y salvo de las multas y sanciones a las faltas del Cadigo Nacional de Transito,
aquellas anteriores a la oferta de cotizacién, sino estar a paz y salvo antes de la
colocacion de la orden de compra, como lo establecen las obligaciones de los
proveedores dispuestas en la Clausula 6.2.40 del acuerdo marco que nos
ocuupa:

"6.2.40 Asumir el pago de las multas o sanciones derivadas de faltas al
cddnonadonaldetrénskoyestarapazysdvocontodaseﬂas,m

asta.” (wbrayedo fiira de taitc)

En los anteriores términos esperamos haber aclarado su solictud y quedamos
atentos a cualquier informacién adicional que podamos ofrecer.

Por Gltimo, le invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacion institucional:
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PRETENSIONES
FRIMERA

Se sanee y se retracte y/o anule-cancele la evaluacion y/o orden de compra que se
pueda generar del evento 177411 asignadas a la UNION TEMPORAL G7

SEGUNDA

Se evalué el tercer precio mas bajo en lo orden de compra 181868, que corresponde
a la GRUPO EMPRESARIAL JHS y se revise que haya asumido el pago de las
multas o sanciones derivadas de faltas al cédigo nacional de transito y este a paz y
salvo con todas ellas, ANTES DEL INICIO DE EJECUCION DE LA ORDEN DE
COMPRA vy durante la ejecucion de esta.

TERCERA
Que no es obligacion de la entidad advertir a los oferentes de las obligaciones
contenidas en [a minuta solo debe actuar de manera evaluativa.

CUARTA
Se emita orden de compra en cumplimiento a todos y cada uno de los lineamientos

de la minuta ¥ demas que hacen parte vinculante del acuerdo marco de precios |l
generacién.



Cordial saludo,

(e Rneck S

Dra. VIVIANA MARCELA RAMIREZ SOLANOD Lic. JOHMN HEMRRY SOLANOC CARDEMAS
REPRESEMTANTE LEGAL GEREMNTE COMERCIAL
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RESPUESTA A LA OBSERVACION PRESENTADA POR EL PROVEEDOR GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS

Para: @ Todos los proveedores De: Katty Jhoana Rodriguez Lozano hace 2 dias

Estimado Proveedor GRUPC EMPRESARIAL JHS SAS

De acuerdo con su observacion, desde la Secretaria Distrital de Salud remitimos la
respectiva respuesta.

Saludos,

=] Respuesta_Observacion. ..



'* SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

RESPUESTA A OBSERVACIONES EVENTO DE INFORMACION 181869

OBJETO: “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD"

De: GRUPO EMPRESARIAL JHS S.AS.

Fecha: 23/12/2024

Observacion GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S.

Mensaje de GRUPO EMPRESARIAL [HS SAS
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“SE OBSERA que la empresa pago el dinero de los comparendos el dia de ayer 19/12/2024 pero de las
reportadas de propiedad de las empresas aun NO SE HACEN LOS RESPECTIOS CURSOS segln
consta en la pagina SIMIT”

Respuesta Observacion:

En atencion a la observacion presentada por el GRUPO EMPRESARIAL JHS 5.A.5. esta enfidad le
manifiesta al proveedor que de acuerdo con los principios en matera contractual que vale la pena
mencionar tales como la Autonomia Privada, Buen fe, libertad de contratacion, fuerza obligatoria o pacta
sut servanda, entre ofros, y en concordancia con el punto Quinto del Acuerdo Marco en el Numeral sexto
establece:

(---)
6. Obligaciones de los proveedores:

£.2.40: Asumir el pago de las multas o sanciones derivadas de faltas al Codigo Nacional de Trénsito, y estar
& paz y salvo con fodas ellas, antes del inicio de la ejecucion de la orden de compra y duranfe la
; 6 ch !

Bajo este escenario es claro para la entidad, como para los proveedores y a la luz plblica del presents
proceso de seleccin que la norma establece de manera clara y precisa que una vez se genere la orden
de compra ¥y se de inicio de ejecucion el proveedor debe estar a paz y salvo, por ende, se entiende que
al momento de presentar su oferta hasta el momento de generar la orden de compra el proveedor puede
subsanar lo relacionado con el tema de las multas de transito.

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo con la blsqueda y consulta minuciosa gue realizo el comité
evaluador frente al proveedor UNION TEMPORAL G7 en la pagina del SIMIT (Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito) validado con lo descrito en &l numeral
5. Nimero de |dentificacion Tributaria (MIT) del RUT, CON Y SIN DIGITO DE VERIFICACION. Se pudo



evidenciar que cada uno de los integrantes de la UMION TEMPORAL G7, no registran multas e
infracciones de pago en los Organismos de Transito conectados a SIMIT, entendiéndose este Gitimo
COMmo:

“SIMIT (Sistema integrado de informacidn sobre las multas y sanciones por infracciones de fransito) es
un sistema que alimenta los datos reportados por multas y sanciones por infracciones de transito,
suministrados por cada una de las Autoridades de Transito Territoriales y que son entregados a
cada uno de los Concesionarios de la Operacién Simit de las diferentes zonas (5 zonas operativas
¥ 1 zona virtual) en las cuales se dividio el pais. Todss las sutoridades territoriales de fransito son
responsables de garantizar la oporfunidad en la entrega, integridad, veracidad y calidad de la informacidn
suministrada.”

Adicionalmente se precisa gue los cursos pedagdgicos gue dan beneficio a descuento, no operaria para
el caso, dado que el comparendo fue impuesto en enero del presente afio.

Asi las cosas, el comité evaluador no acepla su observacion.

h A
Yy [ 1G9
AT

DARIO ALFONSO SOLANO GUERREROD
Comité Evaluador



