FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

T

FUERZA AEREA COLOMBIANA
Bogota D. C., 08 de mayo de 2023

Coronel

PEDRO RICARDO CAMARGO MANTILLA

DIRECTOR (E) ESCUELA DE FORMACION Y JEFE DE ESTADO MAYOR DE LA ESCUELA DE
SUBOFICIALES “CT. ANDRES M. DIAZ” - Delegado Contractual

Madrid - Cundinamarca

Asunto: Verificacion juridica Evento de Cotizacion No. 149057 Tienda Virtual del Estado - Colombia Compra
Eficiente

En atencidn al evento de cotizacion No. 149057 creado para el mantenimiento de extintores de la Escuela de
Suboficiales de la Fuerza Aérea “CT. ANDRES M. DIAZ’, respetuosamente y encontrandome dentro del término
establecido para la verificacion juridica de que trata el para la Acuerdo Marco de Precios para la Adquisicion de
Elementos para la Atencién, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias CCE-197-AMP-2021,
procedo a conceptuar juridicamente:

1. PROPONENTE: JM GRUPO EMPRESARIAL SAS
NIT 900.353.659-2
Representante Legal: MARIA TERESA ACONCHA DE GOMEZ
C.C. 40.913.012

ITEM ASPECTOS A VERIFICAR CONCEPTO
Verificar que el Proveedor que presento la cotizacion con el precio mas bajo no esté

incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad constitucional ni legal, para ello laVERIFICADOS
1 Entidad Compradora debera verificar antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales,
contravenciones y RUES.
CONCEPTO:
El articulo 90 de la ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 43 de la ley 1955 de 2019 establece:

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista que incurra en
alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucién de uno o varios
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos,
con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios;

¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma



vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacion del acto
administrativo que impone la inscripcion de la Ultima multa o incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacion remitida por las entidades publicas. La inhabilidad
pertinente se haré explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderé a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las sociedades
de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Consultados los antecedentes, se evidencid que en la plataforma SECOP I, la empresa JM GRUPO
EMPRESARIAL SAS, identificada con NIT 900.353.659-2 registra una multa de acuerdo con lo contenido en la
Resolucion No. 1762 de 2019,expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente
Lleras Regional Putumayo”, por el incumplimiento parcial del contrato 101-2019, el cual tenia como objeto la
prestacion de servicios para desarrollar actividades correspondientes al plan de bienestar social para los
servidores publicos y sus familias durante la vigencia 2019.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se evidencia que a pesar del registro de la multa por
incumplimiento de la sociedad JM GRUPO EMPRESARIAL SAS, la misma no se encuentra dentro de las
causales establecidas en los literales a,b y ¢ del articulo 90 de la ley 1474 de 2011.

En consecuencia, la oferta CUMPLE de conformidad con los requisitos juridicos establecidos en la ley y en el

Acuerdo Marco de Precios.
\\M§ -

CO. MARTHA ANGELISA SALINAS ARENAS
Comité Juridico



CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

04:36:48
PRUCURADUNA CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 222561846

Bogota DC, 08 de mayo del 2023

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), la persona JIM GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. identificado(a) con NIT nimero 9003536592:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las
anotaciones que figuren en el registro. (Articulo 238 Ley 1952 de 2019)

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la ley o demés disposiciones vigentes. Se integran al registro de antecedentes solamente los reportes que hagan las autoridades
nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcion de contratos con el estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacién
gue presente el aspirante en la pagina web: http://www.procuraduria.gov.co/portal/antecedentes.html

SATIINNNAN

CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA
Jefe Divisién de Relacionamiento Con El Ciudadano

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Division de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315; quejas@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co
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Son
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES WEB

04:45:25
PRUCURADUNA CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 222561859

Bogota DC, 08 de mayo del 2023

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), el(la) sefior(a) MARIA TERESA ACONCHA GOMEZ identificado(a) con Cédula de ciudadania nimero 40913012:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las
anotaciones que figuren en el registro. (Articulo 238 Ley 1952 de 2019)

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la ley o demés disposiciones vigentes. Se integran al registro de antecedentes solamente los reportes que hagan las autoridades
nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcion de contratos con el estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacién
gue presente el aspirante en la pagina web: http://www.procuraduria.gov.co/portal/antecedentes.html

SATIINNNAN

CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA
Jefe Divisién de Relacionamiento Con El Ciudadano

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Division de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315; quejas@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy lunes 08 de
mayo de 2023, a las 04:46:15, el nimero de identificacion, relacionado a continuacion, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Cédula de Ciudadania
No. Identificacién 40913012
Caodigo de Verificacion 40913012230508044615

Esta Certificacion es vélida en todo e Territorio Nacional, siempre y cuando €l tipo y himero consignados en €l
respectivo documento de identificacion, coincidan con los agui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, |a firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez paratodos los efectos legales.

ID LOZANO PUENTES
Contralor Delegado

Generé: WEB

CGE, m—

Con €l Cadigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado. L.
9 Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cddigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogota D.C Paginaldel
e Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy lunes 08 de
mayo de 2023, alas 04:37:49, el nimero de identificacién de la Persona Juridica, relacionado a continuacion, NO SE
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Nit
No. Identificacién 9003536592
Cédigo de Verificacion 9003536592230508043749

Esta Certificacion es vélida en todo e Territorio Nacional, siempre y cuando €l tipo y himero consignados en €l
respectivo documento de identificacion, coincidan con los agui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, |a firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez paratodos los efectos legales.

ID LOZANO PUENTES
Contralor Delegado

Generé: WEB

CGE, m—

Con €l Cadigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado. L.
9 Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cddigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogota D.C Paginaldel
e Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.



8/5/23, 4:47 Policia Nacional de Colombia

@P@BOC G+ f

POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 04:47:00 AM horas del 08/05/2023, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 40913012
Apellidos y Nombres: ACONCHA DE GOMEZ MARIA TERESA

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincién de
la condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es vélida siempre y cuando el numero de identificacibn y nombres,
correspondan con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio
colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de |la Policia Nacional mas cercanas.

Direccion: Avenida El Dorado # 75
— 25 barrio Modelia, Bogoté D.C
Atencion administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 am a 12.00 pmy
2:00 pm a 5:00 pm

Linea de atencion al ciudadano:
5159700 ext. 30552 (Bogotd)
Resto del pais: 018000910 112
E-mail: dijin.araic-
atc@policia.gov.co

Ministerio de LR GOV.CO

la Republica Defensa Nacional de Contratacién

Todos los derechos reservados.

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/formAntecedentes.xhtml



8/5/23, 4:49 Consulta RNMC
( ) Policia Nacional de Colombia
{2 (Default.aspx) Q

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC

2 Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 08/05/2023 04:48:58 a. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania N°. 40913012 y
Nombre: MARIA TERESA ACONCHA DE ANGEL.

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR
CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacion No. 59938524 . La persona interesada
podra verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional
digitando https://www.policia.gov.co, menu ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el
documento de identidad y la fecha de expedicion del mismo. Esta consulta es valida siempre y
cuando el nimero de cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.

Q Nueva Busqueda H B Imprimir

915 9000

( ) Policia Nacional de Colombia
@ ﬁ Direccion General - Cra. 59 N° 26 - 21 ?3 El futuro | Goblomo
wowar Centro Administrativo Nacional CAN, Bogota D.C. esde todos | deColombia

Linea de atencion: 018000-910112

N
SER POLICIA

https://srvenpc.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx 11



Consulta Beneficio a Empresarios (https./beneficios.rues.org.co/)

Co r id Qtos://entidades.rues‘orqco/ )
Guia ¢.e Jsuario Publico (/GuiaUsuarioPublico/index.html) Guia de Usuario Registrado (/GuiaUsuarioRegistrado/index.html)

/
Camaras de Comercio (/Home/DirectorioRenovacion) (Que es el RUES? (/Home/About)

2 Inicio ()

> Registros

Estado de su Tramite
> (/RutaNacional)

Camaras de Comercio

« Regresar (/)

JM GRUPO EMPRESARIAL S.ASS.

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo

¥ (/Home/DirectorioRenovacion)

Consulta Tratamiento
Datos Personales
> (/Home/HabeasData)

Formatos CAE
¥ (/Home/FormatosCAE)

Recaudo Impuesto de
Registro
> (/Home/CamReclmpReg)

informativo
Sigla
Camara de VALLEDUPAR
comercio
|dentificacion NIT 900353659 - 2

Registro Mercantil

Numero de 94791
Matricula

Ultimo Afo 2023
Renovado

Fecha de 20230329
Renovacion

Fecha de Matricula 20100426

Fecha de Vigencia Indefinida

Estado de la ACTIVA
matricula
Motivo NORMAL

Cancelacion

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de SOCIEDADES POR ACCIONES
Organizacion SIMPLIFICADAS SAS

Categoria de la SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA
Matricula PRINCIPAL 6 ESAL

Fecha Ultima 20230428

Actualizacion

Informacion Propietario / Establecimientos, agencias o
sucursales [ Ver detalle

Olvido su contrasena? (/Account/ForgotPassword)

a
Acceso
privado

A

™ REGISTRO
MERCANTIL

@ REGISTRO
UNICO DE
PROPONENTES

= Compr.
(https://sii.confecamaras.co/
empresa=39&

4 Representantes
Legales

— Esta informacion corresponde
al reporte realizado por la Camara
de Comercio.

Actividades Econémicas

8230 Organizacion de
convenciones y eventos
comerciales

7911 Actividades de las
agencias de viaje

4711 Comercio al por
menor en
establecimientos no
especializados con surtido
compuesto principalmente
por alimentos, bebidas
(alcohdlicas y no
alcoholicas) o tabaco
8129 Otras actividades de
limpieza de edificios e
instalaciones industriales



Guia c¢.e Jsuario Publico (/GuiaUsuarioPublico/index.html)

tps://entidadéﬁokseg.ecc_g I StcEQuLQBQ\eB! Qrgrgamoghpoggéeﬁcios.rues.orq.co/ )

Guia de Usuario Registrado (/GuiaUsuarioRegistrado/index.html)

Cér‘(ré)l’as de Comercio (/Home/DirectorioRenovacion)

¢Que es el RUES? (/Home/About)

2 Inicio ()

> Registros

Estado de su Tramite
> (/RutaNacional)

Camaras de Comercio
¥ (/Home/DirectorioRenovacion)

Consulta Tratamiento
Datos Personales
> (/Home/HabeasData)

Formatos CAE
¥ (/Home/FormatosCAE)

Recaudo Impuesto de
Registro
> (/Home/CamReclmpReg)

Camara de Comercio VALLEDUPAR
Proponente RUP

Numero de 000000003160
Inscripcion RUP

Fecha de Renovacion 20220427
Fecha de Inscripcion 20160512
Fecha de Cancelacion 00000000
Estado del NORMAL
Proponente

Consultar Clasificacion UNSCP }

Consultar Informacién Contratos, Multas y Sanciones

Consultar Noticias w
Contratos 132
Multas 0

Sanciones 0

Empresas que forman parte del Grupo Empresarial o la

Situacion de Control g Ver informacion

ENLACES RELACIONADOS

»
»

K3iNet »
w »

»

©)

icontec

SC3641-1

»

RUESWEBPRDWS19
V. 20210616

Sitio Web de Confecamaras (http://www.confecamaras.org.co)

Registro Nacional de Turismo - RNT (http://rt.confecamaras.co)

Reporte de Entidades del Estado - RUP (https.//ree.rues.org.co)

Registro de Garantias Mobiliarias (http.//www.garantiasmobiliarias.com.co)
Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza
(http://runeol.rues.org.co/)

Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control de los Municipios y Camaras de
Comercio (http://ivc.confecamaras.co/)

G

Confecamaras

Red de Camaras de Comercio



8/5/23, 4:43

VNl

1
|

Perfil Idiomayhora  Certificaciones  No disponible

GRUPO JM

@ COLOMBIA, Bogota
CHRN | Sk
| Ver perfil " Existencia y Representacion " RUP |

Proponentes plurales a los que pertenece

UNION TEMPORAL Y CONSORCIOS DE COLOMBIA
U.T SUMINISTRO DE CARNES FRIAS

I MANTENIMIENTO PN DIRAF 187 2017

I VR FDLSF- SAMC-040 -2017

T ALCE SAMC 162 2017

I PN DESUC SA MC 041 2017

[ CENAC INGENIEROS - 2017

[ MPC PN DITRA SA MC 023 2017

TCFAC

T OLEICRC 2018
[ CMC 038-CENACVAL-2018

APA EPMSC MEDELLIN

SORCIO OPERADOR ARN

SORCIO OL CNMH

SORCIO OLCNMH

SORCIO PLANES TURISTICOS ARMADA NACIONAL 2019
SORCIO OPERADOR FM

T CAPACITACION INTERNACIONAL 2019

NION TEMPORAL FERRETERIAS COLOMBIANAS

[ALL TECH

I G-BIOMEDIX

-APM BIOMEDICAL

clclclclclc

(o](e])(e](e]le)lg

(o] (o [l (ol (o (@) (@] [ @] @] [ ] [ [ [

VORTAL 2019

https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index

Directorio SECOP

0 Recomendacion (es)

- Namero de
u documento:900353659

018000-52-0808

Documentos  Indicadores de negocio  Incumplimientos

Indicadores de negocio
Clasificacion: ‘ ‘ k ‘ ‘ Cémo meji
Recomendacioneso

Visitas al perﬂl:1 8699

Ultimas ofertas enviadas: 27/04/2023
Ultima seleccién13/04/2023
Ultima actualizacion:8/05/2023 4:34 AM

50%

princif
No hay recomendaciones
Ultimas noticias

No hay noticias




8/5/23, 4:43 Directorio SECOP

Perfil Idioma y hora Certificaciones No disponible Noticias Documentos Indicadores de negocio Incumplimientos

Incumplimientos Tipo | Todos Estado | Todos Buscar...

Fecha de emision Fecha de vencimiento Tipo de Incumplimiento Identificacion del incumplimiento Referencia Id del contrato Entidad
28/08/2019 29/08/2024 Sancién Resolucién Nro 1762 MC0102019PUT 86-101-2019 ICBF
REGIONAL
PUTUMAYO

https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index 11



0 “ - u .
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceocilia De g Fuenle de Uleras

piENEsTAR  Regional Putumayo
FAMILIAR  Grupo Juridico

, @ e
RESOLUCION No. g 7 % S

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA POR INCUMPLIMIENTO PARCIAL.

LA DIRECTORA (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE
LLERAS REGIONAL PUTUMAYO

Ley 80 de 1993, el articulo 17 de

En uso de sus facultades legales y en especial las que confiere el articulo 4° de
3} Decreto 1082 de 2015, el

la Ley 1150 de 2007, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.3.1.1
articulo 14 del Decreto 987 de 2012 y el Manual de Contratacion del ICBF vigente y;

CONSIDERANDO

. Lanaturaleza del Instituto Colombiano de Biét’&estar Familiar - ICBF y la comrmtenma de la Direccion
de Contratacion para adelantar el Procedimiento :dmlnlstratlvo Sancionatorio

1. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establecimiento publico del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrxmonlo propio, adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, creado por la Ley 75 de 1968, reorganizado conforme a lo
dispuesto por la Ley 72 de 1979, su Decreto Reglamentario 2388 de 1979 y el Decreto 1084 de 2015; sus
estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484
de 1983 y 276 de 1988, reestructurado por los Decretos 1137 de 1999 y 2746 de 2003 y, su organizacion
interna establecida mediante Decretos 987 y 988 del 14 de mayo de 2012.

Il. La competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF para declarar el
incumplimiento parcial del contrato de prestacién de servicios N. 101 de 2019, hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria y realizar el cobro de las garantias

1. Que el articulo 29 deNléy,{,‘.onstitucién?P%OIitica sefiala que “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas {.)"

2. Que, a su vez, segln el articulo 209 de la Constitucion Politica “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones (...)".

3. Que el articulo 3° del CPACA dispone que uno de los principios de las actuaciones administrativas es el del
debido proceso, en virtud del cual, en materia de sanciones administrativas: “se observarén adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem”.

| 4. Que, segln el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, “los servidores publicos tendrén en consideracion, que, a traves
de la celebracion y ejecucion de los contratos, las entidades estatales buscan el cumplimiento de Jos fines que le

Avenida San Francisco calle 14 No. 9-100 | Linea gratuita nacional ICBF
Mocoa Putumayo ! 01 8000 €1 8080
Teléfono 098 4295037 - 4295904 ’



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuenis de Lieras

BiENESTAR  Regional Putumayo
FAMILIAR  Grupo Juridico

son inherentes, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
| intereses de los administrados, que colaboran con la consecucion de dichos propositos.”

5. Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 faculta a las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica a imponer multas y declarar el incumplimiento del contrato con el
proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, previo el agotamiento de un procedimiento minimo que
garantice el debido proceso al afectado.

6. Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, iguaimente faculta a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion para ‘(...) declarar el incumplimiento, cuantific 1do los perjuicios del mismo, imponer las muftas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal (...)", para lo cual establece el
procedimiento que deben agotar las entidades estatales.

7. Que el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 dispone que: “Io§~7érl)ntratistas prestarén garantia Unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato”. Asi, el articulo 2.2.1.2. 3 1.19 del Decreto 1082 de 2015
dispone la forma en que las Entidades Estatales deben hacer efectivas las garantias que amparen el
cumplimiento contractual, en los eventos en que se declare la caducidad del contrato y con ello se exija el pago
de la clausula penal o los perjuicios cuwntlflcaées por la entidad, se impongan multas, o se declare el

uncumphmlento contractual y en consecuencia exigir el g:vago dela clausula penal.

8. Que, en concordanma ¢on la normatividad citada, en |o que respecta a la decision del tramite del asunto, el
numeral 1.4.3. del Manual de Contratacion del CBF, faculté a la Direccion de Contratacion para: “2. Adelantar el
tramite, presidir las audiencias y expedir los actos administrativos de imposicion de multas, declaratoria de
incumplimiento y demés sanciones contractuales originadas en los contratos o convenios suscritos por los
ordenadores del gasfq‘de la Direccion General”

9. En relacion con la procedencia de aplica?r“l'a clausula penal pecuniaria como tasacion anticipada de perjuicios por
el cumplimiento tardio de obltgamones a cargo del contratista se recuerda lo siguiente:

a. El articulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos estatales se rigen por las disposiciones
civiles y comerciales pertinentes.

b. Elarticulo 1592 del Codigo Civil define la clausula penal como una estipulacion contractual en virtud de la
cual una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en
dar o hacer algo en caso de no_ejecutar o retardar la_obligacién principal. ARTICULO 1592
<DEFINICION DE CLAUSULA PENAL>. La clausula penal es aquella en que una persona, para asequrar
el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no
ejecutar o retardar la obligacion principal. ‘f\%
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con la correspondiente posibilidad de hacer efectivas las garantias, atendiendo lo dispuesto en los articulos 17
de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015.

lil. Antecedentes contractuales relevantes

1. ldentificacién del Contratista:
a. Nombre del Contratista; JM GRUPO EMPRESARIAL SAS.
b. NIT: 900.353.659-2

2. Informacién del Contrato:

Contrato de prestacion de servicios N.¢ 101 de 2019
Fecha de Suscripcion: 11 de marzo de 2019

Fecha de Inicio: 13 de marzo de 2019 :
Objeto: ““Prestar servicios para desarrollar fas actividades correspondientes al ;@Ian de bienestar social
laboral para los servidores publicos y sus familias durante la vigencia 2019

Valor del contrato: $ 31.911.120.

Plazo del contrato: Hasta 20 de diciembre de 2019

Supervisor actual del contrato: Yolanda del Carmen Rodngugz.

Cargo del Supervisor: Coordinadora Administrativa del ICBF"RagionaI Putumayo.

0o

@ ™o

V. El procedimiento admlmstratlvo sanc:onatari“ seguido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF para la garantia del debido proceso admlmstratlvo

1. Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 291'1 y eI articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en desarrollo del
derecho al debido proceso administrativo consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y del

- principio del debido proceso administrativo consagrado en el articulo 3° del C.P.A.C.A., establece un

s procedimiento administrativo especial para la imposicion de las sanciones contractuales, incluyendo la

. declaratoria de incumplimiento con el fin de imponer las multas pactadas en el contrato, y en

"’lconsecuenma el cobro de las garantias constituidas a favor del negocio juridico, a cargo del amparo de
cumphmlento de la pdliza constituida en el marco del contrato estatal celebrado.

2. Que ef ar{;culo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, al determinar la forma en que las entidades
estatales pueden hacer efectivas las garantias, dispuso que “la Entidad Estatal debe hacer efectivas las
garantias previstas en este capitulo asi: (...) 2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad
Estatal impone multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo
correspondiente constituye el siniestro {...)".

3. Que, en virtud de lo anterior, el dia 24 de abril de 2019 se realizé la primera citacion a audiencia de
posible incumplimiento al contratista JM GRUPO EMPRESARIAL SAS, Radicado No. $-2019-227656-

@ICBFColombia
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8600 a través del SECOPII y mediante el correo electronico, en cuanto el formulario 1 de la propuesta,
la empresa JM Grupo Empresarial S.A.S acepta mantener comunicacion en estos canales, asi:

T MERSAJES | Crear |

i THERCIA POSBLE B
%uEF REGHIMAL PUTLIMA

snocimiante Actvidad nsal det contralo de Plan de 3en

Forner

quF REG@HA%. PUTURA 20472019 1000 AR
Ll RE: RE Pamer regquenimiznio de aceplaciin de oferts
" ¥CBF RE@MN-&. FUTLRMA 042018 95T AM
RE: Primey seoustidento de soeptadn de olbta
Ji GRUPO EMPRESARIAL 2RI 741 PR
Lo DORRECCHGN BOLITA
ICEF REGIONAL PUTURMA HOLZTE 1157 Al

4. Que de igual manera se realizo la citacion a SEGUROS DEL E

5. Que, siendo la fecha citada para llevar a cabo la audiencia, el 30 de abril de 2019, se evidencia que ni
el contratista y la Aseguradora hacen pfésencia por lo tanto, la supervisora envia nuevamente solicitud
de Audiencia, se amplian los hechos y se adjuntan mas pruebas tal y como se evidencia en el radicado
No. I 2019 057056-8600 del 17 de junio de 2019

6. Que el dia 17 de junio de 2019 se cita por segunda vez a través de correo certificado 4-72 y Secop |l al
contratista y al garante, Radicados S-2019-344248-8600 y S-2019-344243-8600 respectivamente, sin
que hubieren comparecido el dia 27 de junio de 2019, fecha de la audiencia, a pesar de haber sido
citados de manera legal, razon por la cual, se llevo a cabo la audiencia con la lectura del proyecto de
acto administrativo sancionatorio, sin embargo, se suspende la audiencia, con el fin de que el nivel
central del ICBF revise dicho acto para volver a citar a audiencia, para la lectura de la misma.

7. Que en cumpllmlento de lo anteﬂor el Supervisor del Contrato, expuso los fundamentos facticos y
juridicos de su peticion, en ejercicio de las facultades legales designadas, los cuales se encuentran
debidamente detallados en el documento de citacion a audiencia. No obstante, en el presente acto se
extraen los aspectos relevantes del escrito, asi:

V. HECHOS:

1. Que el dia 11 de marzo de 2019 se suscribié contrato No. 101 de 2019, cuyo objeto es: “Prestar servicios
para desarrollar las actividades correspondientes al plan de bienestar social laboral para los servidores
publicos y sus familias durante la vigencia 2019”, cuyo plazo de ejecucion es hasta el 20 de diciembre de
2019 contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato y
forma de pago parcial, seglin la actividad del mes realizada. En la actualidad NO se ha realizado ningu
pago con cargo a dicho contrato. %

BFColombia
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2. Que hace parte del contrato la ficha técnica publlcada por Ia Entldad a fraves dél SECOPIFdesde el 1 de
marzo de 2019, y en el cual se especificaban claramente las actividades a realizar por el coniratista,
incluida, la programada para el mes de abril, consistente en la celebracion del dia del nifio, asi:

Numero de Asistentes: 43 nifios y 31 adultos.
Duracion Duracion del evento: cuatro (4) horas aproximadamente
Actividad a realizarse en los municipios de: Meccoa, la Hormigay Slbundoy NOTAACLARATORIA: el CZPuerto Asis se fusionara con el CZMocoa y la
regional en la ciudad de Mocoa. ;
REFRIGERIO: Se requiere apoyo logistico para entrega de refnge 108 paralas asistentes.
No. | ESPECIFICACION DE - )
Actividades LUGAR  |No. NINOS|FUNCION REFRIGERIOS  [FYGAR
lidicas,recreativas y ARIOS :
de integracion con los ar sitio con musicas, decg (con un motivo) entrega de dulces y proyeccion
nifios de los Croissant de pollo de 200 pe
servidores publicos REGIONAL 0“8 gramos acompafiado de
entre Jos 0y 12 afios gaseosa 250 ml L
DIADEL NiNO |(celebracion dia del 2 ) ABRIL Y
nifio) k- ambientar sitio con musicas, decoracion (con un motivo) entrega de duices y proyeccion OCTUBRE
€w|ssant de pollo de 200 clicula g g y proyec
CZMOCOA 10 8 gramosacompanado de s )
gaseosq25qm!
. & & . " Bntar sitio con musicas, decoracion {con un motivo) entrega de dulces y proyeccion
¢ZPUERTO Croissant de pnlfe e?eZOO petictla.
ASIS 10 6 gramos acompafiadode:, .
gaseosa 250 ml o
Croissant de pollo de 200 ambientar sitio con musicas, decoracion {con un motivo) entrega de dulces y proyeccion
CZLA i
7 pelicula.
HORMGA 9 6 gramos acompafiado de
gaseosa 250 mil
Croissant de pollo de 200 ambientar sitio con musicas, decoracion {con un motivo) entrega de dulces y proyeccion
CZ SIBUNDOY 3 |gramos acompafiado de pelicula.
gaseosa 250 ml
TOTAL ki

3. Que la empresa JM Grupo Empresarial S.A.S cotizé todos los eventos en los lugares especificados dentro
de la ficha técnica, es decir, Mocoa, Puerto asis, La Hormiga, Sibundoy, municipios del Departamento de
Putumayo.

4. Que el dia 27 de marzo de 2019, mediante radicado No. S-2019-171594-8600, se realizd un primer
requerimiento a través de la Plataforma SECOPII, asi:

. www.ichf.gov.
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534000

weilia de L Fuente de Lieras
star cite No. - 52019-171594-

incoa H b

Sefora )

MARIA TERESA ACONCHA DE GOMEZ ? o
N : P = Fodu 2019-03-27 09:14:06

ig%ﬁ?%?g%gigat de JM Grupo Empresarial 8.A.5 | iviar . MARLA TERESA ACONCHA DF

Calle 14 No, 7-95 GOMES

Valledupar

E-Mail: jmgrupc

Asunto: Primer requerimiento Sceptacion de oferta No.101 del 11 de marzo de 2018

e Pohog:

2

Respelada Sefiora Aconcha,

Actuando como supervisora de la aceplacion de oferta No. 101 del 11 de marzo de 2019,
manifiesto la inconformidad con la ejecucion del contrato en mencidn, en vista de que en mas
de una ocasion se le han realizado requerimientos via telefdnica, para dar inicio al mismo, v ha
sido fallido, por lo tanto, se requiers que comparezca de forma presencial vio a través de
apoderado, a esta Entidad el dis 28 de marzo de 2019 g las 08:00 horas en la oficing de
Coordinacion Juridica ubicada en Avenida San Francisco Calle 14 No. 8100, con #l fin de
coordinar las adlividades def mes de abril de 2018

En caso de no comparecencia se considers como incumplimiento de las obligaciones
contractugles estipuladas en la carta de aceptacion, las cuales son: *3. Parlicipar v apoyar & EL
ICBE en todas las reuniones 3 las que ésle lo convoque relacionadas con la ejecucién del
contrate, 4. Atender los requerimientos, instruccipnes yo recomendaciones gue durante el
desarrolio del Contrato le imparta EL |CBF a través del supervisor del mismo, para una correcta
ejecucion v cumplimiento de sus obligaciones”, por ende, se daria inicio al debido proceso
sefialado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011,

Atertaments,

s
Yl Lo F A s ,wa
%mﬂa Bel Carmen Ré rxgu&v bfg

“Supervizora Aceptacion Oferta Mo, 10‘1 11032018

5. Que el 29 de marzo de 2019, la empresa JM Grupo Empresarial S.A.S contesté el requerimiento efectuado
por la supervisora del contrato, de la siguiente manera a través de mensaje por el SECOPI!: \

L www wa gcv cof"}g

4 ‘@amﬁldmﬁ‘*a @icoieclombiacticial !
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Con extrafiess recibl el presente reguerimisnto, toda vez que he estado en pemanente
comunicacion con la doctora SARA AGREDA MORA, persona que delegada para sl fin, a quien
le envié via Whatapp, el nombre v of contacto de la sefiora FRANNY BLANDON, quien yva fuvo
&l primer contacto con fa doctora AGREDA MORA, v va se esta courdinando las actividades
en la Regitn las cuales comienzan en ef mes de abril, en dicha reunidn ella recibid todas las
instrucciones e informacion requeridas para las diferentes actividades a realizar como el dia del
nific en el prdwimo mes del cual ya estamos enlerados v estamos reslizando las
corespondientes colizaciones.

Asi gue plenso que son infurciadas sus preocupaciones porque hasta el momento no hemos
recibido el primer requerimiento de los eventos como para manifestar que estamos incurriendo
en incumplimiento del contrato.

Ya estamos iniciando toda la coordinacion de los evenlos en las regionales respectivas.

Es nuestro propositos y slempre somos comprometidos con 1z ejecucién de los diferentas
contratos en los que hemos resultado favorecidos v este no serla la excepcién, en el cual va
tenemos amplia experiencia,

Sin otro particular, e suscribo,

Mentaments,

MARIA TERESA ACONCHA DE SOMEZ
.0 40.913.012 de Richacha

JM GRUPO EMPRESARIAL 548
900.353.6548-2

6. Que teniendo en cuenta la respuesta brindada el dia 29 de marzo por la empresa JM Grupo Empresarial
S.A.S, el ICBF dio respuesta mediante oficio con No. de radicado S-2019-185225-8600, asi:

{CBFColombia @ICEF Colombia
Avenida San Francisco calle 14 No. 9-100 Linea gratuits nacional iICBF

Mocoa Putumayo 1 8000 91 8080
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Mocos,
, WORF-Cucilia de La Foenge de Licoss
Saefiora o o " iy
. A cuntestay oife Moo So2019- 1852258600
MARIA TERESA ACONCHA DE GOMEZ, Feahn 2019.04.03 0% 4302
JM GRUPO EMPRESARIAL Eoviers: MARLA TERESA ACONCHA DE

AL
Mo, Fobios

Coordial Saludn.

En atencién a su respuesta del requerimiento hecha por parte de la regional ICBF, se hace
claridad que si bien usted ha estado en contacto con la profesional mencionada en su respussta
ha sido por insistencia de la misma ya que desde gque se adjudict el contrato no se habia
informado a la regional la persona encargada de coordinar el proyecto; fue el dia 26 de Marzo
cuando apenas se le informo a la profesional SARAH AGREDA via whalsapp el nombre de la
persona, ¥y se tuvo 8l primer acercamiento con ia sefiora FRANNY BLANDON al mismio dia, maxz
sin embargo ella expreso gue no tenia claridad sobre cudles eran los servicios a prestar como
tampoco tenfa conotimiento de que dichas actividades se requerian en 3 municipios mas como
lo son Sibundoy, Puerto asis y la Hormiga | expreso también que estaria dispuesta a realizar las
actividades pero NO en todos los municipios. En este orden de ideas consideramos gue 5l existe
la preccupacion sobre si se va poder lograr a cabalidad todas las actividades plasmadas en el
contrato. Se requiere también que se tenga conocimiento abscluto del objeto del conirato, por
parte de la persona que su empress designe, asi como también hacemos cleridad que whathsapp
no &5 el medio para hacer algun tipo de comunicado, para lo anterior deberd hacerse a fravés del
corres Yolandas Rodriguer@ichf gov.oo.

Gaso contrario la entidad debera realizar el proceso sancionatorio; por lo expuesto se requiers
que su empresa comparezca &l dia 3 de abril en las instalaciones de la regional ICBF Putumayo
& las 2: 00 pm con &l fin de concertar el alcance y las fechas de los eventos a realizarse en Mocoa,
Sihundoy, Puerto asis v ia Hormiga en ef mes de abril.

Atentamente P
A ftueti Arettsrnt Lo o

YOLANDA DEL ﬁﬁhﬁfﬁiﬁ?@ ROUDRICUEZ LOPEZ

Loordinadora Grupo Administrativo

ICBF Regional Putumayo

Froyecyd: Sevah Lizeth Agreda M -~ Fsledlage Grupe Administrativg

7. Asi las cosas, la Supervisora, realiza un segundo requerimiento el dia 4 de abril de 2019, en el SECOPII,
ast: \m

@ICBEColombia

i
i

ECQFG{}{G&bEa
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Mocoa,
PUBF-Covitia de La Fouente de Lleras
Sefiora Al comtestor eite Mo, - 5-2019-185232-8600
MARIA TERESA ACONCHA DE GOMEZ. ;{wfw 3‘«}!\1121;13;3{{?[{;5;%?{4 j {{a’(Mﬁ \DE
: 3 ‘% @ TRV Bl NARES 418 A KL LT K4 RS LATE
JM GRUPO EMPRESARIAL GOMLZ

Na Folios: 3
Cordial saludo

Por medio de ia presente se informa que se dard inicio con las actividades del confrato de Plan
de bienestar social en el mes de abyil empezando con la celebracién del dia del nifio gue
debera realizarse en la Regional y el centro zonal Mocoa el dis 26 de abril en ta jornada de Ia
tarde. se requiere observar la pertinencia y la capacidad e informar si se estd en condiciones de
reslizar dicha actividad el mismo dia en simultaneo con los demas centro zonales {La Hormiga
Puerto Asis v Sibundoy), de modo contrario se requiere se informe en que fechas se realizara Ia
actividad en los centros zonales teniende en cuenta gue no debe excederse del dia 30 del mes

de abril.

En este orden de ideas se espera hasta el dia 22 de abril la propuesta de actividades para la
realizacion de dicha actividad al correo Yotanda Rodriguez@ icbf.gov.co.

Sé gue para el mes de abril tarmbién se tenia programado la actividad de Muesira de Baile ¥
Dareza, mas sin embargoe se vio la pertinencia de reprogramar dicha actividad para =f mes de
junio debido a que su logistica es mucho mas amplia,

8. Que el 22 de abril de 2019, la empres;a’,JM*GmpovEmpresariaI S.A.S NO presento docume.ntacién formal de
la propuesta de las actividade\s"cog}'relacién al dia del nifio a realizarse el 26 de abril en Mocoa y Ia
Hormiga, Puerto Asis y Sibundoy, pta'zq hasta el 30 de abril de 2019.

9. Que solo hasta el dia 24 de abril de 201’9,“'iale:hﬁpresa JM Grupo Empresarial S:A.S, presento la siguiente
propuesta solo para el evento en Mocoa, que concentraria al personal de la Regional, Centro Zonal Mocoa

o Zona Puerto Asis, enviada mediante correo electronico, asi:

@ICBFColombia

ICBFColombia.
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Doctora

YOLANDES DEL CARMEM RODRIGUEZ LOPEZ
Supervisora Contrato

PWNSTITUTO DE BIEMNESTAR FANMILIAR

Mocoa — Putumays

ASUNTO: EVENTC DIA DEL MRNO REGHOMAL, MIDCOA ¥ PUERTOS ASIS, COMTRATO Mo. MCOL0L-
20189-PUT.

Con el presente comunico a usted, que =l evento de celsbracidn del dia del nifto, para 30 nifios ¥y
22 adultos, que se llevard a cabo el 26 de abril, entre fas horas de las :00 am a 12:00 m, an =l
saldn de eventos MICLIA, ubicado en la salida a  VILLA GARZON el cusal consiste en:

1.-Decoracion del saldn con motivos del dis detl nifo;

2.- actividades Lidicas, recreativas y de integracion con los niftos;

3.- Froyeccion de pelicula pars los niffas;

4.- Refrigerios para los asistentes consistentes en croissant de polleo yw gaseosa de 250 mil.

tes solicitamos nos informen el punto de encuentro de fos nifios gue se van a transportar de
Puerto Asis a Wocoa {(Puturnayo).

tgualmente le solicito muy respetuosamente nos suminisire el nombre de los funcionarios del KCBF
de La Honmiga y Sibundoy, con gquien se pueda coordinar la realizacion de los eventos de os nifios
en las respectivas ciudades, ya gue segilin informacidn guedan bastante distantes.

Arentaments,

MARIA TERESA ACOMIHA DE GOMES
oo 40,913,012 de Richacha

H00 GRUPO EMPRESARIAL BAS
S00.353.659-2
Calle 14 # 7-95 Barrio g@ag\g&l,@,gg
Imgnupoempresadals
3005706066 — {5% 5853?08

10. Que SIendo el dia 26 de abril de 2019, dia del evento para conmemorar el DIA DEL NINO, para el personal
de Mocoa y Puerto Asis, la empresa JM Grupo Empresarial S.A.S tenia la obligacion de transportar el
personal de puerto asis a Mocoa (10 nifios y 6 adultos), de conformidad con la obligacion, que reza:
“Suministrar el servicio de transporte en los casos que se requiera para uno o mas frayectos, segun la
necesidad y de acuerdo a las condiciones establecidas en el anexo técnico”, para lo cual Maria Teresa
Aconcha (Representante Legal de la firma JM Grupo Empresarial S.A.S), manifiesta via WhatsApp a la
contratista Sara Agredo, que el traslado seria en una buseta a las 11:00 a.m, situacion que fue acatada por
los nifios y sus padres, quienes llegaron muy puntuales al ICBF Puerto Asis, sin embargo, la buseta nunca
llego, tomando comunicacion de nuevo con la sefiora Maria Teresa Aconcha, quien manifiesta via
WhatsApp a la contratista Sara Agredo, que se vayan para el terminal en Cootrasmayo, saliendo todo el
grupo hacia alla y que desilusion, porque en Cootransmayo NO se habia hecho ninguna diligencia por parte
de la empresa JM Grupo Empresarial S.A.S, y luego la sefiora Maria Teresa Aconcha ~ Represetante Legal
apago el celular, puesto que no se pudo establecer de nuevo el contacto; quebrantando la ilusién de los
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nifios, quienes deseaban compartir un dia feliz, pero que por la irresponsabilidad de la empresa JM Grupo
Empresarial S.A.S no se logro. Debido a la premura del evento en las invitaciones, se evidencia
incomodidad de parte de los funcionarios publicos, enteramente comprensible ya que debian de trasladar
desde el municipio de Puerto asis hasta Mocoa, y muchos de los nifios se encontraban en clase y toco
sacarlos de sus clases, para que luego, la empresa NO les cumpliera. Las pruebas de este punto, son las
conversaciones que sostuvo la empresa con el [CBF.

11. Que el evento del dia del nifio, se llevo a cabo el 26 de abril de 201 s ati actorlamente pero solamente

(Yolanda Rodriguez) con copia de Sara Agredo (Psmoioga quien apoya el reda de Talento Humano) la
cual era; .

De: i Grupo Empresarial SAS imaiita:marupoempresarislsas@gmail.com]
Enviado el: funes, 29 de abril de 2019 6:59 p. m.
Para: Yolanda def Carmen Rodriguez Lopez <Yolanda Rodeiguez@ichf.gov.con

CC: Sara Lizeth Agreda Mora <Sara Sgreda@ichfgov.cax
Asunto: EVENTO LA HORMIGA Y SIBUNDOY

Respetada doctora Rodriguez:

Atendiendo 2 la programacion de fa celebracidn del dia del pifio en los municipios del asunto, me permito hacerles llegar la programacién a realizarse el dla de mafiana 30 de
abril, asi

LA HORMIGA PUTUMAYO: RESTAURANTE ARARAT, ubicada ea Ia calle 7 No. 6-34 Centro, Hora: 3 - 5 PM teléfone 3214861077,

SIBUNDOY: LUGAR: FJUANCHITOS BURGUER,; Calle 17 No. 18-45, teléfono 32186081435
HORA DEL EVENTO: 3 A5PM

Cabe anotar que no ha sido posible Ia comunicacién con Ios mimeros en las ciudades mencionadas, que nos suminist6 la doctora SARA AGREDA MORA, por cuante nunca han
contestado las llamadas, por tanto acudimos a este medio para ailegarles la informaci correspandiente.

Atentamente,

Maria Teresz Aconcha De Gomez
Gerente General

JM Grupe Empresarial $.4.5

Bpw imtours com.ca’

13. Debido al incumplimiento del envi6 de la propuesta del contratista, hubo la necesidad de reprogramar la
actividad para el dia 10 de mayo de 2019.

14. Que siendo el dia 10 de mayo de 2019, el evento en el Centro Zonal de Sibundoy, para 7 persona, se
realizo sin ninglin inconveniente.

15. Que siendo el dia 10 de mayo de 2019, el evento en el Centro Zonal de la Hormiga, para 15 personas, tuvo
la siguiente novedad:

| wwwicbfgovco
GICBFColomiia

@»éiz%}fmiam&%aﬁjfi{;i@[

CBFColombia

Avenida San Francisco calle 14 No. 9-100 ] Linea gratuita nacional ICBF
Mocoa Putumayo ] 01 8000 91 8080

Teléfono 098 4295037 - 4295904



BIENESTAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuenie de Lieras

Regional Putumayo

FAMILIAR Grupo Juridico

176 2=

BIENESTAR Regional Putumayo )
Familiar  Centro Zonal La Hormiga
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La Hormiga 27 de mayo de 2019

INFORME EVENTO DIA DE LOS NINOS €2 LA HORMIGA:

Ef dia 10 de mayo siendo las 03 de |a tarde los funcienarios del €2 fa Hormigs en compafifa de sus hijos
s¢ disponen a realizar el respectivo treslade hasts las instalaciones del Restaurante Ararat, Io anterior
atendiendo & la invitacidn que el diz 07 de mayo nos habia extendido mediante correg glectrénico, tal
cual como aparece en lo adjunte, en donde se proponia la realizacidn de una tarde divertida con
proveccidn de una peliculs y diversidn, sin embargo al egar al lugar se encuentra decoracion con 6
globos pegados a las sitles, dos platos con duices {bombones ¥ masmelos), sin tener ninguna
informacion de ko gue se iba a desarrollar, por lo anterior se procede a esperar por aproximadamente
hora y media, tiempo para el cual una de las funcionarias solicita of nimere telefonico de ia parsona
encargada del evento, realizandose llamada, obteniendo contestacion de ia persona guien reflers
encantrase en un lugar distante, quien ademés informa que la actividad consistia en consumir lo que va
habvia dejado pago e irse del lugar, justificando gue no ke fug posible ublcar un espacio més smeng y
donde fuera posible desarrollar las actividades propuestas, = sablendas gug 2l municipio si se cuentan
con maitiples espacios para este tpo de actividades asl como también recreacionistas. Por lo anterior se
foma coma decision undnime no consumir v abandonar el lugar, como acto de manifastacien 2 la
inconformidad por lo acontecido,
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Se anexa listado de los asistentes

Mombres y apellidos Cargo
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;deeir se incumplié el evento para el personal del Centro Zonal la Hormiga (Putumayo), jugando con la
sion de los nifios, quienes deseaban pasar un dia feliz, todo, por la irresponsabilidad de la empresa JM
rupo Empresanal S.AS.

17. Que cm} el,posuble incumplimiento del contratista, se estaria afectando el cumplimiento del proyecto de
bienestar social que es el plan anual de los Servidores Publicos del ICBF, el cual tiene por objetivo
favorecer su desarrollo integral, contribuyendo al mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia y
estimulando el sentldo de pertenencia y compromiso institucional.

18. Se deja en conocimiento también que la no realizacion de estas actividades no solo afectaria a los
servidores de la institucion, sino también afectaria a la Institucion en los resultados de las metas propuestas
por los indicadores de gestion de la Entidad.
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V1. CLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS:

Teniendo correlatividad que de la programacién de las actividades depende la ejecucion de las mismas, las
obligaciones posiblemente vulneradas, se van a estructurar en dos, seglin la aceptacion de oferta 101-2019:

1. Posibles obligaciones vulneradas, Clausula 1.1., por la no presentamon del plan de actividades, antes del 22
de abril de 2019, se centra en: it

“3. Participar y apoyar a EL ICBF en todas las reuniones a las que é:

> lo convoque relacionadas con fa
ejecucion del contrato. ‘ s

( e$arrollo dei Contrato le
y cumplimiento de sus

4. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durar e
imparta EL ICBF a través del supervisor del mismo, para una correcta eject.
obligaciones” F

De igual manera del numeral 1.2;

“2. Definir y Organizar los Iugares donde se desarrollaran los talleres, capacitaciones (cursos informales),
reuniones y actividades segun Io estabIeCIdo en el anexo tecmco garantizando su correcto funcionamiento.”

2. Ahora bien, como las acth" des NO se ejecutaron para el personal de Puerto Asis y para los de la Hormiga
(Putumayo), las obllgamones posublemente mcumphdas son:
[ Clausula 1.2: o

1.Desarrollar las actividades definidas en el Plan Anual de Bienestar Social 2019 para dar cumplimiento a los
objetivos planteados en las areas de proteccion y servicios sociales y calidad de vida laboral asi: remitirse al cuadro
adjunto: DESCRIPCION DE ACTIVIDADES PLAN DE BIENESTAR SOCIAL REGIONAL ICBF PUTUMAYO -
VIGENCIA 2019.

‘3. Suministrar el servicio de fransporte en los casos que se requiera para uno o més trayectos, segtn la
necesidad y de acuerdo a las condiciones establecidas en el anexo técnico.”

5. El Contratista debe garantizar la 6ptima prestacion del servicio en cuanto al personal requerido en cada
una de las actividades a realizar, es decir el personal requerido debe de ir de acuerdo a la magnitud del
everito.

6. El contratista debera brindar puntualidad en la realizacion de cada una de las actividades programadas
durante la ejecucion del contrato.

14. Acogerse al cronograma de actividades para la ejecucion de las actividades del contrato segun las
fechas, sitios, hora y nimero de asistentes para cada una, de acuerdo con la programacion
suministrada y aprobada por el Supervisor del Contrato, \

. wwwicbfgoveo
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15. Ejecutar las actividades definidas por EI Grupo Administrativo en el marco de los Planes Anuales de
Bienestar e Incentivos, teniendo en cuenta los lineamientos y politicas establecidas, asi como los
parametros establecidos en el anexo técnico.

16. Disponer en el desarrollo del contrato de los recursos requeridos para llevar a cabo los eventos que
solicite la Supervision del Contrato, de conformidad al Plan de Bienestar Social e incentivos.

VI.  CONSECUENCIAS: Declarar incumplimiento parcial haciendo efectiva la
clausula penal proporcional al incumplimiento y siniestrar el amparo de
cumplimiento segun la pdliza de seguro.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. A) En caso de deciaratona de caducidad o de incumplimiento total del
contrato, el ICBF podra hacer efectiva una pena, como tasacion anticipada de perjuicios, por un monto del
20% del valor del contrato. B) En el evento que el contrato sea ejecutado de manera parcial y el contratista
incumpla de manera absoluta cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, el ICBF podréa hacer
efectiva una pena equivalente al 3% del valor del contrato,. 'mo tasamon antic anficipada de perjuicios, por
cada obligacion especifica_incumplida de manera absoluta. C}

absoluta diferentes obligaciones espec:flgas del contrato, la imposicién ¢ penas no podra en todo caso
superar el 21% del valor del contrato. D) Si el contratista ejecuta de manera parcial o defectuosa
cualquiera de las obligaciones derivadas del centrato y la entidad acepta recibir parcialmente la obligacion
adeudada, en dicho caso el confratista tendra - “recho a que se reduzca proporcionalmente la pena del
3%, tomando en consideracion el grado de ejecucitn de la obligacion ejecutada imperfectamente. E) Si el
confratista ejecuta de manera tardia cualquiera de las obhgacrones derivadas del contrato, el ICBF podra
hacer efecfiva una pena, como tasacion anticipada de perjuicios, por un monto del cero punto uno por
ciento (0.1%) del valor del contrato, por cada dia transcurrido desde la fecha en que se debié ejecutar la
prestacion contractual debida, hasta que se verifique su cumplimiento, sin que el valor de la pena pueda
exceder el 3% del valor del contrato. F). El cobro de la clausula penal pecuniaria no impedira que el ICBF
reclame Judlmaimente la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la
clausula penal pecuniaria. G) El contratista autoriza que el ICBF descuente de las sumas que le adeude,
los valores correspendlentes ala ciausula penal pecuniaria.

Incumplimiento parcial g ;f ' Obligacion especifica incumplida Tasacion

anticipada del
perjuicio
No haber ejecutado la actividad del 3. Suministrar el servicio de transporte en los casos que se requiera para uno | 3% del valor
dia del nifio el 26 de abril de 2019, 0 més ftrayectos, segin la necesidad y de acuerdo a las condiciones | del contrato, es
para el personal del Centro Zonal establecidas en el anexo técnico. decir: $957.333
Puerto Asis.

No haber ejecutado la actividad del | 1.Desarrollar las actividades definidas en el Plan Anual de Bienestar Social 2019 para | 3% del valor
dia del nifio el 10 de mayo de 2019, | dar cumplimiento a los objetivos planteados en las areas de proteccion y servicios | del contralo, es
para el personal del Centro Zonal La | sociales y calidad de vida laboral asi: remitirse al cuadro adjunto: DESCRIPCION DE | decir: $957.333
Hormiga (Putumayo) ACTIVIDADES PLAN DE BIENESTAR SOCIAL REGIONAL ICBF PUTUMAYO -
VIGENCIA 2019.

“2. Definir y Organizar los lugares donde se desarrollaran los talleres, capacitaciones
(cursos informales), reuniones y actividades segin lo establecido en el anexo técnico,
garantizando su correcto funcionamiento.”
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5.El Contratista debe garantizar la optima prestacion del servicio en cuanto al personal
requerido en cada una de las actividades a realizar, es decir el personal requerido debe
de ir de acuerdo a la magnitud del evento.

6.El contratista deberd brindar puntualidad en la realizacion de cada una de las
actividades programadas durante la ejecucion del contrato.

14.Acogerse al cronograma de actividades para la ejecucion de las actividades del
contrato segun las fechas, sitios, hora y numero de asistentes para cada una, de
acuerdo con la programacion suministrada y aprobada por el Supervisor del Contrato,

15.Ejecutar las actividades definidas por El Grupo Administrativo en €l marco de los
Planes Anuales de Bienestar e Incentivos, teniendo en cuenta los lineamientos y
politicas establecidas, asi como los param s establecidos en el anexo técnico.

16.Disponer en el desarrollo del con a, de los recursos requeridos para llevar a cabo
los eventos que solicite la Supervisid del Contrato, de conformidad al Plan de Bienestar
Social e incentivos. -

VALOR TOTAL DEL INCUMPLIMIENTO PARCIAL $1.914.666

Para mayor claridad, se van a realizar dos cuadros: CUADRO 1: Lo que es" trat do y CUADRO 2: Lo que se
ejecutd y no se ejecuts, con el fin de solo autorizar Eas pagos de lo que fue ejecutado realmente, asi;

CUADRO 1: LO CONTRAT:AD'

DIA DEL NINO. Actividades ludicas, recreatlvas y demtegramon conlos nifios de los servidores publicos entre los 0 y 12 afios
{celebramon d ia del nmo}
TOTAL i
DEPENDENCIA NIROS Y LMo | VALOR TOTAL
ADULTOS o
074 MOCOA Y CZ ) .
PUERTO ASIS se deberd dar un Se debe ambientar el stic con
refrigerio que consistira en 52,00 | UN mt:swa, cijec;oramon del S':'O’
Croissant de poﬁo de 200-gramos 17.000,00 egnr(i?':r uices y proyectar una
acompafiado de gaseosa 250 ml COP| 884.000,00 COP P )
7 LA HORMIGA Crois sa ntde Se debe ambientar el sitio con
pollo de 200 gramos acompanado 15,00 { UN 170 musica, decoracion del sitio,
de gaseosa 250 ml 7.000,00 entregar dulces y proyectar una
COP | 255.000,00 COP | pelicula.

CZ SIBUNDOY Croissant de pollo iczgiebe daergggg.t?; ?jlels Itilt(’) con
de 200 gramos acompafiado de 7,00 | UN . o SO,

aseosa 250 ml 17.000,00 entregar dulces y proyectar una
g COP | 119.000,00 COP | pelicula.

1.258.000,00 COP .
o . wwwicbfgeveo o
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CUADRO 2: LO EJECUTADO Y NO EJECUTADO

DIA DEL NINO. Actividades ludicas, recreativas y de integracion con los nifios de los servidores piblicos entre los 0 y 12 afios
(celebracion dia del nifio)

TOTAL ~
: VALOR TOTAL )
DEPENDENCIA NINOS Y ‘ OBSERVACIONES
ADULTOS UNITARIO | EJECUTADO e
REGIONAL, CZMOCOAY CZ L
PUERTO ASIS se debera dar un Puoat 1"6‘3?;6‘000"%”23‘7’2%%89
refrigerio que consistira en Croissant 52,00 | UN Se eiecuté sin novedad para el resto
de pollo de 200 gramos ’I7 000 00 esd é cir para 36 ersonZs ’
acompaiado de gaseosa 250 ml . 612.000 » Peig 20 P -
No se ejecuto de acuerdo a las
CZ LA HORMIGA Croissant de pollo :ﬁﬁfﬁgﬁf’;ﬁ?ﬁ’gﬁﬁlﬁg debe
d:si%(lgrzasrgo;lacomp afiado de 15,00 UN decoracion del sitio, entregar dulces y
g . 17.000,00 proyectar una pelicula.
- COoP Valor del perjuicio: $255.000
CZ SIBUNDOQY Croissant de pollo .
de 200 gramos acompaiiado de - 7007UN- | 17.000,00] 119.000,00 | Se ejecuto sin novedad
gaseosa 250 mi Cd T coP COP
TOTAL EJECUTADO
731.000 | NO EJECUTADO:527.000

V.  DESCARGOS DEL CONTRATISTA'Y DEL GARANTE.

El contratlsta ni eI garante hicieron uso del derecho de defensa y contradiccion, puesto que NO comparecieron a las
dos citaciones, pese a que fueron citados a través del SECOPI, correo electrénico y correo certificado 472 recibido
por el contratista el 25- -06-2019 seglin seguimiento a la guia No. PC009736764CO y recibido por la Aseguradora el
20-06-2019 segiin seguimiento a la guia No. PC009736755CO0.

CBFGolombia
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IX. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD:

1. Elarticulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos estatales se rigen por las normas civiles y
comerciales, salvo las disposiciones previstas por el Estatuto de Contratacion Estatal.

2. En el derecho civil colombiano, la clausula penal tres finalidades: i) una de estimacion anticipada de los
perjuicios que se puedan causar como consecuencia de un incumpt "iento contractual, caso en el cual la
efectividad de la estipulacion se supedita a la demostracion de dicho in mﬁmento sin que sea necesario
probar la cuantia del dafio o perjuicio generado; i) Una funcion estrictamente san vonatorua 0 de apremio,
en el evento de que la efectividad de la clausula penal pecuniaria se pacte sin perjwc dal cumplimiento de
la obligacion principal y de la indemnizacion de perjuicios que se pueda gen isecuencia de un
incumplimiento contractual; y, iii) Una funcion de garantia, que por lo general su cuando la clausula penal
se estipula a cargo de un tercero.

3. Como puede observarse, tanto las denominadas multas como la clausula penal, son obligaciones penales
accesorias a una obligacion principal, p‘ero con una finalidad diferente.

4. En ese sentido, la clausula de multas pactadas en los contratos estatales constituye un instrumento de
apremio econdmico que busca el constremmleﬂtq del contratista a cumplir sus obligaciones.

5. De acuerdo con lo anterior, las multas no deben Ser entendldas como un instrumento resarcitorio de los
perjuicios causados por el incumplimiento, o como un meca, ismo para lograr la punicién econdmica de las
faltas del contratista, pues su aplicacion no conlleva a la reparacion del dafio ocasionado o la ejecucion
equivalente de la prestacion en mora, sino que busca apremiar el correcto desarrollo de las prestaciones a
cargo del pagticular, hecho que denota una naturaleza coercitiva de apremio.

6. Por las razones -anteriormente ‘a'ﬁotadas el ordenamiento legal colombiano ha limitado la faculta de
imposicién de multas solo: i) durante el plazo de ejecucion del contrato, y i) bajo la condicion que la
obligacién incumplida no haya S|do satusfecha al momento de la imposicion de la sancion.

7. En cambio, la clausula penal pecumana ha sido tratada por la jurisprudencia como un mecanismo de
tasacion anticipada de perjuicios, asi lo ha reconocido pacificamente la jurisprudencia del Consejo de
Estado desde la expedicion del Estatuto de Contratacion Estatal, tal como puede apreciarse de los
antecedentes que se citaran a continuacion: “En efecto, reparese que la clausula penal (art. 1592 C.C" es

' C.C. “ART. 1592.-La clausula penal es aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de
una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar
la obligacion principal.” \
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un célculo anticipado de perjuicios que hacen las partes por el incumplimiento del contrato (art. 1600
ejusdem)?, por manera que, para poder hacerla efectiva, no es necesario acreditar dichos perjuicios por el
acreedor en vista de la infraccion a las obligaciones del mismo por el deudor (art. 1599 C.C3). “Dicha pena
consiste, precisamente, en que de antemano se ha fijado por las partes los perjuicios por la inejecucion o la
ejecucion tardia o defectuosa de los deberes contractuales, lo que significa que ante la violacion del
contrato se releva al acreedor de la carga de probar la existencia del dafio y el monto del resarcimiento del
mismo. En todo caso, su aplicacion no se opone a que puedan demandarse ante el juez del contrato
los mayores perjuicios que se causen, aun cuando, por regla general, habra de tenerse en cuenta
que no se puede pedir la pena y la indemnizacién die; perjuicios al tiempo, sino excepcionalmente,
como ocurre en las hipbtesis previstas en el articulo 1594 del Cadigo Civil."Lo cierto es que, como
una de las funciones que se le atribuyen a la clausula penal -quizas la mas importante’ es la de
constituirse en una liquidacion anticipada del dafio producldo por el incumplimiento contractual
hecha por las propias partes del negocio juridico, su fuer te deviene de la autonomia de la voluntad y,
por contera, no podria imponerla una de eflas si no fue est/pulada p,rewamenfet 0 pena de contravenir la

ley del contrato.”

2 Laley -art. 1592 C.C. transcrito- no sefiala expresamente que la clausula penal sea un célculo anticipado de perjuicios, sino la
doctrina y la jurisprudencia con acentuada influencia francesa asi Io“han ’ehtehdido con base en el articulo 1600 del C.C., que
establece, salvo pacto expreso, la pesibilidad de exigir el valor de la pena o la indemnizacion, pero no ambas al tiempo, peticion
sujeta en todo caso aque no se exceda del doble de la obligacion, segun el art. 1601 ibidem.

3 "ART. 1599. Habra Iugar a exigir la pena en Todos los casos en que se hubiere estipulado, sin que pueda alegarse por el
deudor que la ingjecucion de !0 pactado no ha mfendo perjuicio al acreedor o le ha producido beneficio.”

4 “ART. 1594.- Antes de constltmr&*e el deudor en- mora no puede el acreedor demandar a su arbitrio la obligacién principal o la
pena, sino solo la obligacion principal; ni constlfwdo el deudor en mora, puede el acreedor pedir a un tiempo el cumplimiento de
la obligacion principal y la pena, sino cualqufera de las dos cosas a su arbitrio; a menos que aparezca haberse estipulado la
pena por el simple retardo, 0 a menos que se haya estipulado que por el pago de la pena no se entienda extinguida la obligacion
principal.”

% lgualmente, se han sefialado como otras funciones de la clausula penal la de apremio al deudor cuando se pacta que la pena
no sustituya la obligacion principal ni la indemnizacion; y la de garantia, en tanto asegura el cumplimiento de la obligacién
principal de la cual es accesoria.

2 Colombia — Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Sentencia de fecha 22 de abril de
2009. Consejera Ponente: Myriam Guerrero de Escobar. Rad. 14667.
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Ahora bien, es menester advertir que la faculta para hacer efectiva la clausula penal no tiene las mismas
limitaciones que las multas, pues su imposicién es procedente para resarcir los perjuicios que se deriven por
el cumplimiento tardio, parcial, defectuoso o incumplimiento total de una obligacion. De ahi que su
imposicion sea procedente en el plazo de ejecucion (cuando se trate de incumplimiento parcial), o alin si el
plazo de ejecucion se encuentra vencido y se esta en etapa de quuidacién.

Al respecto la jurisprudencia ha sefialado lo siguiente: “De lo expues se infiere, que la clausula penal
consiste entonces en la estipulacién contractual segun la cual, el contratista se obliga a pagar a titulo de
tasacion anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente se haya determinado, en dos eventos: En
el evento de la declaratoria de caducidad del contrato; y en el evento en que se declare ef i cumplimiento
del mismo, dentro del plazo de ejecucion (incumplimiento parcial) o aun vencido el plazo de ejecucion del
contrato.” '

En el caso en estudio, se pretende hacer efectwa ta clausula penal pecuniaria, como tasamon anticipada de
perjuicios, para resarcir el dafio ocasionado por el’ Encumpllmlento de obligaciones parciales a cargo del
CONTRATISTA, debidamente identificadas en la presente, Resolumon.

Ahora bien, en ofros antecedentes, la jurisprudencia ha mdmado que al momento de hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria, ‘»administramon debera tener en cuenta el grado de ejecucion del contrato,
puesto que tanto el artlcula 1596 del odigo civil como el articulo 867 del codigo de comercio?, normas
aplicables a la contratacion estatal en virtud del articulo 13 de la ley 80 de 1993, consagran la reduccion de
la clausula penal ante el cumplimiento parcialﬂ‘de‘!‘as obligaciones de las partes, en el evento de no hacerlo,
correspondera al juez del confrato realizar la reduccion, atendiendo a criterios de equidad y
proporcionalidad, todo lo anterior partiendo dela baée que la clausula penal es una tasacion anticipada de

96. Si"‘éi deudor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte,

tendrd derecho para fue se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la

obllgacnon pr;ncnpal g

4 “prticulo 867. ’Ck}ia;ndo se estipule el pago de una prestacién determinada para el caso de incumplimiento, o de

mora, se entendera gue las partes no pueden retractarse.

“Cuando la prestacién principal esté determinada o sea determinable en una suma cierta de dinero la pena no

podra ser superior al monto de aquella.

“Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en una suma cierta de dinero, podri el
juez reducir equitativamente la pena, si la considera manifiestamente excesiva habida cuenta del interés que tenga
el acreedor en que se cumpla la obligacién. Lo mismo hara cuando la obligacién principal se haya cumplido en

parte.”
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12.
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perjuicios: “Considerando que la cldusula penal pecuniaria es una tasacion anticipada de perjuicios, y
que la entidad esta exenta -para imponerla y cobrarla- de demostrar los dafios sufridos a raiz del
incumplimiento del contratista; se debe tener en cuenta que el juez tiene la competencia, previo juicio de
Proporcionalidad, para fijar su reduccion, pues los postulados de dicho principio, asi como el de equidad -
este uitimo como criterio auxiliar de fa actividad judicial -, asi se lo exigen.. o

Sobre el particular, vale la pena mencionar que los criterios ObjetIVOS e p “pamonahdad no son ajenos a

la actividad administrativa, mucho menos a la imposicion de las sanciones contra ales por parte de la
autoridad competente para el ejercicio de dichas potestades. Asi, al tenor de lo estabiécido en el articulo 44
de la Ley 1437 de 2011, respecto a las decisiones discrecionales de la administracién, establece: “En la
medida en que el contemdo de una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que

De igual manera, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secgion Tercera, sentencia
de 13 de noviembre de 2008, expediente: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009), explicé frente al regla
de proporcionalidad, lo siguiente: “(...)El principio de propercionalidad, como principio general del derecho,
ha sido catalogado jurisprudencialmente como una regla general, en razén a que se establece en el
ordenamiento juridico como un elemento extra sistemético que el juez deberé materializar al momento del
fallo y, asi mismo, por encontrﬁrse positivizado en el ordenamiento.  juridico colombiano -articulo 36 Codigo
Contencioso Administrativo- La doctrina ha resaltado la importancia del principio de proporcionalidad en el
egfercicio de cada una de Ias actuaciones administrativas, destacando dos aspectos primordiales: el
primero, al establecerlo como principio de accion y, la sequnda, al determinar la existencia de un control de
proporcionalidad. En este horizonte, se itera, ef principio de proporcionalidad cumple dos funciones: i) en
pnmer lugar, sirve de criterio de accion, esto es, como sustento de las actuaciones de los distintos

organos del Estado, el cual se realiza con Su. observancia y aplicacion a cada caso concreto. ii) En
segundo lugar, es un criterio de control, pues debe adoptarlo el juez para efectos de evaluar la
praporcionalidad de la respectiva actuacion administrativa. Es asi como el prlnCIplo de proporcicnalidad
sXige un jUfClO ex-ante y otro ex-post, en relacion con la decision administrativa, més atn, cuando se trata

i del ejercicio de una Qgtestad de naturaleza sancionatoria. Para efectos del anélisis propuesto en ef

caso. concreto, es preciso tener presente que el Juez tiene la facultad y el deber de realizar el juicio de
propcmonalfdad frente a la respectiva actuacion administrativa, esto es, ante el acto administrativo
contractual a través del cual se impuso la clausula penal pecuniaria. Los anteriores aspectos permiten
hacer un analisis riguroso e integral del principio de proporcionalidad frente a las diferentes actuaciones
administrativas, entre las cuales se encuentran las decisiones de orden contractual adoptadas a efectos de
imponer y hacer efectiva la cléusula penal pecuniaria. Por tanto, el juez -e incluso la autoridad
administrativa- debe analizar, en cada caso, si la actuacion se ejercié adecuando los hechos que la
determinaron a los fines que se propuso. Por tanto, se debe examinar si se realiz6 una calificacién
luridica apropiada de la situacion factica que sustentd la expedicion de la decision v,

* Colombia — Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2008. Magistrado Ponente: Enrique Gil Botero. Exp. 17009.
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posteriormente, concluir si fue proporcional a las necesidades y a los hechos. Lo anterior se resume
en un juicio de adecuacion entre los hechos, el medio o decision adoptada y las finalidades de la actuacion,
la cual busca, en todo caso, alcanzar el interés de orden general. Pero tratandose del derecho

administrativo es conocido que el ambito del principio de la proporcionalidad tiene especiales matices, pues
si bien rige en todo el ordenamiento juridico, sobre todo en el derecho penal y constitucional, donde ha
tenido especial desarrollo, en el derecho administrativo ha tenido su propia dinémica o evolucion, sobre
fodo con ocasion del ejercicio de la potestad discrecional. En efecto, el articulo 36 CCA. invoca
expresamente este principio, con un doble propésito: i) el principal y expreso, como regla de accion que la
administracion debe tomar en cuenta al momento de dictar un acto discrecional, y ii) el secundario o tacito,
como herramienta de control a la administracion, por parte del j Juez. Sin embargo, una lectura -pero sobre
fodo una interpretacion- apegada al texto legal indicaria que este principio rige exclusivamente para las
decisiones discrecionales, no asi para las regladas o para cualquier ofra de naturaleza administrativa. Una
lectura con este alcance es equivocada, porque este prmcxplo si bien esta contenido expresamente en
esa norma, no significa que sélo rija para ese tipo de actos, pues no debgperderse de vista que se
trata de un principio, no de una norma positiva, de man ue cuando algunas de estas acuden a
él, no lo hacen para positivizar su existencia, sino para recordarle al operador juridico que deben
acudir a él. Desde este punto de i Vista, resulta claro que la gx‘ag@rcmnalldad rige en muchos
campos, incluso en el legislativo o e”_los organos de control, sélo que su aplicacién demanda
esfuerzos de concrecion en cada ambito, y en cada supuesto concreto. En tal sentido, al interior de
una potestad reglada este principio también puede aplicar, sélo que su espacio de concrecion es méas
restringide que al interior de una potestad discrecional, por razones que resultan apenas obvias.
Tratandose, precisamente, de las potestades regladas Ia proporc:onalidad ya viene calculada, sblidamente
-incluso muy fuertemente-, por el legislador, quien asume fa tarea, en forma directa, de precisar el sentido
de una decision administrativa. Estos planteamientos sirven de soporte para justificar que, incluso, al
interior de una potestad sancionadora existen espacios adecuados para la aplicacion del principio de Ia
proporc:onal;dad pese a su caracter fuertemente reglado. Uno de ellos es el de la determinacién del monto
de la clausula penal pecuniaria, la cual puede variar, en casos como el sub iudice, dependiendo de
diversos factores, como el porcentaje de ejecucion del contrato. Nota de Relatoria: Ver Sentencia de
noviembre 30 de 2006. Exp. 13, 074 sentenc:a de noviembre 30 de 2006; Sentencia C-421 de 2002 de la

Corte Constitucional (...)"

12. En razén a lo expuesto, frente a la tasacion o cuantificacion de la sancién acorde a las circunstancias del
posible incumplimiento, la entidad procede a cuantificar el grado de incumplimiento parcial para efectos de
hacer efectiva la clausula penal.

13. Que, para el caso concreto y conforme a las evidencias que soportan el informe de supervision y el porcentaje
sefialado en la clausula 10 de la aceptacion de oferta 101 de 2019, el incumplimiento parcial se tasa de la
siguiente manera:
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Incumplimiento parcial Obiligacion especifica incumplida Tasacion
anticipada del
perjuicio

No haber ejecutado la actividad del
dia del nifio el 26 de abril de 2019,
para el personal del Centro Zonal
Puerto Asis.

1. Suministrar el servicio de fransporte en los casos que se requiera para uno
0 més trayectos, segln la necesidad y de acuerdo a las condiciones
establecidas en el anexo técnico.

3% del valor
del contrato, es

decir: $957.333

No haber ejecutado fa actividad del
dia del nifio el 10 de mayo de 2019,
para el personal del Centro Zonal La
Hormiga (Putumayo)

1.Desarrollar las actividades definidas en el Plan Anual de Bienestar Social 2019 para
dar cumplimiento a los objetivos planteados en las areas de proteccion y servicios
sociales y calidad de vida laboral asi: remitirse af cuadro adjunto: DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES PLAN DE BIENESTAR SOCIAL REGIONAL ICBF PUTUMAYO -
VIGENCIA 2019.

“2. Definir y Organizar los lugares donde se desarrollaran los talleres, capacitaciones
(cursos informales), reuniones y actlvuiades segun lo establecido en el anexo técnico,
garantizando su correcto funcionami !

5.El Contratista debe garantizar la ébﬁma prestacion del servicio en cuanto al personal
requerido en cada una de las actividades a realizar, es decir el personal requerido debe
de ir de acuerdo a la magnitud del evento:

6.E! contratista debera brindar puntualidad™en ia realizacion d
actividades programadas durante la ejecucion del’ ceatrato

14 Acogerse al cronograma de actividades para la ejecu n"de las actividades del
contrato segun las. fechas sitios, hora y nlimero de asistentes para cada una, de
acuerdo con la programac&on suministrada y aprobada por el Supervisor del Contrato,

15.Ejecutar las actlwdades deﬁmdas por El Grupo Administrativo en el marco de los
Planes Anuales de Bienestar & dncentivos; feniendo en cuenta los lineamientos y

politicas establecidas, asi como los parametros ‘establecidos en el anexo técnico.

16.Disponer en el desarrollo del contrato de los recursos requeridos para llevar a cabo
los eventos que solicite fa Supervision del Contrato, de conformidad al Plan de Bienestar
Social e incentivos.

3% del valor
del contrato, es

decir: $957.333

VALOR TOTAL DEL INCUMPLIMIENTO PARCIAL

$1.914.666

En mérito de lo ekbﬁesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS N° 101 de 2019, suscrito entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF Y JM
Grupo Empresarial SAS NIT: 900.353.659-2, representado legalmente por MARIA TERESA ACONCHA DE
GOMEZ, cuyo objeto es “Prestar servicios para desarrollar las actividades correspondientes al plan de
bienestar social laboral para los servidores publicos y sus familias durante la vigencia 2019, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ICBFColombia
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ARTICULO SEGUNDO. HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA por valor de UN MILLON
NOVECIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ML/CTE, ($$1.914.666), segun lo
estipulado en la clausula decima de la aceptacion de oferta 101-2019, dineros que seran compensados con los
saldos a favor que tenga el contratista en el ICBF en razon a la ejecucion del contrato, 0 deberan ser consignado
por JM Grupo Empresarial S.A.S, NIT: 900.353.659-2 o por SEGUROS DEL ESTADO S.A. en la cuenta corriente
No. 379030016321 del Banco Agrario, atendiendo lo siguiente: si realiza la transaccién a través de consignacion, se
debe solicitar formato de recaudo empresarial, diligenciando en la Referencia -1 (No. de NIT o Cédula) y en la
Referencia 2 (12 SANCIONES).

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el pago del evento del dia del nifio por un vélér de Ior imente ejecutado, que
asciende a la suma de SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS ($731. {1!0) - conformidad con los
considerandos del presente acto administrativo, suma que serd compensada.

ARTICULO CUARTO. DECLARAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO, amparado por la
poliza de seguro de cumplimiento a favor de entidades -estatales (Garantia Unica de Cumphm|ento) N°® 64-44-
10101489, expedida el 13 de marzo de 2019, por la compaiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, identificada con NIT.
860.009.578 ~ 6., para cubrir los perjuicios derivados del pago de valor de la clausula penal pecuniaria,_por valor de
UN MILLON NOVECIENTOS CATORCE MIL SEiSCIENTOS SESE V'KTA Y SEIS PESOS ML/CTE, ($$1.914.666).

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion se entiende notificada en’ %a audlenma de debido proceso de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién el cual debera ser interpuesto,
sustentado y decidido en la mrsma audiencia de debido proceso, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. ‘

ARTiCULO SEPTIMQ Una vez ejecutanado el presente Acto Administrativo, se realizaran las publicaciones y
comunicaciones sefialadas en el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de
2012, de conformidad con lo dispuesto en €l art:culo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y se comunicara a la
Procuraduria General de la Nacxon \

ARTICULO OCTAVO. Ejecutonada la presente resolucion, procédase comunicar al supervisor del contrato y a las
dependencias y funcionarios encargados de atender su cumplimiento.

Dada en Mocoag, a los ) )
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROL MILENA'BURBANO ENRIQUEZ
Directora (E) ICBF Regional Putumayo

Revis6: Yineth Mercedes Angel — Coordinador Grupo Juridi MY
Proyecté: Eva Maria Angulo Soledad - Abogado Grupo
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

REFERENCIA: Resolucion No. 1762 de 2019

NOTIFICADO: MARIA TERESA ACONCHA DE GOMEZ Representante Legal de
JM Grupo Empresarial S.A.S, Nit: 900.353.659-2 Y SEGUROS DEL ESTADO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo, la Resolucion 1762 del 28 de agosto
de 2019, expedida por la Direccion Regional Putumayo del ICBE, |

partes, quienes no presentaron rectrsos, puesto no as:stleron, a la audiencia llevada a
cabo el dia 28 de agosto de 2019, quedando ejecutoriada el veintinueve (29) de agosto
de 2019. :

Dada en Mocoa, a los veintinueve (29) dias de 4agos}toi;,de 2019.

=

YINETH/MER ANGEL
ordipador Gruipo Juridito
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