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INFORME FINAL DE EVALUACION OFERTAS
ACTA DE RESPUESTA A OBSERVACIONES.

EVENTO DE COTIZACION NO 199334, TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO

JUNTA DE CONTRATACION - COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUACION

ASUNTO: Responder las observaciones presentadas al Informe de evaluacion de

ofertas dentro del evento de cotizacion No 199334 de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC).

En la ciudad de Pasto, siendo las diez de la mafana (10:00 a.m.) del dia diecisiete de
(17) de octubre de dos mil veinticinco (2025), se reunieron los integrantes de la Junta
de Contratacion y el Comité Estructurador y Evaluador de la Seccional, con el fin de
responder las observaciones presentadas al Informe de evaluacién de ofertas dentro
del evento de cotizacion No 199334.

JUNTA DE CONTRATACION

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA |ASISTENCIA
Sl NO
CARLOS ALBERTO LOPEZ DIAZ [Coordinador |Area Administrativa | X
SUSANA CORDOBA ANGULO Coordinadora |Area Financiera X
DARIO FERNANDO PAGUAY Jefe Oficina Judicial X
KAREN LIMA ROSERO Coordinadora |Asistencia Legal X
COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA IASISTENCIA
Sl NO
CARLOS ALBERTO LOPEZ DIAZ [Coordinador |Area Administrativa | X
DARIO FERNANDO PAGUAY Jefe Oficina Judicial X
MARIA FERNANDA BOLANOS Profesional |Asistencia Legal X
Universitario
HECTOR HUGO CORAL Jefe Presupuesto X
TEMAS

Responder las observaciones presentadas al Informe de evaluacion de ofertas
dentro del evento de cotizacion No 199334.
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DESARROLLO DE LA REUNION

En cumplimiento del procedimiento establecido en el Sistema de Gestion de
Calidad de la Entidad, con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion y el
Acuerdo marco de precios para la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria
V CCE-SNG-AMP-008-2025, se presenta a continuacion las respuestas a las
observaciones presentadas al informe de evaluacion dentro del proceso de la
referencia.

OBJETO A CONTRATAR:

“Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria en la modalidad de medio tiempo y
tiempo completo, incluyendo insumos, equipos y maquinaria para las sedes que se
definen en las especificaciones del contrato, ubicadas en los municipios de /a Region
15 del Acuerdo Marco para la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria V -
CCE-SNG-AMP-008-2025."

1. OBSERVACIONES

Una vez publicado el informe de evaluacion del evento de cotizacion No 199334, se
tienen las siguientes observaciones:

1.1. EMINSER - SOLO ASEO

“En relacion con la evaluacion del Criterio No. 12 en el evento de cotizacion No. 199334,
el cual fue incorporado al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 mediante la Ley 2479 de
2025, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de esta ultima norma, se senala lo
siguiente:

“ARTICULO 22. Adicionese un numeral al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara asi: 12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser
Jjovenes Egresados del Sisterna de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas
en la presente ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jovenes egresados
del Sistermma de Proteccion del ICBF, o, (c) la oferta presentada por de un proponente
plural con una participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una
persona que acredite ser Egresado del Sisterna de Proteccion del ICBF o una persona
Juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados de/
Sistema de Proteccion del ICBF”.

Me permito adjuntar el Concepto C-1126 de 2025 emitido por Colombia Compra
Eficiente, disponible en e/ siguiente enlace:
https./relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-1126-de2025/ en el cual se seriala
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que esta adicion legal no es de aplicacion inmediata, en tanto el Gobierno Nacional
debe reglamentarla y establecer las directrices necesarias para su implementacion
La referencia contenida en una ley respecto a que el Gobierno Nacional reglamentara
la materia indica que dicho reglamento es indispensable para su cumplimiento. En el
caso del paragrafo 3 del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, modificado por el articulo
2] de la Ley 2479 de 2025, el reglamento es necesario para definir qué son los
emprendimientos y empresas de jovenes egresados del sisterma de proteccion del
ICBF.

Por lo anterior, resulta llamativo que la Union Temporal SERVIR haya presentado
documentacion con el propdsito de acreditar dicho criterio, sin que exista un marco
reglamentario claro que lo habilite. Esta situacion podria dar lugar a interpretaciones
subjetivas o a una aplicacion desigual de la norma, toda vez que, a la fecha, persiste
una evidente incertidumbre juridica en relacion con.

Las definiciones aplicables,

Los mecanismos de acreditacion

La documentacion valida para su demostracion, y

Los sistemas de verificacion requeridos para el reconocimiento efectivo del
criterio de desempate mencionado

De igual manera en el acuerdo marco se estipula en la clausula 6.17 lo siguiente:

“6.77. En caso de empate, la Entidad Compradora agotara los factores de desempate
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860
de 2021, modlificatorio del Decreto 1082 de 2015, tomando como referencia lo dispuesto
en la operacion secundaria en el evento en que se presente’.

Esta disposicion no hace mencion expresa a futuras modificaciones o actualizaciones
del marco normativo, por lo que no es posible aplicar de manera automatica el criterio
No. 12 adicionado por la Ley 2479 de 2025, sin su debida reglamentacion.

Adicionalmente, seqgun la documentacion publicada por la Entidad, y de acuerdo con
la forma en que el proveedor esta certificando el cumplimiento de este criterio, se
evidencia un error, ya que la modificacion introducida en la normativa establece /o
siguiente:

e Para que una persona juridica pueda acreditar el cumplimiento de este criterio,
la persona que ostente la condicion de joven egresado del Sistemma de
Proteccion del ICBF debe tener mas del cincuenta por ciento (50%) de la
comyposicion accionaria o de la participacion en la cuota parte de dicha persona
Juridica

e  Asimismo, en el caso de un proponente plural (consorcio o union temyporal), se
entendera cumplido el criterio cuando al menos una de las personas que /o
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integran, con una participacion no inferior al veinticinco por ciento (25%),
acredite ser egresado del Sisterma de Proteccion del ICBF.

Por tanto, teniendo en cuenta que dicho criterio aun no se encuentra reglamentado,
no debe ser tenido en cuenta. Ademas, la forma en que el proponente certifica dicho
criterio no se agjusta a lo exigido por la norma. En consecuencia, no deberia
considerarse valido el cumplimiento de este requisito.

Por lo anterior, de manera atenta y respetuosa solicito.

1. Que no se tenga en cuenta lo aportado por el proveedor en relacion con el
criterio de desempate No. 12, en tanto no existe reglamentacion vigente que
permita su aplicacion clara, uniforme y legalmente sustentada, conforme al
Concepto C-1126 de 2025.

2. Quese realice una reevaluacion del evento de cotizacion No. 199500, excluyendo
dicho criterio como factor de desempate, hasta tanto el Gobierno Nacional
expida la reglamentacion correspondiente.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad manifiesta que en el proceso de evaluacién del evento de cotizacién No.
199334, aplico el Criterio de Desempate No. 12 conforme a la interpretacion contenida
en el Concepto C-1119 de 2025 de Colombia Compra Eficiente, érgano rector del
Sistema de Compra Publica

Frente al argumento del oferente basado en el Concepto C-1126 de 2025 del 24 de
agosto de 2025, es claro que el pronunciamiento del Colombia Compra Eficiente es
sobre incentivos a la contratacion de personas egresadas del Sistema de Proteccidn
del ICBF diferentes a los criterios de desempate que trata el articulo 22 de la Ley 2479
de 2025 y los cuales no son de aplicacion inmediata. El concepto C-1119 del 17 de
septiembre de 2025, analiza de forma concreta el criterio de desempate consagrado
en el articulo 22, ibidem, estableciendo que su aplicacién no ésta condicionada a la
expedicion de reglamento alguno, por lo que su vigencia se produjo desde la fecha de
promulgaciéon de la ley, interpretacion que fue acogida de buena fe por esta Entidad.
Por tanto, no es posible acceder a su solicitud.

1.2. UNION TEMPORAL MAX LIMPIEZA 2024

“Solicitamos a la entidad no tener en cuenta el criterio N. 12, del proponente U.T. Servir,
ya que el Articulo 22, de la Ley 2479 de 2025, establece /o siguiente:

“12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten. (a) ser jovenes
Egresados del Sistermna de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en /a
presente ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe o participen
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mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jovenes egresados
del Sistermma de Proteccion del ICBF, o, (c) la oferta presentada por de un proponente
plural con una participacion de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una
persona que acredite ser Egresado del Sistermma de Proteccion del ICBF o una persona
Juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF”

Y en la aplicacion de los criterios de desempate que hace la entidad para este criterio,
mencionan que el proponente cumple, sin embargo, no indica cuales son los
documentos con los cuales esta dando cumplimiento a esta situacion.

Lo que resulta juridicamente inaplicable teniendo en cuenta que la horma no ha sido
reglamentada como lo establece el Art. 31 de la Ley 2479 de 2025, segun el cual:

“Reglamentacion. El Gobierno nacional, a traves del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en un término no superior a veinticuatro (24) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, debera expedir la normativa correspondiente
para su cumplimiento.” (el subrayado es nuestro)

AdicionalmenteColombia Compra Eficiente publico concepto C-116 (sic) del 24 de
Agosto de 2025, en su calidad de organo rector de la contratacion estatal publica, en
donde se aclara que para la plicacopn del factor de desempate N. 12 se reguiere
reglamentacion previa por parte del Gobierno Nacional y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

De acuerdo a este pronunciamiento el citado concepto sefiala que, mientras no se
expida dicha reglamentacion, no resulta juridicamente procedente evaluar o aplicar
este criterio, toda vez que aun no existe el registro oficial de jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF ni el procedimiento administrativo para su
acreditacion.

En tal sentido, y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 13 y 37 de la Ley 2479 de
2025, se concluye que el factor diferencial contenido en el numeral 12 del articulo 35
de la Ley 2069 de 2020 adicionado por la citada norma no puede ser aplicado en la
etapa actual de evaluacion, hasta tanto se expida la reglamentacion correspondiente
que defina las condiciones, los documentos validos y las entidades competentes para
la certificacion.

Pronunciamiento que esta siendo acogido por las diferentes entidades de acuerdo a
la normatividad vigente, por todo lo anterior y en igualdad de condiciones, solicitarmos
a la entidad se abstenga de evaluar este requisito hasta tanto no sea reglamentada /a
norma.

En consecuencia, solicitamos a la entidad mantener el informe de evaluacion inicial.”
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD
No se accede a la solicitud en los términos de la respuesta precedente.

1.3. 1.3 UNION TEMPORAL ZONE CLEAN

“De acuerdo con lo notificado el dia 15 de octubre en su informe de evaluacion, la
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL PASTO, indica /los
proponentes que remitieron los documentos para acreditar los diferentes metodos de
desempate contemplados en el articulo 35 de la ley 2069, la entidad indica que e/
adjudicatario del presente evento de cotizacion es la empresa UNION TEMPORAL
SERVIR, indicando que fue quien acredito de manera correcta el décimo segundo
criterio de desempate.

Me permito sefialar a la entidad que el proponente UNION TEMPORAL SERVIR, NO
acredito de forma correcta el décimo segundo criterio de desempate bajo el siguiente
argumento:

La UNION TEMPORAL SERVIR, mediante el documento denominado COMPOSICION
ACCIONARIA LOGISTICA INSTITUCIONAL SERVIR S.A.S. BIC NIT: 901.747.916-6, indico
que el serior IHON EDISON ARDILA DURAN, tiene una participacion accionaria del
26% del capital suscrito y pagado, dentro de la empresa LOGISTICA INSTITUCIONAL
SERVIR S.A.S. BIC, lo cual no cumple a cabalidad con lo serialado en el décimo
segundo criterio de desempate del articulo 35 de la ley 2069.

La Union Temporal presento el certificado que acredita la calidad de egresado del
sistema de proteccion del ICBF respecto de uno de sus integrantes, detallando la
participacion accionaria de dicho egresado dentro de la sociedad LOGISTICA
INSTITUCIONAL SERVIR S.A.S. BIC, que ostenta una participacion del 85% en la UT.

Sin embargo, se seriala expresamente que el egresado del ICBF posee una
participacion accionaria del 26% del capital suscrito y pagado en la empresa
LOGISTICA INSTITUCIONAL SERVIR S.A.S. BIC. No obstante, la exigencia normativa
para el cumplimiento del criterio C establece que, tratandose de proponentes plurales,
al menos el 25% de la participacion debe corresponder a una persona natural egresada
del ICBF, o a una persona juridica en la cual la participacion mayoritaria —es decir, mas
del 50% de las acciones o cuotas— esté en manos de egresados del Sistemma de
Proteccion del ICBF.

Elnumeral 12, adicionado al articulo 35 de /la ey 2069 de 2020, dispone que se preferira
“la oferta presentada por un proponente plural con una participacion de al menos un
veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser egresado del Sisterma de

N KEl e
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Proteccion del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion
mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF’.

Por consiguiente, la acreditacion de una participacion del 26% por parte de un
egresado dentro de una empresa integrante de la union temporal no cumple con la
exigencia de participacion mayoritaria prevista por la normativa aplicable, la cual
demanda mas del 50% de la estructura accionaria en cabeza de egresados, tratandose
de personas juridicas.

En conclusion, aunque el proponente acredita la calidad de egresado y detalla el
porcentaje de participacion accionaria, no satistace el requisito de mayoria accionaria
exigido por la norma. En consecuencia, no procede el reconocimiento del criterio
especial de desempate en este caso.

Por lo anteriormente demostrado y aclarado me permito solicitar a la entidad realice
de nuevo el informe de evaluacion sin validar el déecimo segundo criterio de
desempate por parte del proponente UNION TEMPORAL SERVIR, puesto que se
evidencia que el mismo no cumple este criterio de desempate y aplique de manera
correcta lo enunciado en la ley citada.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada por la Unidn Temporal Zone Clean respecto
a la aplicacion del criterio de desempate contenido en el numeral 12 del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, adicionado por el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, la Entidad
manifiesta lo siguiente:

Nuevamente la Entidad realiza la revision de los documentos aportados por el
oferente Unidn Temporal Servir referentes al criterio de desempate N. 12, se evidencia
certificado de que el senor Jhon Edison Ardila Duran, es accionista de Logistica
Institucional Servir S.AS. BIC empresa que conforma la mencionada Unién Temyporal
Servir, con una participacioén accionaria en la empresa del 26% del capital suscrito,
quien igualmente es egresado del Sistema de Proteccién del ICBF segun certificacion
de dicha entidad publica.

Si bien la sociedad Logistica Institucional Servir S.AS. BIC participa en la UT SERVIR
con un 85%, es necesario precisar que el literal (c) del numeral 12 establece dos
posibilidades para acreditar el requisito:

e Que una persona Egresada del Sistema de Proteccion del ICBF tenga una
participacion igual o superior al veinticinco por ciento (25%) de la unioén
temporal, o

e Que, si se trata de una persona juridica, esta cuente con una participacion
mayoritaria (mas del 50%) de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF en su estructura accionaria o de socios.
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En este caso, la primera situacion se requiere que la “persona” sea egresada del
sistema de proteccion del ICBF, es decir su cumplimiento unicamente puede recaer
sobre una persona natural. Bajo esta consideracion no es posible avalar el
cumplimiento del requisito con la participacién accionaria del sefor Jhon Edison
Ardila Duran en la empresa Logistica Institucional Servir S.AS. BIC, toda vez que el
sefor Ardila no participa directamente como integrante de la Unién Temporal Servir.

En este orden de ideas, tampoco cumple con la segunda posibilidad acreditar el
requisito exigido por el literal (c), pues dentro de su composicién accionaria el senor
Jhon Edison Ardila Duran solo ostenta el 26% del total, cifra que no representa una
participacion mayoritaria, la cual debe ser superior al 50%.

Por tanto, al no cumplirse este requisito la UT SERVIR no acredita de manera integral
el criterio de desempate previsto en el literal (c), del numeral 12, del articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020; en consecuencia, se acoge la observacion presentada por la Unidn
Temporal Zone Clean, y procede ajustar el informe de evaluacion, conforme las
razones expuestas y dentro de los principios de contradicciéon, transparencia y
objetividad.

2. ANALISIS DE OFERTA ECONOMICA

Efectuada la revision se observa que ocho (08) empatan en el menor precio y
corresponden a: SERVICIOS Y PRODUCTOS DE ASEO E.U., UNION TEMPORAL ZONE
CLEAN, UNION TEMPORAL MAX LIMPIEZA 2024, SOCIETY SERVICES GENERAL SAS,
OUTSOURCING GIAF V5 UNION TEMPORAL, CONSORCIO @ R&3J, UNION TEMPORAL
SERTOP 2y UNION TEMPORAL SERVIR, por tanto, se procede a dirimir el empate.

3. APLICACION DE CRITERIOS DE DESEMPATE

Considerando lo anterior, resulta necesario aplicar los factores de desempate
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, conforme a lo sefialado en los estudios previos
y en atencién a lo dispuesto en los documentos del Acuerdo Marco, con el fin de
seleccionar al oferente favorecido.
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FACTORES DE DESEMPATE
SERVICIOS : UNION s : ,
Y UNION TEMPORAL GENERAL OUTSOURCING CONSORCIO UNION UNION
Criterio de desempate (Ley 2069, art. 35) PRODUCTOS TEMPORAL MAX SAS - GIAF V5 UNION @ R&J TEMPORAL TEMPORAL
ZONE CLEA LIMPIEZA TEMPORAL SERTOP 2 SERVIR
DE ASEO E 2024 SOSEGE
S.A.S.
1) Preferir la oferta de bienes o
servicios nacionales frente a la oferta de bienes SI SI SI SI SI SI SI SI
0 servicios extranjeros.
2) Preferir la propuesta de la mujer SI(certifican | SI (1 persona con mas
o - A . persona para SI (2 personas SI (2 personas N
cabeza de familia, mujeres victimas de la| SI(certifican 1 . SI (2 personas con , del 50% de
. L .. . PROVEEMOS con mas del con mas del S
violencia intrafamiliar o de la persona juridica persona de o el 51% de o participacion SI( 1 persona por
.. . PLUS S.AS. 50% de S 50% de . .
en la cual oparticipe o participen | SERVICIOS Y BIC v 1 persona articipacién participacion articipacién accionaria de TOP cada empresa que
mayoritariamente; o, la de un proponente | PRODUCTOS y afa Ecciongria de NO (no aporta | accionaria de cada gcciongria de ECO CLEANING compone la Union
plural constituido por mujeres cabeza de | DE ASEO E.U P documentacion) una de las S.A.S.y 19 personas | con mas del 50%
o . e . . . CONTINENTAL | cada una de las cada una de las .
familia, mujeres victimas de violencia| con mas del empresas que para SERCONAL con | de participacion
. . R DE LIMPIEZA | empresas que empresas que . . .
intrafamiliar y/o personas juridicas en las 50% de 1 componen la | mas del 50% de accionaria)
cuales participe 0 participen | participacion) S.A.S. BIC con componen fa union) componen € participacion
. mas del 50% de union) COnsorcio) . .
mayoritariamente. participacion) accionaria)
3) Preferir la propuesta presentada
por el oferente que acredite en las condiciones SI (Acredita 1
establecidas en la ley que por lo menos el diez ersona en la SI (Acredita 1
por ciento (10%) de su noémina estd en P
s . . empresa persona de Uno SI (1 persona para
condicion de discapacidad a la que se refiere la o L
. CONTINETAL en Limpieza Logistica
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por SI ( 1 persona para S
. DE LIMPIEZA S.A.S con Institucional
un proponente plural, el integrante del oferente SAS T TOP ECO . o
. ; . o .A.S BIC con participacion Servir con 85% de
que acredite que el diez por ciento (10%) de su | NO (no aporta L o CLEANING con el R .
. . S . . i participacion del del 50%, X SI SI N A participacion, mas
némina esta en condicion de discapacidad en | documentacion) o S 50% de participacion
o 32% composicion . H del 10% de la
los términos del presente numeral, debe tener . . . y mas del 25% de L.
R composicion accionaria del s némina, y aporta
una participacion de por lo menos el . . experiencia) .
e . . accionaria del 50% y mas del 25% de
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, A . L e
. . 50% Y mas del | experiencia de experiencia)
union temporal o promesa de sociedad futura 25% de més del 25%)
y aportar minimo el veinticinco por ciento ex erioencia) ?
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. P
O S
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SI(certifican 1 SI (Acredita 1 SI (2 personas en | SI (2 personas | SI (1 persona de Top | SI (1 persona para
persona para persona de Uno GIAF SASy 1 JESCAy 1 ECO CLEANING) Logistica
PROVEEMOS en Limpieza persona en persona R&G) Institucional y 2
PLUS S.A.S. SAS y1 Ultramatic ) para Picking SAS)
4) Preferir la propuesta presentada BICy 2 personas | persona para
por el oferente que acredite la vinculacion en para ASEO MAX
mayor proporcion de personas mayores que no CONTINENTAL | LIMPIO SAS
sean beneficiarios de la pension de vejez, DE LIMPIEZA BIC,)
familiar o de sobrevivencia y que hayan S.A.S.BIC)
cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley.
SI (1 persona para
. . Servicios
5)  Preferir la propuesta presentada_ppr el SI (Acredita 1 SI (1 persona Logisticos SI (1 persona para
oferente que acredite, en las condiciones persona de la . SI (1 persona N
. . en Aseo max Ultramatic y 1 Picking SAS con
establecidas en la ley, que por lo menos diez empresa o de JESCA con NO (no aporta o
. o s Limpio SAS persona para o ., el 50% de
por ciento (10%) de su némina pertenece a CONTINETAL o S un 33,33% de documentacion) S
e : con un 50% de Gestion Integral ST participacién en la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, DE LIMPIEZA Y ) participacion) .
raizal, palenquera, Rrom o gitanas S.A.S BIC participacion) de activos con un némina)
’ ? ' o 66.67% de
proporcion)
SI(certifican 1 Selrs(ocne;tégcgnlo
6) Preferir la propuesta de personas persona para p en Limpicza SI (1 persona en SI (1 persona
en proceso de reintegracion o reincorporacion PROVEEMOS SA Sp | GIAF ]S) AS con 51 de JESCA con SI( 1 persona por
o de la persona juridica en la cual participe o PLUS S.A.S. er.so.na yara % de participacion | "™ 100% de cada empresa que
participen mayoritariamente; o, la de un BIC conel 51% | P p odep P participacion y compone la Unién
. LT ASEO MAX y 1 persona en X
proponente plural constituido por personas en de participacion LIMPIO SAS Ultramatic con 1 persona de con mas del 50%
proceso de reincorporacion, y/o personas y 1 persona para BIC. con el 51% de R&G con de participacion
juridicas en las cuales participe o participen CONTINENTAL 51’0 o, de artici Oaci()n) 100% de accionaria)
mayoritariamente. DE LIMPIEZA componsici()n p p participacion)
S.A.S. BIC con accionaria)
O S
©! ©
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el 60% de
participacion)
7) Preferir la oferta presentada por
un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado al menos una madre cabeza de
familia y/o una persona en proceso de SI (2 persona
reincorporacion o reintegracion, o una persona SI (1 persona por p
o . - por cada una de SI (Jesca
juridica en la cual participe o participen cada una de las SI . SI (1 persona para
o las empresas certifica 1 .
mayoritariamente, 'y, que tenga una empresas que e conforman (ULTRAMATIC ersona con Logistica
participacion de por lo menos el veinticinco conforman la 4 la Unién 1 persona con gés del 50% INSTITUCIONAL
por ciento (25%) en el proponente plural; (b) Unién Temporal, Temporal. con 51% de de ¢ Servir con el 85%
la madre cabeza de familia, la persona en con participacion a rtIi)ci aéi()n composicion composicién de la composicion
proceso de reincorporacion o reintegracion, o de mas del 25%, p P o accionaria con POSIc] plural, 51% de la
la persona juridica aporte minimo el composicion del 30%, 90% de acclonaria, composicion
. o

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia accionaria del aizﬂr;%(;iizlggl participacion y a rt?csiﬁ)agie()n accionaria y mas
acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza 50% y mas del o . 25% de P f y del 25% de
de familia o persona en proceso de 25% de >1% y més del experiencia) 77% de experiencia)

o S
reincorporacion o reintegracion, ni la persona experiencia) 25 A) de_ experiencia)
juridica, ni sus accionistas, socios o0 experiencia)
representantes legales sean empleados, socios
o0 accionistas de los miembros del proponente
plural.
8) Preferir la oferta presentada por
una Mipyme o cooperativas o asociaciones SI (Las dos SI (Las dos SI (Las dos SI (Las dos SI (Las dos son
mutuales; o un proponente plural constituido empresas son empresas son empresas son empresas son .

or Mi ti iaci Mi Mi Mi Mi Mipymes)
p pymes, cooperativas o asociaciones ipymes) ipymes ) ipymes) ipymes)
mutuales.
9) Preferir la ofen.a presentflda por SI (son pequefia SI (Las dos SI (Las dos SI (Las dos
el proponente plural constituido por micro y/o . empresas son empresas son
~ . empresa y micro | empresas son > S SI
pequefias  empresas,  cooperativas 0 . Pequefias Pequenas
. empresas) Microempresas)
asociaciones mutuales. empresas) empresas)
SI SI SI SI SI
O S
©! Gl
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10) Preferir al oferente que acredite de
acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte a 31 de
diciembre del afio anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de sus
pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados durante
el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual que tenga
una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la
MIPYME, cooperativa o asociaciéon mutual
aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios
o0 accionistas de los miembros del proponente
plural.

11) Preferir las empresas reconocidas
y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del
segmento MIPYMES.

12) Preferir la propuesta presentada por
personas que acrediten: (a) ser jovenes
Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF en las
condiciones establecidas en la presente ley; o
(b) de la persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del
cincuenta por ciento
(50%) de la composicion accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por
jovenes

egresados del Sistema de Proteccion del ICBF;
0, (c) la oferta presentada por de un proponente
plural

con una participacion de al menos un

<A KEA KS
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veinticinco por ciento (25%) de una persona

que

acredite ser

Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF
o una persona juridica en las cuales se acredite

participacion

mayoritaria de  jovenes

egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

Terminada la evaluacion de los factores de desempate, persiste un empate entre cinco (05) proponentes: UNION
TEMPORAL ZONE CLEAN, UNION TEMPORAL MAX LIMPIEZA 2024, OUTSOURCING GIAF V5 UNION TEMPORAL,
CONSORCIO @ R&J y UNION TEMPORAL SERVIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 8.2, punto 12 del Acuerdo Marco:

“Si despues de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

a. La entidad ordenara a los proponentes emypatados en orden alfabético segun el nombre de la persona natural,
la persona juridica o el proponente plural. Una vez ordenados, la entidad compradora le asigna un ndmero
entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de /a lista le corresponde e/
numero .

b. Seguidamente, Ia entidad debe tomar /a parte entera (numeros a la izquierda de la coma decimal) de la TRM
que rigio el dia del cierre del proceso. La entidad debe dividir esta parte entera entre el numero total de
proveedores en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccion final.

c. Realizados estos calculos, la entidad seleccionara a aquel proponente que presente coincidencia entre el
numero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la entidad seleccionara al
proponente con el mayor numero asignado.

Nota. Para los fines practicos, empleara la funcion “=RESIDUQO()” de Microsoft Excel para calcular el residuo de/
cual trata el literal b. del procedimiento previamente descrito”.

Asi entonces, la Entidad ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético. Una vez ordenados la

Entidad le asigha un numero entero a cada uno de los proponentes de forma ascendente, de tal manera que al
primero de la lista le corresponde el nUmero 1, ast:

(A
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item Proponentes
1 CONSORCIO @ R&J
2 OUTSOURCING GIAF V5 UNION TEMPORAL
3 UNION TEMPORAL MAX LIMPIEZA 2024
4 UNION TEMPORAL SERVIR
5 UNION TEMPORAL ZONE CLEA

Seguidamente, se toma la parte entera del valor de la TMR al cierre del proceso.
Fecha de cierre del proceso: 07/10/2025
Valor de TMR: $3.853,19 (Certificado generado con el Pin No. 3888979464632796

Usando la funcién RESIDUO(3853; 5) de Microsoft Excel da como resultado 3.

Realizados estos calculos, el proponente que coincide con el valor del residuo
corresponde a la UNION TEMPORAL MAX LIMPIEZA 2024.

4. REQUISITOS HABILITANTES

Se procede a evaluar la capacidad Juridica de la empresa UNION TEMPORAL MAX
LIMPIEZA 2024. La evaluacion detallada de los requisitos habilitantes se anexa a la
presente acta y hace parte integral de la misma.

CRITERIOS DE EVALUACION UNION TEMPORAL SERVIR
Capacidad juridica CUMPLE
CALIFICACION CUMPLE

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de efectuar el analisis juridico y técnico correspondiente frente a la observacion
presentaday verificarse que la Unidén Temporal SERVIR no cumple en su totalidad con
el numeral 12 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, adicionado por el articulo 22 de la
Ley 2479 de 2025, al no acreditar que la persona juridica integrante cuenta con mayoria
accionaria superior al cincuenta por ciento (50%) en cabeza de egresados del Sistema
de Proteccién del ICBF, se recomienda no otorgar la aplicacion del criterio de
desempate a dicho proponente. En consecuencia y de conformidad con los resultados
de la evaluacion de los demas criterios de desempate y requisitos habilitantes
realizados por la Entidad y las adelantadas en el Acuerdo Marco de Precios CCE-008-
2025, se concluye que el proponente UNION TEMPORAL MAX LIMPIEZA 2024,
cumple con la totalidad de los requisitos establecidos y favorecido en la aplicacion del
método aleatorio de los criterios de desempate, por lo tanto, se recomienda
respetuosamente al sefor Director Seccional, suscribir la orden de compra derivada
del Acuerdo Marco de Precios para la prestacion de servicio integral de aseo y cafeteria

vw.rarmajudicial.govs Pag. 14 de 16 -,m -
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V CCE-008-2025 de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, Evento de Cotizacidén N°
199334, cuyo objeto es: “Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria en la modalidad
de medio tiempo y tiempo completo, incluyendo insumaos, equipos y maquinaria para
las sedes que se definen en las especificaciones del contrato, ubicadas en /los
municipios de la Region 15 del Acuerdo Marco para la prestacion del servicio integral
de aseo y cafeteria V - CCE-SNG-AMP-008-2025" Con la UNION TEMPORAL MAX

LIMPIEZA 2024 (integrado por: ASEO MAX LIMPIO S.A.S BIC con Nit: 901.782.876-8 con
el 50% de participacion y UNO EN LIMPIEZA S.A.S BIC con Nit: 901.782.871-1, con
particion del 50%), representado legalmente por JENNY AURORA RAMIREZ CASTRO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.026.253.028.

De esta manera se dio por concluida la reunién, siendo las 11:20 a.m. y se firma el acta
por quienes en ella intervinieron

CONVOCADOS / ASISTENTES

M\ >
P 0/
— y (7 - A L1t

CARLOS ALBERTO DIAZ LOPEZ KAREN LIMA ROSERO
Coordinador Administrativo/ Coordinadora Asistencia Legal

s 5 - , / (% : \ /
S}JgANA CORDOBA ANGULO DARIO FERNANDO PAGUAY’
Coordinadora Financiera Jefe Oficina Judicial.

|-

MARIA FERNANDA BOLANOS
Profesional Universitaria

ANEXOS Sl NO
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Area Asistencia Legal

INFORME DE EVALUACION REQUISITOS HABILITANTES
CAPACIDAD JURIDICA

Prestar el servicio de aseo en la modalidad de medio tiempo y tiempo completo,
incluyendo insumos, equipos y maquinaria para las sedes que se definen en las

OBJETO: especificaciones del contrato, ubicadas en los municipios de la Regién 15 del
Acuerdo Marco para la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria V -
CCE-SNG-AMP-008-2025.

PROCESO POR TIENDA VIRTUAL: Evento de cotizacion No. 199334.

UNION TEMPORAL MAX

LIMPIEZA 2024
(Integrada por: ASEO MAX LIMPIO
PROPONENTE ASEO S.A.S. BIC, con Nit. No. OBSERVACIONES
901.782.876-8 y UNO EN LIMPIEZA
S.A.S. BIC, con Nit No. 901.782.871-
1)
1. Certificado de antecedentes judiciales y Aportan certificados sin antecedentes y sin
. . . . CUMPLE . )
medidas correctivas Policia Nacional. medidas correctivas.
2. Certificado de Antecedentes Aportan certificados sin antecedentes
Disciplinarios Procuraduria General de la CUMPLE P P
Nacién disciplinarios.

3. Certificado de no reporte en el Boletin

de Responsables Fiscales Contraloria CUMPLE Aportan certificados sin reportes.
General de la Republica.

4. Certificado de no estar reportado en la

base de datos REDAM CUMPLE Aportan certificados sin reportes.
5. Registro Unico Empresarial y Social
(RUES). CUMPLE NO
RESULTADO DE LA EVALUACION: CUMPLE

Pasto, 17 de octubre de 2.025

MARIA FERNANDA BOLANOS SOLARTE
Comité Estructurador y Evaluador DESAJ Pasto
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2 Superintendencia
Financiera de Colombia

:jk :

La validez de este documento puede verificarse en la pagina [yww.superfinanciera.gov.cd con el nimero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 3888979464632796

Generado el 10 de octubre de 2025 a las 09:48:20

EL DIRECTOR DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO DE LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades legales y especial las conferidas en el numeral 11 del articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555
de 2010 y la Resolucion 0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CERTIFICA:

Que la Tasa de Cambio Representativa del Mercado certificada para los dias sefialados, es

FECHA _ TASA DE CAMBIO
(DIA/MES/ANO) REPRESENTATIVA
DEL MERCADO
COP/USD
07/10/2025 $3,853.19

Expedida en Bogot4, D.C el viernes 10 de octubre de 2025

38889794;632796

FRANCISCO JAVIER DUQUE SANDOVAL
DIRECTOR DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, |la firma mecéanica que aparece en este texto tiene plena validez para todos los efectos legales."

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co
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CONTRATACION ESTATAL - Politicas horizontales

La contratacién publica puede ser utilizada como un mecanismo para promover
condiciones de trabajo equitativas, el desarrollo econdmico, oportunidades econdmicas
para los sectores de la poblacion o las regiones mas vulnerables dentro del territorio
nacional, y para promover la adquisicion de acuerdo con criterios de sostenibilidad
ambiental.

Estas finalidades reciben diferentes nombres en los diversos contextos en los que son
utilizadas, algunos recurren al nombre de politicas secundarias, finalidades paralelas, o
politicas colaterales u horizontales en materia de contratacion. El concepto de politica o
finalidad horizontal o colateral pretende subrayar que se trata de politicas no
subordinadas o inferiores, sino que acompanan la finalidad principal de la contratacion
estatal, que es, de conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, “el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines”.

CONTRATACION ESTATAL - Politicas horizontales - Incentivos
contractuales

La politica horizontal [...] consiste en el fin constitucional o legal legitimamente
perseguido por el Estado, para cuya consecucion se apoya en la contratacion estatal,
como instrumento, aun cuando no se trate del objetivo directo y principal de esta
actividad administrativa. Por su parte, el incentivo corresponde a la herramienta utilizada
para garantizar aquellos fines—, como es el caso, se reitera, de los criterios de
desempate, puntaje adicional, o convocatorias reservadas.

INCENTIVOS CONTRACTUALES - Ley 2479 de 2025

A este andamiaje juridico se suma los articulos 21 y 22 de la Ley 2479 de 2025. E/
primero modifica el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 para incluir criterios diferenciales
para los emprendimientos y empresas de jovenes egresados del sistema de proteccion
del ICBF, los cuales incluyen requisitos habilitantes y puntajes de naturaleza especial
gue aplican en “[...] los procesos de licitacidon publica, selecciéon abreviada de menor
cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelantan las
entidades estatales que no apliquen en su gestion contractual el estatuto general de la
contratacién administrativa [...]".

Por su parte, el segundo adiciona un numeral al articulo[35]de la Ley 2069 de 2020,
referente a los factores de desempate. La norma incluye una causal nueva de desempate
segln la cual se debe “Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a)
ser jévenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas
en la presente ley; o (b) de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composiciéon

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 1
Colombia Compra Eficiente
Direccién: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotda, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788
Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600
Cédigo: CCE-REC-FM-13 Version: 01 Fecha:15-06-2023
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accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de (sic) un proponente
plural con una participacién de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona
gue acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF o una persona juridica en
las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF”.

Tanto el articulo 21 de la Ley 2479 de 2025 como el articulo 15 de la Ley 2481 de 2025
regulan incentivos en materia contractual. E/ primero modifica el articulo 32 de la Ley
2069 de 2020 para incluir criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF, los cuales incluyen requisitos
habilitantes y puntajes de naturaleza especial que aplican en “[...] los procesos de
licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelantan las entidades estatales que no apliquen en
su gestion contractual el estatuto general de la contratacién administrativa [...]".

LEY 2479 DE 2025 - Criterios diferenciales - Factor de desempate -
Tesis de aplicacion directa y de reglamentacion

No obstante, es necesario preguntarse si la aplicacion de los incentivos y el factor de
desempate descritos en los parrafos anteriores aplica automaticamente con la expedicion
de la Ley 2479 de 2025 o, por el contrario, si requieren un desarrollo normativo
posterior. La respuesta a esta inquietud depende de tomar partido por la tesis de la
aplicacion directa o por la tesis de la reglamentacion.

[..]

Asi, respecto de la aplicacion de estas tesis en la Ley 2749 de 2025, es preciso diferenciar
entre lo dispuesto en los articulos 21 y el 22. Por un lado, si bien el paragrafo 3 del
articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, modificado por el articulo 21 de la Ley 2479 de
2025, dispone que “El puntaje adicional [...] sera hasta el 0.25% del puntaje maximo a
asignar”, el paragrafo primero jibidem indica que “[...] la definicién de emprendimientos
y empresas de jovenes egresados del sistema de proteccién del ICBF se reglamentara
por el gobierno nacional”. En este sentido, la norma en mencion contiene un mandato
de reglamentacién que debe acatar el Gobierno Nacional, por lo que en este caso resulta
aplicable la tesis de la reglamentacion.

[..]

Por otra parte, la tesis de la aplicacion directa es procedente en el caso de lo establecido
en el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 que adiciona una causal de desempate al articulo
35 de la Ley 2069 de 2020. Al respecto, tal y como lo ha reiterado esta Subdireccion, el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 goza de aplicacién directa desde la fecha de su
promulgacion, es decir, no requiere de una reglamentacién previa como presupuesto
para su eficacia.
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[mork gan@hotmail.com]

~ i olombia Compra Eficiente &;
Senor %&q_@aad No. 2_2025_59_1?_009?6?

Cesar Mauricio Martinez Delgado ?E Anexos: No Con copia: No Agenca Nacor
Fecha: 17/09/2025 08:33:39 e Contrataodn Publ

Bogota -
Concepto C - 1119 de 2025

Temas: CONTRATACION ESTATAL - Politicas horizontales /
CONTRATACION ESTATAL - Politicas horizontales -
Incentivos contractuales / INCENTIVOS
CONTRACTUALES - Ley 2479 de 2025 / LEY 2479 DE
2025 - Criterios diferenciales - factor de desempate -
Tesis de aplicacion directa y de reglamentacion

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.

1_2025_08_11_008359
Estimado sefor Martinez Delgado:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en la
Resolucion 469 de 2025 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente responde su concepto del 11
de agosto de 2025, en la cual solicita lo siguiente:

“1. ¢En los procesos de contratacidon publica deben incluirse criterios
diferenciales para jovenes Egresados del Sistema de Proteccién del ICBF
a pesar de que no se ha reglamentado la materia?

3. (SIC) ¢En los procesos de contratacidon publica deben incluirse factores
de desempate que prioricen las ofertas para jovenes Egresados del
Sistema de Proteccidn del ICBF a pesar de que no se ha reglamentado la
materia?

2. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, éla entidad puede
establecer de manera discrecional las condiciones que deben cumplir los
futuros proponentes para el acceso al puntaje o criterio diferencial para
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proponentes que se cataloguen como jévenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF, bien sea que su oferta sea como proponente
individual (persona natural) o como proponente plural (Personas
juridicas)?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actle como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacién publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidén de controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolverad su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, haciendo unas consideraciones sobre las normas generales
relacionadas con su consulta.

I.Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: élos incentivos de los articulos 21 y 22 de la Ley 2479 de
2025 son de aplicacion inmediata o, por el contrario, requieren desarrollo
reglamentario previo?

II.Respuesta:

Conforme a la interpretacidon general de las normas del sistema de compras
publicas, el articulo 21 de la Ley 2479 de 2025 regula incentivos en materia
contractual. Esta norma modifica el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 para
incluir criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de jévenes
egresados del sistema de proteccidon del ICBF, los cuales incluyen requisitos
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habilitantes y puntajes de naturaleza especial que aplican en “[...] los procesos
de licitacién publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de
meéritos, asi como en los procesos competitivos que adelantan las entidades
estatales que no apliquen en su gestidon contractual el estatuto general de la
contratacion administrativa [...]".

Sin embargo, el articulo 21 de la Ley 2479 contiene un mandato de
reglamentaciéon que debe acatar el Gobierno Nacional, por lo que no es de
aplicacién inmediata. Si bien el paragrafo 3 del articulo 32 de la Ley 2069 de
2020, modificado por el articulo 21 de la Ley 2479 de 2025, dispone que “El
puntaje adicional [...] serad hasta el 0.25% del puntaje maximo a asignar”, el
paragrafo primero ibidem indica que “[...] la definicion de emprendimientos y
empresas de jovenes egresados del sistema de proteccién del ICBF se
reglamentara por el gobierno nacional”.

La referencia hecha en una ley a que el gobierno nacional reglamentara
la materia indica que el reglamento es indispensable para el cumplimiento de
esta. En el caso del paragrafo 3 del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020,
modificado por el articulo 21 de la Ley 2479 de 2025, el reglamento es
necesario para definir qué son los emprendimientos y empresas de jévenes
egresados del sistema de proteccion del ICBF.

Por otra parte, el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 adiciona un
numeral al articulo de la Ley 2069 de 2020, referente a los factores de
desempate, segun el cual se debe “Preferir la propuesta presentada por
personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del Sistema de Proteccion
del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas
del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria o cuota parte de
la persona juridica esta constituida por jovenes egresados del Sistema de
Proteccidon del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de (sic) un proponente
plural con una participacidon de al menos un veinticinco por ciento (25%) de
una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF o
una persona juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de
jovenes egresados del Sistema de Proteccién del ICBF”.

Sobre el particular, se precisa que en este caso resulta procedente la
tesis de la aplicacion directa que implica que la intervencidn del reglamento es
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accesoria, no necesaria. Al respecto, tal y como lo ha reiterado esta
Subdireccioén, el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 goza de aplicacién directa
desde la fecha de su promulgacién, es decir, no requiere de una
reglamentacion previa como presupuesto para su eficacia.

En consecuencia, dado que el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025
Unicamente adiciona un nuevo criterio de desempate a los previstos en el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2025, no se requiere la existencia de un
reglamento como condicién para su aplicacion. Por tanto, se concluye que el
factor de desempate contemplado en el articulo 22 es exigible desde la fecha
de promulgacion de la ley 2749 de 2025, es decir, deben aplicarse en los
procesos de seleccidn que se inicien a partir del 15 de julio de 2025.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario considerar que el articulo 22
de la Ley 2479 de 2025 no establece un medio especifico para acreditar las
circunstancias a las que se refiere esta causal. Por lo tanto, corresponde a la
entidad contratante analizar a la luz de dicha normativa y de otras
disposiciones legales o reglamentarias complementarias, si exige un
documento especial o si, por el contrario, hay libertad probatoria.

III.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La contratacion publica puede utilizarse como un mecanismo para promover
condiciones de trabajo equitativas, el desarrollo econdmico, oportunidades
econdmicas para los sectores de la poblacion o las regiones mas vulnerables
dentro del territorio nacional y para promover la adquisicion, de acuerdo con
criterios de sostenibilidad ambiental®.

Estas finalidades reciben diferentes nombres en los diversos contextos en
los que se utilizan. Algunos recurren al nombre de politicas secundarias,
finalidades paralelas, o politicas colaterales u horizontales en materia de
contratacion?. El concepto de politica o finalidad horizontal o colateral pretende

L EUROPEAN COMMISSION Buylng Green - A handbook on green procurement, 2016, disponible en:
df -3rd-Editi df

2 ARROWSMITH SUE. Politicas horlzontales en la contratacion publica: una taxonomia, Revista Digital de Derecho
Administrativo. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2019, pp. 224-226.
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subrayar que se trata de politicas no subordinadas o inferiores, sino que
acompafan la finalidad principal de la contratacion estatal, que es, de
conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, “el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacidon de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines”.

Existen diversos tipos de politicas o medidas, algunas buscan,
simplemente, que se cumplan los parametros minimos legales, y otras buscan
incentivar ciertos comportamientos para generar beneficios sociales, econdmicos
o ambientales. De igual manera, estas politicas pueden concretarse a través de
diferentes medios, por ejemplo: establecer reservas de ciertos contratos para
cierto grupo de la poblacidon, otorgar puntos adicionales como criterio de
ponderacién, establecer obligaciones contractuales aplicables a quien sea que
resulte adjudicatario, o como criterio de desempate, entre otras3.

Para la cabal comprensién, es necesario distinguir entre “politica
horizontal” e “incentivo contractual”. La politica horizontal, como se dijo,
consiste en el fin constitucional o legal legitimamente perseguido por el Estado,
para cuya consecucion se apoya en la contratacion estatal como instrumento,
aun cuando no se trate del objetivo directo y principal de esta actividad
administrativa. Por su parte, el incentivo corresponde a la herramienta utilizada
para garantizar aquellos fines, como es el caso, se reitera, de los criterios de
desempate, puntaje adicional o convocatorias reservadas®.

En todo caso, la adopcion de medidas tendientes a satisfacer necesidades
adicionales, o politicas horizontales, no puede contrariar las disposiciones
normativas que admiten su implementacion. Por esa razéon, “[..] Es
indispensable garantizar la consagraciéon de premisas que irradien las nociones
propias de los principios de igualdad, transparencia, economia y moralidad en
todas las decisiones discrecionales que la Administracion llegue a adoptar por
medio de las facultades que le han sido otorgadas por el legislador para avalar
la satisfaccion de su intencién primaria”. En otras palabras, no puede haber
contradiccion entre la satisfaccion de la intencién primaria, los principios de la

3 Ibidem, p. 227.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Concepto del 8 de marzo de 2017, rad. 11001-03-
06-000-2016-00102-00(2298). CP. Edgar Gonzalez Lopez.

5 DUQUE BOTERO, Juan David. Contratacion publica estratégica, socialmente responsable y competitiva. Bogota:
Tirant Lo Blanch, 2018. p. 52.
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funcién administrativa, y la busqueda de beneficios sociales, econdmicos o
sociales para ciertos sectores de la poblacién.

ii. Respecto a los incentivos en la contratacién estatal, el ordenamiento juridico
colombiano promueve, por ejemplo, la participacidon de las Mipymes a través de
los criterios diferenciales para micro, pequefias y medianas empresas, asi como
la posibilidad de participacion restringida a dicho segmento a través de las
convocatorias limitadas. También consagra puntajes adicionales en materia de
industria nacional y personas en situacién de discapacidad. Asimismo, ademas
de que la Ley de Emprendimiento fomenta la vinculacion de sujetos de especial
proteccidon a la ejecucidén de los contratos estatales, el Decreto 142 de 2023
establece los criterios sociales y ambientales como aspectos puntuables en el
factor de calidad. Incluso, los factores de desempate del articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 estan pensados para ciertos sectores vulnerables de la poblacién.

A este andamiaje juridico se suma los articulos 21 y 22 de la Ley 2479 de
2025. E/ primero modifica el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 para incluir
criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de jévenes
egresados del sistema de proteccién del ICBF, los cuales incluyen requisitos
habilitantes y puntajes de naturaleza especial que aplican en “[...] los procesos
de licitacién publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que adelantan las entidades
estatales que no apliquen en su gestién contractual el estatuto general de la
contrataciéon administrativa [...]".

Por su parte, el segundo adiciona un numeral al artl’culode la Ley 2069
de 2020, referente a los factores de desempate. La norma incluye una causal
nueva de desempate seguln la cual se debe “Preferir la propuesta presentada por
personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del Sistema de Proteccion
del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del
cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuota parte de la
persona juridica estd constituida por jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de (sic) un proponente plural
con una participacién de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una
persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF o una
persona juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jévenes
egresados del Sistema de Proteccion del ICBF”.
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No obstante, es necesario preguntarse si la aplicacion de los incentivos y
el factor de desempate descritos en los parrafos anteriores aplica
automaticamente con la expedicién de la Ley 2479 de 2025 o, por el contrario,
si requieren un desarrollo normativo posterior. La respuesta a esta inquietud
depende de tomar partido por la tesis de la aplicacion directa o por la tesis de la
reglamentacion.

Por un lado, quien opte por la tesis de la aplicacion directa debe sostener
que la intervencién del reglamento es accesoria, no necesaria: el Congreso de
la Republica ejerce su competencia para la expedicidon de las leyes sin que
normas de inferior jerarquia condicionen su vigencia o aplicacion. En este
contexto, cualquier espacio abierto de decisién -siempre que no esté sometido
a reserva- habilita el ejercicio de potestades discrecionales por parte de las
entidades publicas, salvo que el reglamento eventualmente los limite. De esta
manera, a menor precision de la ley, mayor es el campo de accién del
reglamento: en este el funcionario competente tiene libertad para expedir o no
las normas correspondientes. Por ello, la jurisprudencia explica que la
competencia reglamentaria prevista en el articulo 189.11 superior también
corresponde a un poder discrecional®. En este contexto, si la expedicién de
reglamentos no es obligatoria, la ausencia de estos no excusa la inaplicacion de
la ley, pues contiene unos elementos minimos que vinculan directamente a los
destinatarios.

Ahora bien, la relacidon entre estas dos (2) fuentes del derecho es
totalmente diferente en la tesis de la reglamentacidn. Para estos efectos, si bien
el Congreso de la Republica conserva la clausula general de competencia
normativa para la expedicidn de las leyes, sujeta su aplicacién a una norma de
menor jerarquia que regule aspectos de detalle, por lo que exige la expedicidon
del decreto reglamentario correspondiente.

Asi, respecto de la aplicacién de estas tesis en la Ley 2749 de 2025, es
preciso diferenciar entre lo dispuesto en los articulos 21 y el 22. Por un lado, si
bien el paragrafo 3 del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, modificado por el
articulo 21 de la Ley 2479 de 2025, dispone que “El puntaje adicional [...] sera
hasta el 0.25% del puntaje maximo a asignar”, el paragrafo primero ibidem

6 El articulo 189.11 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que corresponde al Presidente de la Republica “Ejercer
la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y dérdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes”.
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indica que “[..] la definicion de emprendimientos y empresas de jovenes
egresados del sistema de proteccién del ICBF se reglamentara por el gobierno
nacional”. En este sentido, la norma en mencién contiene un mandato de
reglamentacién que debe acatar el Gobierno Nacional’, por lo que en este caso
resulta aplicable la tesis de la reglamentacion.

Sin el decreto la ley es inaplicable, porque delega en una fuente de inferior
jerarquia la definicion de los aspectos relevantes para efectividad de los
mandatos contenidos en la misma. En estos casos, la omisién reglamentaria
genera una laguna técnica, la cual se produce “[..] cuando falta en [el
ordenamiento] una norma cuya existencia es condicién necesaria para la eficacia
(y/o para la efectividad) de otra norma. Sucede por tanto que una norma no
puede producir efectos juridicos (y/o no puede ser obedecida o aplicada) en
ausencia de otras normas que [...] la concreten” (Corchetes fuera de texto)2.

Este tipo de lagunas no son ajenas a la contratacion estatal, ya que el
procedimiento para la cesion unilateral del contrato del articulo 9 de la Ley 2014
de 2019 también estaba condicionado por su reglamentacién previa en los
términos del paragrafo 2 ibidem antes de su declaratoria de
inconstitucionalidad®. Para llegar a esta conclusion, es necesario tener en cuenta
que las normas juridicas, por regla general, producen efectos a partir de su
promulgacion o publicacion. De alli se derivan principios tales como la
irretroactividad de la ley y su efecto general inmediato!®. Sin embargo, las leyes
pueden modular sus efectos en el tiempo y establecer para el inicio de su entrada

7 No en vano, la Corte Constitucional explica que estos casos la potestad reglamentaria “[...] puede ejercerse por [el
Gobierno Nacional] en cualquier tiempo, sin que sea posible que por ley se introduzca en esta materia limitacién temporal
alguna. Ello no quiere decir, sin embargo, que el legislador no pueda, para lograr la efectividad de una ley, disponer que el
Gobierno deba reglamentarla dentro de un tiempo determinado. Tal mandato del legislador no impide que el Presidente expida
la reglamentacion antes del término previsto, ni lo inhabilita para el ejercicio de la potestad reglamentaria vencido ese plazo.
Tampoco implica que expedida una reglamentacion dentro del plazo fijado por el legislador el Presidente pierda competencia
para expedir nuevos reglamentos o para modificar, adicionar o derogar sus propios reglamentos. La Unica consecuencia
normativa del término establecido por el legislador es la de imponerle al Presidente de la Republica el deber de reglamentar
la ley dentro de dicho plazo” (CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-805 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil. Corchetes y
énfasis fuera de texto).

8 GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014. p.
145. El autor también propone los siguientes ejemplos de lagunas técnicas: “[...] una norma prescribe la periddica convocatoria
de un drgano; pero ninguna norma determina qué sujeto es el competente para convocarlo; una norma instituye cierto érgano
electivo, pero ninguna norma establece qué sistema electoral debe adoptarse; una norma recomienda perseguir cierto fin,
pero ninguna norma establece qué medios deben utilizarse; etc” (Ibidem).

9 El paragrafo 2 de la norma citada disponia que “El Gobierno nacional reglamentara el procedimiento de la cesion
del contrato de que trata este articulo, en término no mayor a seis (6) meses”. No obstante, conforme al comunicado de
prensa del 25 de febrero de 2021, la norma fue declarada inexequible por la Corte Constitucional. Para estos efectos, “[...] la
Corte considerd inexequible la atribucion de facultades reglamentarias para el propdsito de sefialar como y a quién se va a
ceder el contrato, pues tales asuntos deben ser definidos dlrectamente por Ia Iey [..]1". Por Io demas, “[...] Aclaré que la

: belt do.

10 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentenua C-619 del 14 de junio de 2001. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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en vigor un plazo o una condicién. Ejemplo de una norma que establece un plazo
es la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico, cuyo articulo 265 disponia “la presente ley entrara a regir cuatro meses
después de su sancién y publicacion”. El articulo 140 de la Ley 1955 de 2019
prorrogd este plazo hasta el 1 de julio de 2021.

Pero las leyes pueden establecer no un plazo sino una condicién para
modular sus efectos en el tiempo. La condicion mas usual es someter la vigencia
a la expedicion de un reglamento. En este sentido, el paragrafo transitorio del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establecié “Hasta tanto el Gobierno Nacional
no expidiere el reglamento respectivo, no se podra hacer uso de la seleccion
abreviada como modalidad de seleccién”. La ley cred una modalidad de
seleccion, la seleccion abreviada; pero esas normas no podian aplicarse hasta
gue no se cumpliera la condicién: la expedicion del reglamento. Al respecto, el

Consejo de Estado considera que:

“[...] el Presidente de la Republica no requiere autorizacién por parte del
Legislador para el ejercicio de su facultad reglamentaria, de manera que
si éste establece en la ley que el mismo reglamentara la materia, dicha
indicacion debe entenderse simplemente como el reconocimiento de que
para su efectivo cumplimiento es necesaria la expedicion de una
reglamentacién, bajo el concepto de colaboracién armdnica que sustenta
la estructura y el funcionamiento del Estado (inciso 2 del articulo 113
C.p)"1,

La referencia hecha en una ley a que el gobierno nacional reglamentara
la materia indica que el reglamento es indispensable para el cumplimiento de
esta. En el caso del paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 2069 de 2020,
modificado por el articulo 21 de la Ley 2479 de 2025, el reglamento es necesario
para definir qué son los emprendimientos y empresas de jovenes egresados del
sistema de proteccién del ICBF.

Por tanto, si bien en principio el ejercicio de la potestad reglamentaria es
discrecional, esta puede ser excepcionalmente obligatoria para la efectividad de
la ley. Por ejemplo, para la doctrina esto ultimo sucede cuando “[...] la necesidad
del reglamento es inminente, y asi nace desde la norma que confiere la potestad

11 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Auto de 1 de abril de 2009. Exp. 36476. M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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reglamentaria [...]”"*2. En este tipo de situaciones, “[...] las autoridades no tienen
-ni tuvieron- la posibilidad de escoger entre expedir el acto o dejar de hacerlo.
Es decir, se trata de una potestad reglada, desde el punto de vista de la
necesidad de la actuacién”'3. Asi las cosas, es posible afirmar que el articulo 21
de la Ley 2479 de 2025 reconoce la necesidad de un reglamento para el efectivo
cumplimiento de las medidas adoptadas en favor de los emprendimientos y
empresas de jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF.

Por otra parte, la tesis de la aplicacion directa es procedente en el caso
de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 que adiciona una
causal de desempate al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. Al respecto, tal y
como lo ha reiterado esta Subdireccién, el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020
goza de aplicacidon directa desde la fecha de su promulgacién, es decir, no
requiere de una reglamentacion previa como presupuesto para su eficacia.

En efecto, conforme se ha explicado, si bien los factores de desempate
regulados en el articulo 35 deben aplicarse “[...] de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los
compromisos internacionales vigentes” —segun lo dispone el inciso primero-, el
paragrafo tercero del mencionado articulo establece que “El Gobierno Nacional
podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que
concurran dos o mas de los factores aqui previstos”. En otras palabras, dicho
paragrafo le asigna potestad reglamentaria al gobierno nacional para definir
factores que permitan desempatar las ofertas en aquellos casos en que varios
oferentes relnan al tiempo dos o0 mas de los factores previstos en el articulo 35.

A continuacién, el articulo en mencién establece los factores de
desempate que se deben seguir de manera sucesiva, sin indicar tampoco en
cada numeral que su eficacia dependa de lo que determine el reglamento. La
Unica alusién que se hace al reglamento se encuentra en el paragrafo tercero
del articulo que se viene comentando, no para condicionar la aplicacion de todo
lo dispuesto en aquel, sino para indicar que “El Gobierno Nacional podra
reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran

12 MARIN CORTES, Fabian Gonzalo. El reglamento, como fuente del derecho administrativo. En: las fuentes del
derecho administrativo. Texto inédito. p. 203. Por lo demas, la doctrina también considera que “[...] el ejercicio de la potestad
reglamentaria para la ejecucién de las leyes no es enteramente discrecional o facultativo, sino que puede ser necesario y
debido siempre que la actividad y aplicabilidad de la ley dependan del complemento reglamentario y cuando, con mayor razon,
es la propia ley quien expresamente encarga dicho desarrollo normativo” (GOMEZ PUENTE, Marcos. El silencio y la inactividad
administrativa. En: Silencio administrativo: estudio general y procedimiento sectoriales. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. p.
52).

13 Ibidem.
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dos o més de los factores aqui previstos” (Enfasis fuera de texto). Como se
observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11
superior, el gobierno nacional puede ejercer discrecionalmente para la ejecucién
de las leyes, tal como ocurrié con la expedicién del Decreto 1860 de 2021 que
adicion6 el articulo [2.2.1.2.4.2.17| al Decreto 1082 de 2015 referente a los
factores de desempate.

La misma conclusién expuesta aplica en relacién con el articulo 22 de la
Ley 2479 de 2025 que incluyd en el numeral 12 del articulo 35 de la Ley 2069
de 2020 un nuevo factor de desempate. En efecto, esta norma no condicioné la
vigencia del numeral adicionado a una reglamentacidon por parte del gobierno
nacional, ni tampoco modificé lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 35 de
la Ley 2069 de 2025. Asimismo, la modificacion no genera una necesidad de
aclaracion de la aplicacion sucesiva de estos factores mediante una
reglamentacion, toda vez que los numerales 1 al 11 permanecen inalterados y
se conserva en ultimo lugar la causal relativa al método aleatorio. De este modo,
no se altera la secuencia previamente establecida de los factores de desempate
y se mantiene la légica de aplicacién sucesiva y excluyente de las causales
previstas, en consonancia con la estructura originalmente definida.

En consecuencia, dado que el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025
Unicamente adiciona un nuevo criterio de desempate a los previstos en el articulo
35 de la Ley 2069 de 2025, no se requiere la existencia de un reglamento como
condicién para su aplicacidén. Por tanto, se concluye que el factor de desempate
contemplado en el articulo 22 es exigible desde la fecha de promulgacién de la
ley 2749 de 2025, es decir, deben aplicarse en los procesos de seleccién que se
inicien a partir del 15 de julio de 2025.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario considerar que el articulo 22 de
la Ley 2479 de 2025 no establece un medio especifico para acreditar las
circunstancias a las que se refiere esta causal. Por lo tanto, corresponde a la
entidad contratante analizar a la luz de dicha normativa y de otras disposiciones
legales o reglamentarias complementarias, si exige un documento especial o si,
por el contrario, hay libertad probatoria. En caso de que no exista “tarifa legal”,
es decir, en el evento en que la ley o el reglamento no definan un medio
probatorio para acreditar la circunstancia correspondiente, la entidad estatal
contratante tiene discrecionalidad para establecer en el pliego de condiciones o
en el documento equivalente de qué manera el proponente podra probar que se
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halla en la condicidon que permite aplicar la regla de desempate. Por supuesto,
si eventualmente se expide un decreto reglamentario, este podria establecer los
medios de prueba en este caso, asi como las autoridades encargadas de
certificar las circunstancias del numeral adicionado al articulo 35 de la Ley 2060
de 2020. Sin embargo, mientras ello no suceda, debera aplicarse el criterio
indicado con anterioridad.

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestidon contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracién preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definira en cada caso
concreto lo relacionado con los aspectos puntuales del tema objeto de consulta.
Al tratarse de un analisis que debe realizarse en el procedimiento contractual
especifico, la Agencia no puede definir un criterio universal y absoluto por via
consultiva, sino que brinda elementos de caracter general para que los participes
del sistema de compras y contratacidon publica adopten la decisién que
corresponda, lo cual es acorde con el principio de juridicidad. Asi, cada entidad
definira la forma de adelantar su gestidén contractual, sin que sea atribucion de
Colombia Compra Eficiente validar sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Constitucién Politica de 1991, articulo 189.
e Ley 80 de 1993, articulo 3.

e Ley 1150 de 2007, articulo 2.

e Ley 1952 de 2019, articulo 265.

e Ley 1955 de 2019, articulo 140.

e Ley 2014 de 2019, articulo 9.

e Ley 2069 de 2020, articulos 32 y 35.
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e Ley 2479 de 2025, articulos 21 y 22

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccién se pronuncié sobre los incentivos de la Ley 2479 de 2025 en
el concepto C-1126 del 24 de agosto de 2025. Este y otros conceptos de la
Subdireccién de Gestidon Contractual se encuentran disponibles para consulta en
el Sistema de relatoria de la Agencia, al cual puede accederse a través del
siguiente enlace:
[https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos|

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacion se
busca contribuir a la superacidon del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacion de vulneracidn masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la

guia en el siguiente enlace:|Guia de lineamientos de transparencia y seleccidn

objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de

la Sentencia T-302 del 2017

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
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