Metropolitana

ESTUDIOS PREVIOS

Colombia Compra
Eficiente

Esla Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente-
creada por el Decreto Ley 4170 de 2011.

Entidades Compradoras

Es cada una de las Entidades Estatales que aceptan los Términos y Condiciones de Uso
para comprar en la TVEC y: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b)
a las que se refieren los articulos 10,14 (modificado por el articulo93 de la Ley 1474 de
2011) y 24 de la Ley 1150 de 2007; y (c) aquellas Entidades que por disposicion de la ley
deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de

2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Contrato de Agregacionde

Es un instrumento desarrollado por Colombia Compra Eficiente para agregar la demanda

Demanda de bienes y servicios de un grupo de Entidades Estatales y hacer una negociacion con uno
o varios proveedores para unificar las condiciones de adquisicion por parte de los
proveedores y mejorar las condiciones generales de
la adquisicion.

Categorias Son las clasificaciones en las cuales estan agrupados los bienes que los Grandes

Almacenes ofrecen en la TVEC.

Catalogo del Acuerdo
Marco de Precios

Es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y servicios; (b) las condiciones de su
contratacion que estan cobijadas por un Acuerdo Marco de Precios, incluyendo el precio o
la forma de determinarlo; y (c) la lista de los Proveedores que hacen parte del Acuerdo
Marco de Precios.

Catalogo del Gran
Almacén

Es la ficha que cada Gran Almacén publica en la TVEC y que contiene: (a) la identificacion
de los bienes; (b) descripcion de la presentacion de los bienes lo cual incluye unidad de
medida; y (c) el precio que incluye el costo de entrega en

las ciudades en donde el Gran Almacén pone a disposicién su Catalogo.

Catalogo de los
Contratos de
Agregacion de
Demanda

Es la ficha que contiene: (a) la lista de bienes y servicios; (b) las condiciones de su
contratacién que estan amparadas por un
Contrato de Agregacion de Demanda, incluyendo el precio o laforma de
determinarlo; y (c) la lista de los Proveedores que hacen

parte del Contrato de Agregacién de Demanda

Gran Almacén

Es el establecimiento de comercio que vende bienes de consumomasivo al detal
y cuyos ingresos brutos bimestrales son iguales o mayores a 3.000 SMMLV,
incluyendo almacenes de cadena, almacenes por departamentos, supermercados e
hipermercados,

llamados también Grandes Superficies.

Orden de Compra

Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora de adquirir bienes
o servicios en la TVEC, y es el soporte documental de la relacién contractual entre la
Entidad Compradora y el Proveedor o el Gran Aimacén.

Proveedor

Es quien esta autorizado a vender bienes y servicios en la TVEC por haber suscrito
un Acuerdo Marco de Precios o un Contrato de Agregacién de Demanda.

Términos y Condicionesde

Son las reglas de funcionamiento y utilizacién de la TVEC contenidas en elpresente

Uso documento y que vinculan a los Usuarios, Entidades Compradoras, Proveedores y
Grandes Almacenes.
TVEC Es la Tienda Virtual del Estado Colombiano, portal web de comercio electrdnico que hace

parte del SECOP y que Colombia Compra Eficiente ofrece a las EntidadesEstatales para
contratar: (i) bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco dePrecios; (i) bienes y
servicios al amparo de Contratos de Agregacion de Demanda;

y (iii) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucion Politica en su TITULO XI.- DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL - Capitulo 4 - CAPITULO 4 -
DEL REGIMEN ESPECIAL articulo 325 establece:

“Créase la Region Metropolitana Bogota, Cundinamarca como entidad administrativa de asociatividad regional
de régimen especial, con el objeto de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y
la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo. El Distrito Capital, la Gobernacién de Cundinamarca
y los municipios de Cundinamarca podran asociarse a esta region cuando compartan dindmicas territoriales,
ambientales, sociales 0 econémicas. En su jurisdiccion las decisiones de la region Metropolitana tendran superior
jerarquia sobre las del Distrito, las de los municipios que se asocien y las del departamento de Cundinamarca,
en lo relacionado con los temas objeto de su competencia. Las entidades territoriales que la conformen
mantendran su autonomia territorial y no quedaran incorporadas al Distrito Capital. El Distrito Capital también
podra conformar una region administrativa con otras entidades territoriales de caracter departamental.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Tras la promulgacién de este Acto Legislativo, la Alcaldia Mayor de Bogota y
la Gobernacion de Cundinamarca someteran a votacion del Concejo Distrital y la Asamblea Departamental su
ingreso a la region Metropolitana Bogota - Cundinamarca, con lo cual entrara en funcionamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Una Ley Organica definira el funcionamiento de la Region Metropolitana y en
fodo caso debera atender las siguientes reglas y asuntos:

1. Para su tramite, el Congreso de la Republica promovera la participacion ciudadana y de los entes territoriales
interesados.

2. El procedimiento y las condiciones para la asociacion de los municipios a la region Metropolitana.

3. El grado de autonomia de la region Metropolitana.

4. El Consejo Regional sera su maximo 6rgano de gobiemo y estara conformado por el Alcalde Mayor de
Bogota, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

5. Habra un sistema de toma de decisiones que promueva el consenso. No se contemplara la figura de municipio
nucleo como estructura organizacional ni habré lugar al derecho al veto. Ninguna decision sobre los temas que
defina la regién Metropolitana podra ser tomada por una sola de las entidades territoriales asociadas. Para las
decisiones referentes al nombramiento y retiro del Director, y los gastos y las inversiones de la region
Metropolitana, se requerira la aceptacion de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca.

6. Se estableceran los parametros de identificacién de hechos metropolitanos, los mecanismos de financiacion,
la estructura administrativa del Consejo Regional, sus funciones, la secretaria técnica, los mecanismos de
participacion ciudadana y la transferencia de competencias de la nacion.

7. La regién Metropolitana no modifica el régimen de financiacion de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), ni los municipios que componen su jurisdiccion.

8. En todo caso el control politico de las decisiones de la regién Metropolitana lo ejerceran el Concejo Distrital,
los Concejos Municipales y la Asamblea Departamental. (...)".

Através de la Ley 2199 de 2022 se adopt6 el régimen especial para la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca,
se definié y reglamentd su funcionamiento, en el marco de la autonomia reconocida a sus integrantes por la
Constitucion Politica.
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Es asi como, conforme al articulo 2 de la Ley 2199 de 2022, la Region Metropolitana tiene como finalidad garantizar
la formulacion y ejecucién de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible, asi como
la prestacidn oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, promoviendo el desarrollo arménico, la equidad, el
cierre de brechas entre los territorios y la ejecucion de obras de interés regional. En el marco de la igualdad entre
los integrantes, sin que haya posiciones dominantes.

En relacion con la naturaleza de la entidad, el articulo 3 de la Ley 2199 de 2022 establece:

“ARTICULO 3. Naturaleza. La Region Metropolitana Bogoté - Cundinamarca es una entidad administrativa de
asociatividad regional con régimen especial establecido en esta y otras leyes, y dotada de personeria juridica
de derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio propio, a través de la cual las entidades territoriales
que la integran concurren en el ejercicio de las competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces
los principios constitucionales de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la
funcion administrativa y en la planeacién del desarrollo dada su interdependencia geografica, ambiental, social
0 econémica’.

En punto a la jurisdiccién y domicilio la referida Ley 2199 en su articulo 4, dispuso: “En lo relacionado con los temas
objeto de su competencia, la jurisdiccion de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca corresponde
unicamente al Distrito Capital y los municipios de Cundinamarca que Se asocien. El domicilio y la sede de la entidad
seran definidos por el Consejo Regional’.

La Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca es una entidad administrativa de asociatividad regional con
régimen especial a través de la cual las entidades territoriales que la integran concurren en el ejercicio de las
competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en la funcion administrativa y en la planeacién del desarrollo
dada su interdependencia geografica, ambiental, social 0 econémica.

A esto se afade que, dentro de los principios que rigen el funcionamiento de la Regién Metropolitana Bogoté-
Cundinamarca se encuentra el principio de autonomia territorial, conforme al cual las entidades territoriales que
formen parte de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca gozan de plena autonomia territorial.

En virtud de lo anterior, mediante Acuerdo Regional 01 de 2022 se adoptaron los estatutos que regiran la
organizacion y el funcionamiento de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca, la cual esta conformada por
el Distrito Capital, la Gobernacion de Cundinamarca y los municipios de Cundinamarca que se asocien, conforme al
articulo 325 de la Constitucion Nacional, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2020.

En los referidos estatutos se indico que “El domicilio y sede principal de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca sera la ciudad de Bogota, D.C. Por decision del Consejo Regional, la Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca podra tener sedes alternas, permanentes o transitorias, cuando asi se determing”."!

Adicionalmente, en el articulo 60 se contempl6 el régimen presupuestal de la Regién Metropolitana, asi: “le seran
aplicables las reglas presupuestales contenidas en la Ley 2199 de 2022; y en lo no regulado en esta, las reglas

1 Acuerdo Regional No. 01 del 20 de diciembre de 2022, articulo 3.
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presupuestales particulares dispuestas para los establecimientos publicos en el Estatuto Organico de Presupuesto,
expedido mediante Decreto Ley 111 de 1996".

Ademas de lo anterior, en el articulo 61 se regul6 el régimen juridico de los contratos de la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca en los siguientes términos:

“Articulo 61. Régimen contractual. Los contratos que celebre la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca se
someteran al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Por su parte en el articulo 62 se autorizé al Director o su delegado para celebrar contratos, asi:

“Articulo 62. Autorizacion para celebrar contratos. De conformidad con lo previsto en el numeral 1- del articulo
27 de la ley 2199 de 2022, los contratos que celebre la Region Metropolitana seran suscritos por el director o su
delegado. // La celebracion de contratos cuya cuantia exceda los dos mil (2.000) smlv, asi como los sefialados
en el literal d), numeral 7, del articulo 21 de la Ley 2199 de 2022, requeriran autorizacion previa del Consejo
Regional para ser celebrados”.

El Acuerdo Regional No. 03 del 2022 adopté la estructura organizacional de la Regiéon Metropolitana Bogota —
Cundinamarca estableciéndose en el articulo 1 lo siguiente:

“ARTICULO 1- Estructura Interna. Para el cumplimiento del objeto y las funciones generales la entidad Regién
Metropolitana Bogota - Cundinamarca, tendra la siguiente estructura organizacional:

1.
2.
2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.
3.
3.1.
4.
5.
6.
7.
sub

CONSEJO REGIONAL
DIRECCION GENERAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO

OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

OFICINA JURIDICA

OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
OFICINA ASESORA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

SUBDIRECCION DE PLANEACION METROPOLITANA Y REGIONAL

OBSERVATORIO DE DINAM[CAS METROPOLITANAS Y REGIONALES
SUBDIRECCION DE GESTION DE PROYECTOS

SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

COMITES Y ORGANOS ASESORES
CONSEJO REGIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 'Y JUSTICIA (...). (Se resalta y

raya).

Mediante Acuerdo Regional 04 del 2022 se aprobo la planta de empleos de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, para desempefiar las funciones propias de las dependencias que conforman la estructura
organizacional de la Entidad, asi:

“ARTICULO 1- APROBAR la planta de empleos de la Regién Metropolitana Bogoté — Cundinamarca para
desempenar las funciones propias de las dependencias que conforman la estructura organizacional de la
entidad...
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(..

En cuanto a las competencias de la Region Metropolitana el articulo 9 la Ley definié que “... se asumiran (sic)
de manera gradual y progresiva en funcion de la capacidad técnica y financiera que adquiera la region
metropolitana conforme a su entrada en funcionamiento y de acuerdo con la asignacion de recursos prevista
para cada una de ellas, asi como las demas reglas que se establezcan dentro de los estatutos.”

En consecuencia, la planta de empleos de la (RMBC), fue adoptada mediante el Acuerdo Regional 004 de 2022
y su composicion a la fecha se detalla a continuacién:

: TOTAL PROVISTOS A
DENOMINACION DEL EMPLEO CARGOS LA FECHA VACANTES

DIRECTOR REGIONAL 60 -6 1 1 0
SUBDIRECTOR TECNICO 68 -5 1 1 0
SUBDIRECTOR TECNICO 68 -5 2 2 0
JEFE DE OFICINA 006- 03 4 3 1
JEFE DE OFICINA ASESORA 115 -3 2 2 0
ASESOR 105 -4 1 1 0
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 -12 9 9 0
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 -07 6 6 0
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 -05 5 3 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 -12 3 3 0
SECRETARIO EJECUTIVO 425 -12 1 1 0

Total general 35 32 3

El Acuerdo Regional No. 012 del 04 de diciembre de 2023 establecio el “Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2024 de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca (...)" para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de CIENTO CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA'Y TRES PESOS M/CTE. ($151.923.303.793).

Asi mismo establecid en el articulo 13, lo siguiente:

“ARTICULO 13. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar previamente con certificado de disponibilidad presupuestal que
garantice la existencia de apropiaciones suficientes para atender estos gastos. Igualmente, estos
compromisos deberan contar con el correspondiente registro presupuestal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Le corresponde al Director o a quien este delegue, expedir los certificados de
disponibilidad y los registros presupuestales, y gestionar las 6rdenes de pago” (Se resalta y subraya)

El 09 de febrero de 2024 mediante Resolucion No. 030 “Por la cual se delegan unas funciones en materia de
contratacion, ordenacion del gasto y otras funciones en la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”, se delego
en el Subdirector de Gestién Corporativa de la Region Metropolitana Bogota —Cundinamarca la ordenacién del gasto
y la competencia para celebrar contratos, convenios, memorandos de entendimiento, cartas de intencidn, asi como
para suscribir 6rdenes de compra, y demas acuerdos de voluntades que se adelanten a través de la Tienda Virtual
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del Estado Colombiano, de conformidad con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, las leyes que la modifiquen, adicionen
o complementen y sus decretos reglamentarios.

En el paragrafo del articulo 1 de la Resolucién No. 030 se indico que “La presente delegacion faculta al delegado
para adelantar todas las actuaciones de la actividad precontractual, contractual y post- contractual, con
independencia de la fuente de los recursos, tales como: apertura de procesos de seleccion, adquisiciones a través
de la tienda virtual del Estado Colombiano, suscripcion de contratos, adjudicar, liquidar, terminar, modificar,
suspender, adicionar, prorrogar contrato”.

En virtud de lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que para la puesta en funcionamiento de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, tiene a su cargo en arrendamiento una Unica sede, ubicada en la direccion
Avenida Calle 26 #57-83, Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15, Bogota D.C, locacién que debe ser aseada, asi como
los elementos y bienes muebles que se encuentran alli, los cuales deben conservar el buen funcionamiento para
garantizar el desempefio de las labores a cargo del personal y la atencién del publico que acude a ellas. De igual
forma debe contarse con el servicio de reparto de bebidas, para la adecuada atencién de funcionarios, contratistas
y visitantes en general.

La determinacidn del numero de operarios e insumos requeridos para la prestacion del servicio de aseo y cafeteria
obedece a las necesidades propias de la entidad:

- Numero de sedes y subsedes en las cuales confluyen actividades administrativas y misionales de la Entidad.
- Metros cuadrados por sede, tanto lo correspondiente a terrenos como a los construidos.

- Personas a atender: Varian dependiendo de la cantidad de funcionarios, contratistas (Administrativos,
misionales), aprendices, personal de empresas contratadas bajo la modalidad de outsourcing (Diferentes a los
contratistas), poblacion flotante (Empresarios, visitantes, personal de otras entidades, entre otros).

- Condiciones geograficas, ambientales y culturales de cada uno de los lugares en los que se encuentran ubicadas
las sedes.

- Condiciones particulares de cada una de las construcciones (Estructura arquitecténica, materiales de
construccion, uso, entre otros).

- Numero de trabajadores oficiales con que cuenta cada Centro.

Basados en estas condiciones particulares de la entidad se ha definido la cantidad de operarios requeridos para
atender las necesidades propias de su sede. Es necesario recalcar que no existe una formula estandar que indique
cual es la necesidad Unica y exacta, pues como se pudo evidenciar, existen diferentes variables de indole objetivo
(Poblacién a atender, metros cuadrados, nimero de ambientes, nimero de personas visitantes de la sede, entre
otras).

Por otra parte, Ley 1150 de 2007 sefiala en su articulo 2° “Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde
alamodalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual”.

(...) Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:
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a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdin
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempenio y calidad objetivamente definidos. (...)

Por su parte, El Decreto 1082 de 2015 dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.7 Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o
las normas que modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.”

“Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia compra Eficiente debe publicar el
Catéalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de
Contratacion esté obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios Vigente con el cual la Entidad
estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que
trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de
Precios en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, (...)".

Colombia Compra Eficiente realizé el proceso de licitacion CCENEG-063-01-2022 y suscribi6 el “Acuerdo Marco de
Precios para la contratacion del “servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV”, el cual entro en vigencia el 7 de marzo de
2023 y cuyo objeto es: (a) las condiciones para la contratacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria al amparo
del Acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y
adquieren el servicio Integral de Aseo y Cafeteria; y (c) las condiciones para el pago del Servicio Integral de Aseo y
Cafeteria por parte de las Entidades Compradoras.

Teniendo en cuenta que la RMBC esta obligado a adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
a través de Acuerdo Marco de Precios, como Aseo y Cafeteria, la Entidad, realizara dicha contratacién a través de
esta modalidad, en este orden de ideas, acogeréa todos los aspectos técnicos y juridicos sefialados en el AMP de
aseo y cafeteria publicado por Colombia Compra Eficiente, puesto que esta es una actividad que puede
estandarizarse para obtener eficiencias en el proceso de contratacion y para que el Estado tenga una mejor posicién
negociadora.

Finalmente, lo descrito favorece al cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del literal d) del articulo 12
del Acuerdo Regional 003 de 2022 del Consejo Regional de la Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca,
que atribuye la funcién a la Subdireccion de Gestion Corporativa en materia de recursos fisicos de: “Dirigir y
gestionar la necesidad y la prestacion de los servicios de mantenimiento y sequridad fisica, mantenimiento de
maquinas y equipos, aseo y cafeteria, transporte, vigilancia y demas servicios generales, en concordancia con
los lineamientos técnicos y normativos vigentes”. (Resaltado fuera del texto original).

2. OBJETO PARA CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
2.1.  OBJETO DEL CONTRATO

Prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria para la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca.
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22.  COMPONENTES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La prestacién del servicio integral de aseo y cafeteria en concordancia con el alcance del objeto del Acuerdo Marco
de Precios los comprendera los siguientes aspectos:

1. Actividades, nivel de servicio y resultados del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria.
2. Bienes de Aseo y Cafeteria.

2.21. ACTIVIDADES, NIVEL DE SERVICIO Y RESULTADOS DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
CAFETERIA

Las actividades, nivel de servicio y resultados del servicio integral de aseo y cafeteria requerido y necesitados para
suplir la necesidad de la entidad, son las descritas en el Anexo Simulador del Acuerdo Marco de Precios de Aseo y
Cafeteria IV, que componen la realizacién y los resultados esperados de las siguientes actividades:

A. Actividades del Servicio de Aseo: Actividades de servicio de aseo que no incluyen trabajo en altura segin
la definicidn que establece la Resolucidn 1409 de 2012, esto es toda actividad en la que exista el riesgo de caer a
1,50 mts 0 mas sobre un nivel inferior a través del personal asignado segun el Anexo Simulador operarios y
coordinadores de aseo y cafeteria, auxiliares y de mantenimientos basicos con presupuesto oficial por componente
de operarios del presente estudio previo en:

- Areas comunes

- Oficinas, pisos y tapizados
- Bafios, zonas exteriores y
- Buenas préacticas de aseo

B. Actividades de servicio de cafeteria: Actividades de servicio de aseo que no incluyen trabajo en altura
segun la definicidn que establece la Resolucion 1409 de 2012, esto es, toda actividad en la que exista el riesgo de
caer 1,50 mts 0 mas sobre un nivel inferior a través del personal asignado segun el Anexo No. 1 operarios y
coordinadores de aseo y cafeteria, auxiliares y de mantenimientos basicos con presupuesto oficial por componente
de operarios del presente estudio previo en:

- Servicio de bebidas y atencion de eventos y

- Limpieza y cuidado

- Mantenimientos correctivos (Plomeria, mantenimiento eléctrico, reparaciones locativas menores,
mantenimiento de elementos y equipos, traslado de materiales y adecuacion de espacios).

2.2.2. BIENES DE ASEO Y CAFETERIA

Para cumplir con el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV, los bienes y servicios necesarios y requeridos por la
RMBC se detallan en el Anexo Simulador donde se especifica la cantidad de bienes y servicios.

Los insumos o bienes de aseo y cafeteria requeridos por el RMBC, deben ser entregados de manera mensual en la
sede, ubicada en la direccion: Avenida Calle 26 #57-83, Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15, Bogota D.C en el lugar
donde se encuentre operando, como se expone en el Anexo Simulador del presente estudio previo.
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2.2.3. PERSONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

Para la prestacion del servicio requerido, se requiere contar con el personal sefialado en el Anexo “Simulador
OPERARIOS DE ASEO Y CAFETERIA, OPERARIOS DE MANTENIMIENTO CAPACITADO PARA TRABAJO EN
ALTURAS NIVEL BASICO, JARDINEROS COORDINADOR DE TRABAJO EN ALTURAS NIVEL BASICO CON
PRESUPUESTO OFICIAL POR COMPONENTE DE OPERARIOS’, conforme a los perfiles establecidos en el AMP.

Los perfiles de los operarios y las opciones de prestacidn de servicios en atencién a horarios se encuentran
debidamente contemplados en el acuerdo marco vigente, al cual la Entidad se adherira previo proceso de
formalizacion de la orden de compra.

2.3.  IDENTIFICACION CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

En atencidn a la guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de las Naciones Unidas, el servicio a contratar tiene la siguiente clasificacion:

Cédigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
76111501 Servicios de Servicios de Aseoy | Servicios de Servicios de
limpieza, Limpieza limpiezay limpieza
descontaminacion y mantenimiento de edificios
tratamiento de edificios de
residuos generalesy de
oficinas
90101700 Servicios de viajes, | Restaurantes y | Servicios de
alimentacion, catering cafeteria
alojamiento y (servicios de
entretenimiento comidas y
bebidas)

24.  IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

Como consecuencia del proceso de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas compra por catalogo derivado de la celebracion del acuerdo marco de precios se celebrara un contrato de
SERVICIOS, a través de Orden de Compra, bajo la modalidad de ejecucion sucesiva (Tracto Sucesivo) teniendo en
cuenta que el servicio de aseo y cafeteria se prestard de forma mensual, y se sujetara en todas sus etapas:
precontractual, contractual, y postcontractual a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y
las demés normas que adicionen, modifiquen, complementen o regulen la materia

Lo que no esté particularmente regulado en las normas citadas, se aplicara lo sefialado en las normas comerciales
y civiles colombianas vigentes que sean pertinentes.
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2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. Las partes se acogen a las obligaciones contenidas en el AMP No.
CCENEG- 063-01-2022 “Acuerdo Marco de Precios para la contratacion del “servicio Integral de Aseo y Cafeteria
V.

PARAGRAFO: El personal que el CONTRATISTA ocupe en la ejecucion del Contrato, no tendra ninguna vinculacion
laboral, civil, comercial con la Entidad. Todas las responsabilidades respecto de dicho personal seran exclusivas del
CONTRATISTA.

3. PLAZO

El plazo de ejecucién sera a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion (registro presupuestal, aprobacion
de poéliza y firma de acta de inicio). En todo caso, el plazo de ejecucién no podra exceder del 31 de agosto de 2025.

4. LUGAR DE EJECUCION

El objeto por contratar contempla la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria a través de personal y bienes
de aseo y cafeteria para la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca, los cuales se sefialan en el anexo
Simulador adjunto a este documento.

El domicilio contractual y lugar de ejecucion del contrato sera la ciudad Bogota en la Avenida Calle 26 #57-83,
Edificio CEMSA Torre 8 / Piso 15, 0 a donde se encuentre funcionando la entidad.

5. VALOR ESTIMADO, JUSTIFICACION, FORMA DE PAGO
5.1. VALOR ESTIMADO

Se acudié al Simulador dispuesto por la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el acuerdo marco de precios
para la adquisicién de “servicio Integral de Aseo y Cafeteria [V CCENEG-063-01-2022, para calcular los valores de
los elementos requeridos. (Ver Adjunto).

El valor de la contratacion sera hasta por el valor de CIENTO CATORCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE M/CTE. (114.950.000) incluidos impuestos. Dicho valor incluye la totalidad de
los costos y gastos necesarios para la ejecucion de la Orden de Compra, el impuesto a las ventas y todos los tributos
que se generen con ocasion a la misma.

52.  IMPUTACION PRESUPUESTAL

Se cuenta con el CDP No.130 del 16 de octubre de 2024 con la siguiente distribucidn presupuestal para la vigencia
2024
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CDP FECHA FUENTE VALOR
130 16 DE OCTUBRE 2024 05.RB $ 17.260.000

En lo relacionado con los recursos para la vigencia 2025, se cuenta con un presupuesto por valor de $ 97.690.000,
aprobado mediante acuerdo regional No. 017 del 14 de noviembre de 2024, y el certificado de vigencia futura No. 4
de 2024

CVF FECHA VIGENCIA VALOR
4 4 DE DICIEMBRE 2024 2025 $ 97.690.000

5.3. FORMA DEL PAGO DEL CONTRATO:

La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi: nueve (09)
pagos por los valores de los servicios efectivamente prestados, una vez se suscriban las actas de entrega y recibo
entre la entidad y el proveedor previa presentacion de la factura.

Se deben seguir los lineamientos, allegar los documentos y contemplar los términos contenidos en el CCENEG-
063-01-2022 “Acuerdo Marco de Precios para la contratacién del “servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV”.

NOTA 1. Los pagos de las facturas se haran dentro de los treinta (30) dias calendario previa presentacion de los
documentos requeridos en el presente documento y en el Acuerdo Marco de Precios para la contratacién del
“servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022.

NOTA 2. En todo caso los pagos estaran sujetos a la programacion y aprobacion del Programa Anual Mensualizado
de Caja —PAC, situacion que el contratista debera conocer y aceptar.

NOTA 3. El IVA, retencion en la fuente y demas impuestos y tasas a que se tenga lugar, que deban realizarse a los
pagos 0 abonos en cuenta, se haran de acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia.

NOTA 4. EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes establecidos en el Articulo 50 de la Ley 789 de
2002, lo cual se hara mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o el representante legal sino tiene revisor
fiscal, y demas normas que lo modifiquen, reglamentan o complementen.

NOTA 5. El(los) pago(s) se realizara(n) a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga el contratista
acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera.

NOTA 6. La RMBC no reconocera pagos sobre pedidos o entregas de elementos que no hubieren sido previamente
requeridos o autorizados por el Supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo.

NOTA 7. Silos documentos en mencién no se presentan o son devueltos por falta de informacidn o mal diligenciados,
la entidad contara hasta con treinta (30) dias més para realizar el pago.
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6. ANALISIS DEL SECTOR

Para la determinacion de la contratacién a través de la adhesién al el Acuerdo Marco de Precios para la contratacion
del “servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022 de Colombia Compra Eficiente, la Entidad ha
realizado el analisis necesario a través del Acuerdo Marco y su documentacion, lo que le ha permitido establecer el
contexto del proceso contractual y encontrar pertinente la aplicacién del citado Acuerdo Marco de Precios a la
presente contratacién.

1. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION

Laley 1150 de 2007 en su articulo 20. de las modalidades de seleccion establece que: “La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa”, con base en las siguientes reglas:

“.)

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia. Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas,
con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale,
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de

la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.’
(Se resalta).

Esta disposicion en su paragrafo 5, al referirse a las érdenes de compra generadas en los acuerdos marco de precio
sefiala: “La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacién de un acuerdo marco de precios,
le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra
directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos. En consecuencia, entre cada una de las entidades que
formulen dérdenes directas de compra y el respectivo proveedor, se constituira un contrato en los términos
y condiciones previstos en el respectivo acuerdo. (...) (Se resalta y subraya)

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 que establece en su articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo
Marco de Precios. “Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de

Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente”.



Metropolitana

ESTUDIOS PREVIOS

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
como responsable de la celebracién de acuerdos marco de precio para la provision de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacidn, suscribié el Acuerdo Marco de Precios para la
adquisicion de servicios de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022, se deben adquirir los bienes y servicios
objeto de la presente contratacion, a través de la tienda virtual del estado colombiano (TVEC).

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE Y REQUISITOS HABILITANTES

Para seleccionar la oferta mas favorable, la entidad dara aplicacién a lo establecido en el Acuerdo Marco de Precios
para la contratacién del “servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022 en su Clausula 6 -
Actividades de la Entidad Compradora en la Operacion Secundaria. En cuanto a la aplicacion de criterios para
seleccionar la oferta més favorable, valga decir que los requisitos habilitantes fueron establecidos durante la
seleccion de los proveedores que suscribirian el Acuerdo Marco para la adquisicién de servicios de Aseo y Cafeteria
IV CCENEG-063-01-2022, de Colombia Compra Eficiente.

9. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

Las normas que regulan el asunto de la referencia, tratandose de Acuerdos Marco de Precios, son las que a
continuacion se mencionan:

Decreto Ley 4170 de 2011 que cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente, y le
asigno la funcion de “disefiar, organizar y celebrar los Acuerdos Marco de Precios y demas mecanismos de
agregacién de demanda”.

Decreto 1082 de 2015, que establecié que Colombia Compra Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de
Contratacion para los Acuerdos Marcos de Precios.

Mediante la licitacién pablica — Proceso: licitacién publica CCENEG-063-01-2022 se adjudic6 el Acuerdo Marco de
Precios para la contratacion de servicios de Aseo y Cafeteria IV.

Las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos de la presente contratacién.
10. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS

Se aplica lo establecido en el numeral (6.16) de la cléusula sexta del Acuerdo Marco para para la contratacién de
servicios de Aseo y Cafeteria IV.

1. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La entidad se adhiere al Acuerdo Marco para la adquisicidn de servicios de para la contratacidn de servicios de Aseo
y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022, de Colombia Compra Eficiente. Por ello, el andlisis de riesgos del presente
proceso corresponde al realizado por Colombia Compra Eficiente para la suscripcion del citado Acuerdo Marco de
Precios.

12. ANALISIS DE EXIGENCIAS DE GARANTIAS
121.  GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
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La entidad se adhiere al Acuerdo Marco de servicios de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022, de Colombia
Compra Eficiente. Por ello, las garantias del presente proceso corresponden a las exigidas por Colombia Compra
Eficiente a los proveedores que forman parte del citado Acuerdo Marco de Precios en la cldusula 16: El proveedor
debera constituir una garantia de cumplimiento, en especial, segun lo establecido en la clausula 16.2 del Acuerdo
Marco para la adquisicion de servicios de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022, los Proveedores deben
constituir una garantia de cumplimiento dentro de los TRES (3) DIAS HABILES siguientes a la colocacién de la
Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora, por el valor, amparos y vigencia establecidos.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo con el valor de la Orden de Compra.

*En todo caso de conformidad al Decreto 1082 de 2015 la garantia de cumplimiento debe estar vigente hasta la
liquidacién.
Tabla 3 — Garantia de cumplimiento a favor de Entidades Compradoras

Cumplimiento del contrato 20% de la Orden de Compra  Duracién de la Orden de Compra y seis (6] meses mas.

Pago de salarics, prestaciones
sociales legales e 15% de la Orden de Compra Duracion de la Orden de Compra vy tres (3] anos mas.
indemnizaciones laborales

Duracion de la Orden de Compra y seis [6] meses mas.

Correcto  funcicnamiento

) Y 10% de la Orden de Compra Este amparo debera ser incluido por el Proveedor solo si
calidad de los bienes

dentro de la Orden de Compra se establece la adquisicion
de bienes por medio de compraventa.
Fuente: Colombia Compra Eficiente.

NOTA: El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo con el valor de la Orden de
Compra. La vigencia de la garantia y sus amparos deben iniciar desde la colocacion de la Orden de Compra. Los
Proveedores deberan ampliar la garantia dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en la que la Orden
de Compra sea modificada, adicionada y/o prorrogada. La vigencia de la garantia debe ser ampliada por los plazos
sefialados en |a tabla anterior.

12.2.  GARANTIA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El proveedor debera constituir una garantia de responsabilidad civil extracontractual por doscientos (200) SMMLV,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacion de la Orden de Compra a favor de la Entidad
Compradora cuya suficiencia en valor se establece en los siguientes rangos:

Tabla 4 - Suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual

Valor de las Ordenes de Compra . Cubrimiento requetide
1 0 SMMLV 1500 SMMLV 200 SMMLYV
2 1500 SMMLV 2.500 SMMLV 300 SMMLV
3 2.500 SMMLV 5.000 SMMLV 400 SMMLV
4 5.000 SMMLV 10.000 SMMLV 500 SMMLV
i 2500 SMMLV*(i-1]] 2.500 SMMLV*(i) 5% del limite superior del rango

Si (i) es mayor a 30 el cubrimiento es de 3.750 SMMLV
Fuente: Colombia Compra Eficiente
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La vigencia de la garantia de responsabilidad civil extracontractual debe corresponder minimo a la vigencia de la
Orden de Compra. Si la vigencia de la Orden de Compra es extendida el Proveedor debe extender la vigencia de
esta garantia.

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduzca, la
Entidad Compradora debe solicitar al Proveedor restablecer el valor inicial de la garantia.

En caso de declaratoria de incumplimiento que afecte la garantia de responsabilidad civil extracontractual el
Proveedor deberd ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos respectivos, de forma tal que cumpla con lo
sefialado en la Tabla 4 después de haber sido afectada.

Colombia Compra Eficiente puede suspender del Catalogo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano a los
Proveedores que no hayan ajustado la cuantia y/o la vigencia de las garantias dentro de los plazos sefialados en
esta clausula, mientras tal ajuste se dé y esté aprobado en debida forma

13. CONTROL Y SEGUIMIENTO

La supervision sera realizada por la Profesional Universitario 219 Grado 7 de la Subdireccion de Gestion Corporativa
de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca quien haga sus veces 0 a quién el Ordenador del Gasto designe,
quien tendré la obligacion de verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las
partes. En el ejercicio de sus funcionales el supervisor debe observar lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y demas normas
concordantes, igualmente debera cumplir las obligaciones contempladas en el Acuerdo Marco y en el presente
documento.

PARAGRAFO PRIMERO: El supervisor sera designado a través de la plataforma SECOP Il por el ordenador del
gasto o quien este designe — CAMBIO DE SUPERVISOR: Si se requiere el cambio de supervisor, el ordenador del
gasto procedera a designar un nuevo supervisor, para lo cual no se requerira de modificacion contractual, sino que
se efectlia mediante oficio o correo la nueva designacion la cual se comunicara a las partes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 establece
que: “Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre
del expediente del Proceso de Contratacion” (Se resalta), sera obligacion del supervisor del contrato solicitar el cierre
del expediente del proceso de contratacidn dentro de los términos sefialados en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015

14. LIQUIDACION

El contrato se liquidara dentro de los CUATRO (4) MESES siguientes a su terminacion. Si el Contratista no se
presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no llegan a ningun acuerdo, RMBC tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido
no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada dentro del término establecido en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007.



Metropolitana

ESTUDIOS PREVIOS

15. INDICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

La entidad se adhiere al Acuerdo Marco de Precios para la adquisicién de servicios de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-
063-01-2022 de Colombia Compra Eficiente, por tanto, los documentos del Acuerdo Marco hacen parte integral del
presente documento. Cabe agregar que en el marco del Acuerdo Marco se indicd por parte de CCE el sometimiento
a acuerdos comerciales, por tanto, si bien en su momento Colombia Compra Eficiente tuvo en cuenta el sometimiento
a acuerdos comerciales para la suscripcion del Acuerdo Marco de Precios, dicho sometimiento no aplica para el
presente proceso de contratacién, ya que los proveedores seran exclusivamente aquellos que formen parte del
Acuerdo Marco de Precios.

16. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

En caso de incumplimiento de las obligaciones especificas establecidas en el presente documento por parte del
proveedor, la RMBC deberéa adelantar el procedimiento establecido en la Ley para la declaratoria de incumplimiento,
la cuantificacion de los perjuicios de este, y para hacer efectivas las multas y sanciones pactadas en el acuerdo
Marco y para hacer efectiva la clausula penal sefialada en la clausula 19 del Acuerdo Marco de Precios para la
adquisicion de servicios de Aseo y Cafeteria IV CCENEG-063-01-2022, sin perjuicio del procedimiento que se
adelante por parte de Colombia Compra Eficiente. El pago de dichas multas no exonera al proveedor de ejecutar las
obligaciones a su cargo en virtud de la suscripcién del Acuerdo Marco y de las Ordenes de Compra.

17. VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 la Region Metropolitana
Bogotéa - Cundinamarca elaboro el Plan Anual de Adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios que se
pretenden adquirir durante la vigencia; encontrandose incluido el presente objeto a contratar. Dicho Plan Anual de
Adquisiciones ha sido publicado en la pagina web del SECOP |I.
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