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ESTUDIOS PREVIOS No. 150-TV-005-24
CONTRATACION MINIMA CUANTIA - GRANDES SUPERFICIES

De conformidad con lo normado en el art 94 Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del art 25
Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicién de catdlogo de gasto, se
procede a realizar los siguientes estudios previos para Contratar el Suministro de pasabocas,
ponqués y otros para Expendios de la Céarcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el
Barne — CPAMSEB y acorde con Certificado de Disponibilidad presupuestal,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para el cumplimiento de las politicas, los objetivos institucionales y atender las necesidades
basicas en cuanto a Contratar el Suministro de pasabocas, ponqués y otros para
Expendios de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne - CPAMSEB,
los cuales son esenciales para atender las necesidades de demanda de este producto en el
expendio, con el fin de dar cumplimiento al art 69 ley 65 de 1993, mediante el cual se debe
organizar el suministro de articulos de primera necesidad y uso personal para los detenidos y
uienes adquieren estos productos con sus propios recursos y con los cuales se
ad financiera al proyecto productivo del expendio de la CPAMSER del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Con base en el art 3° Ley 489 de 1998, la funcién administrativa se desarrollard conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
respensabilidad, y transparencia y el Decreto 1082 de 2015, sobre la modalidad de seleccion,
publicidad y seleccién objetiva.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1.0BJETO
Contratar el Suministro de pasabocas, ponqués y otros para Expendios de la Céroel y
Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne — CPAMSEB.

2.2.ALCANCE DEL OBJETO:

ITEM PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA NECESIDAD Munur__u_w“ﬂ DIFERENCIA
1 | Pasaboca Bolsa * 7 Unidades 1.575 1050 525
2 | Pasaboca Bolsa * 7 Unidades 1.575 1050 525
3 |Pasaboca Bolsa * 7 Unidades 903 602 301
4 | Pasaboca Bolsa * 7 Unidades 903 602 301
5 | Pasaboca Bolsa * 7 Unidad 902 601 301
6 | Pasaboca Bolsa * 7 Unidades 902 601 301
7 | Brownie arequipe unidad x 60 gr 2.100 1400 700
8 | ponque con relleno unidad x 33 gr 3.308 2205 1.103
9 | ponque con rellena unidad x35 gr 3.300 2200 1.100
10 wu__“_u,“.mnﬁwﬂﬂﬂcoam nalur; valolla, unidad x 60 gr 12.000 | 8000 | 4.000
11 | ponque cubierto de chocolate unidad x 65 grs 13.500 9000 4.500
12 | ponque cubierto de chocolate con relleno 37 gramos x 6 uni 750 500 250
13 | Leche en polva bolsa *380 gramos 2,100 1400 700
14 | Margarina recipiente por 220 grs 2.550 1700 850
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La Cércel y Penitenciaria con Alla y Media Seguridad El Barne del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de contratacién,
requiere realizar un proceso para la Contratar el Suministro de pasabocas, ponqués y otros
para Expendios de la Céarcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne - CPAMSEB,
de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones
para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, art 2, que establécelas
modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, art
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacidn se adelantard bajo la modalidad de "minima cuantia®,
cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracién a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC estd
obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

7.2, ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al andlisis de la oferta, se ha Identificado que a nivel local, Regional y Nacional
existen diversas empresas legalmente constituidas que ofrecen los elementos requeridos por
la CPAMSEB, por tanto, se tienen valores de empresas como referencia para la negociacion
después del analisis del sector y que se consideran ajustados a los precios del mercado, dada
la experiencia y que se encueniran en el estudio de mercado. Asl mismo se anexan los
soportes de cotizaciones aportadas por estos establecimientos comerciales de posibles
oferentes dedicados a la venta de los elementos adquirir.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barne necesita Contratar el Suministro
de pasabocas, ponqués y otros para Expendios de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad el Barne — CPAMSEB con el objetivo de garantizar atender las necesidades de
demanda de este producto en el expendio, con el fin de dar cumplimiento al art 69 ley 65 de
1923, mediante el cual se debe organizar el suministro de arliculos de primera necesidad y
uso personal para los delenidos y condenados, quienes adquieren estos productos con sus
propios recurses y con los cuales se le da sostenibilidad financiera al proyecte productivo del
expendio de la CPAMSEB a fravés de procesos de contratacién por minima cuantia, teniendo
en cuenta el presupuesto aprobado para la respectiva vigencia.

HISTORICO DE LA ENTIDAD

En el dltimo afio, La Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barne del Instituto
Naclonal Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las sigulentes contrataciones en
relacién con el objeto contractual, asi:

PAGINA EN
N MODALIDAD DE VALOR DEL VALOR
ARO | CoNTRATO | GONTRATO CONIRALISTS conTraTo | DeLiva | ACUALSE
150-SIE- Subasta UNION TEMPORAL
2021 | o221 Inversa___| ALIMENTACION BARNE 2021 | 821013858 | Bxenlo | SECOPI
150-SIE- Subasta UNION TEMPORAL LR - NOEL
2022 004-22 e ALIMENTOS 1.049.037.327 | Exento | SECOPII
150-SIE- Subasta UNION TEMPORAL LR-NOEL
2023 003-23 Iversa COMBITA 2023 1.099.249.426 | Exenlo | SECOPII
ANALISIS DEL SECTOR
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Teniendo en cuenta el objeto confractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en
otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas
caracleristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

No. CARACTERISTIC [ VALORTOTAL

ARO ENTIDAD EONYRATO OBJETO CONTRATISTA A5 DEL CONTRATO
Conlratar mediante la
Inslituto modalidad de subasta

inversa electrénica el | COMPARIA DE | D8 2cuerdoa

Nacional i
CPMSBO | suministro de productos | ALIMENTOS | 128 801ciladas | 456 40 g5

2023 | Penitenciario y
Carcelario- | ©99%23 | oimenticios de molineria, | SHALOM S.A.S.| ©" laficha
técnica
INPEC almidones y otros

productos - CPMSBOG

Instituto
Nacional | CPAMsM | Suministio ﬂ%mum_m_.__w_a COMPARIA DE _WM M.m_:hmhh
2023 | Penitenciarioy | BOG 11- S5 P43 ALIMENTOS ! 347.248.000
Carcelario - 23 comercializacion - SHALOMSAS| & la ficha
CPAMSM S técnica
INPEC
Instituto Suministro de bebidas, Dascosrio s
Nacional 113-8k contratar el suministre de _mmwwu_m_m.”mmmm
2023 | Penitenciario y productos alimenticios | SUPRISA S.A.S, % S0 10) 432.537.967
c 3 007-2023 en la ficha
arcelario - {ponqués, pagquetes y \écnica

INPEC
7.3.ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se pidieron cotizaciones y se consultd el catélogo de
productos ofrecidos por las grandes superficies a través de la tienda virtual del estado
colombiano Colombia Compra Eficiente, asi:

Cotizaciones del mercado:

) - COBOG

UNIDAD DE CANTIOAD PRECIO PRECIO
ITEM PRODUCTO MEDIDA A COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION | PROMEDIO PROMEDIO
= ADQUIRIR 1 2 3 UNITARIO TOTAL
.
1 | Pasaboca e e | 1050 | 15608 | 16000 | 14865 | 15491 | 16265550
2 |Pasaboca mw__mH um“ 1050 | 15608 | 16000 | 14.865 | 15.491 | 16.265.550
.
3 |Pasaboca ot ey | 602 | 15301 | 15800 | 14572 | 15224 | 9.164848
4 |Pasaboca e e | 602 | 15301 | 15800 | 14572 | 15224 | 9.164.848
:
5 | Pesaboca mn__w“ ’ mw 601 15301 | 15800 | 14572 | 15224 | 9.140.624
6 |Pasaboca m_”__mw n_m“ 601 15.301 16800 | 14572 | 15224 | 9.149.624
7 | Brownie arequipe | unidad x60 gr | 1400 2.577 2.800 2.454 2610 3.654.000
8 wmﬂ_wm can unidad x 33 gr| 2205 1,340 1,400 1.276 1338 | 2950290
g [Ponauecon unidad x35 gr | 2200 1.340 1.400 1.276 1338 | 2943600
relleno
ponque tajada:
sabores nalural,
10 | Lainila, cocoy | Unidadx60gr| 8000 | 1.285 1.400 1.224 1303 | 10.424.000
chocolate.
11_| pongue cublerto unidad x 65 9000 1.653 1.800 1.574 1.675 15.075.000
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COLOMBIA .
B¢ Viba inmec

FORMA DE PAGO: El contrato resultante del presente proceso de contratacidn se cancelara
de forma Total o Parcial, con la factura (s) presentada(s) por el contratista fisicamente y en las
plataformas del compra del estado Colombiano y el Sistema Integrado de Informacién
Financiera SHF, previa presentacion del inferme de supervisién debidamente soportado y el
comprobante de ingreso de los productos al almacén de la CPAMSEB, La (s) factura (s) sera
cancelada por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de radicacion de
la misma previa disponibilidad del PAC. Acorde con lo establecido en el paragrafo 1° del art 23
ley 1150 de 2007, al momento de la entrega de la factura se deben anexar los soportes que
certifiquen que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales y sistema de seguridad
soclial integral adjuntando copia de las respectivas planillas. Si las facturas no han sido
correctamente elaboradas o no se acompafan de los documentos requeridos para pago, el
término se contars desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Gltimo de
los documentos. En relacién con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la
Fuente Renta por Servicios, Retencién en la Fuente ICA por Servicios y Retencién en la fuente
IVA, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o
documento equivalente, previo Viste Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién a
practicar depende de la naturaleza del proveedor. No re podra realizar pago de las facturas si
estas no se encuentran debidamente presentadas y aprobadas por el supervisor en las
plataformas de compra del estado colombiano y el Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF.

DEL DERECHO DE TURNO: No obstante, lo sefialado en el presente numeral, los pagos estan
sujetos a las disponibilidades del CUPO PAC y el contratista debera tener en cuenta lo
dispuesto por el art 19 Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL
Para todos los efectos legales, el domicilio se fija en Combita — Boyacé.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién sera en el Almacén La Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad
£l Barne — CPAMSEB ubicada en Combita en el kildmetro 17 Via Tunja — Paipa.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con la CPAMSEB,

ademés de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus

decretos reglamentarios a:

a. Ejecutar el objeto contractual de manera eficiente y responsable. de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas
sefaladas en estudios previos, la aceptacién de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b. Acatar las érdenes que durante el desarrollo del contrato le imparta la CPAMSEB, por
conducto del funcionario que ejercera la supervision

c. Cumplir a con lo establecido en el objeto y alcance del presente documento en términos y
condiciones pactados.

d. Acatar disposiciones en materia de seguridad impuestas al personal que desarrollara la
ejecucion del contrato.
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e. Presentar factura de los elementos que se entreguen en el Almacén y entregar los

elementos en el Almacén de manera oportuna.

f. El proveedor del bien servicio tiene la obligacidén de subir a través de las plataformas de
compra del estado colombiano las facturas generadas del contrate para la aprobacién del
supervisor, asl como su validacion el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF,
dichas facturas deberén coincidir con las facturas radicadas en medio fisico, aquellas que
no se ingresen para aprobacion no serén canceladas hasta que no se surta este proceso

. Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilacién y trabas a la ejecucidn del contrato.

. Cumplir con las obligaciones con los sistemas de Salud, Riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, ICBF y SENA, de conformidad con la Ley
789 del 2.002, Ley 828 del 2.003 y art 23 Ley1150 de 2007, al momento de la entrega de la
factura se deben anexar los soportes que cerlifiqguen que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales y sistema de seguridad social integral.

i. Satisfacer las dem4s obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y

de las exigencias legales, especialmente con el pago de aportes parafiscales a su cargo.

j. Atender las solicitudes de cambios o devoluciones del supervisor con el plazo cerlificado en

el anexo 9 de la invitacién

k. Atender en forma inmediata reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o

quien haga sus veces.

14,2, OBLIGACIONES DEL EPAMSCASCO

La CPAMSEB se obliga para con el Contratista a:

a. Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimientc de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccién del servicio prestado, en cumplimiento del
objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad
con lo senalado en el contrato sobre la ejecucién del mismo,

¢. Realizar trdmites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor
del servicio prestado.

d. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el art 15 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

e. Todas las demés que permitan el cumplimiento de las condiciones previstas en invitacion
plblica, oferta y contrato.

15. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La CPAMSEB del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacion asociados al Proceso de Contratacion. De
acuerdo con las disposiciones del art 4 ley 1150 de 2007 y de los art 2.2.1.1.1.3.1,
22.1.1.1.61,221.1.1.6.3 y el numeral 2 del art 2.2.1.2.5.2 decreto 1082 de 2015 y con base
en la Metodologia para Identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. (Ver
Anexo Matriz de Riesgos.)

La presentacién de las ofertas implica la aceptacién por parte del proponente, de la
distribucion de los riesgos previsibles asi efectuada por la Entidad y ajustada, si a ello hay
lugar. Con el valor de la oferta presentada, el oferente debera cubrir {asl se entendera con la
INSTITUTO HACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - [NPEC - CPAMSEB Pagina10de 12
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