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ESTUDIOS PREVIOS No. 150-TV-001-24
CONTRATACION MINIMA CUANTIA - GRANDES SUPERFICIES

De conformidad con lo normado en el art 94 Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del art 25
Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicién de catlogo de gasto, se
procede a realizar los siguientes estudios previos para Contratar el Suministro de productos
lacteos para Expendios de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne —
CPAMSEB y acorde con Certificado de Disponibilidad presupuestal.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para el cumplimiento de las politicas, los objetivos institucionales y atender las necesidades
bésicas en cuanto a Contratar el Suministro de productos lacteos para Expendios de la
Carcel y Penitenclaria con Alta y Media Seguridad el Barne — CPAMSEB, los cuales son
esenciales para atender las necesidades de demanda de este producto en el expendio, con el
fin de dar cumplimiento al art 69 ley 65 de 1993, mediante el cual se debe organizar el
suministro de articulos de primera necesidad y uso persenal para los detenidos y condenados,
quienes adquieren estos productos con sus propios recursos y con los cuales se le da
sostenibilidad financiera al proyecto productivo del expendio de la CPAMSEB del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Con base en el art 3° Ley 489 de 1998, |a funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacidén, publicidad,
responsabilidad, y transparencia y el Decreto 1082 de 2015, sobre la modalidad de seleccion,
publicidad y seleccién objetiva.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1.0BJETO
Contratar el Suministro de productos lacteos para Expendios de la Cércel y Penitenciaria con
Alta y Media Seguridad el Barne - CPAMSEB,

2.2.ALCANCE DEL OBJETO:

CANTIDAD
TEM PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA NECESIDAD A DIFERENCIA
ADQUIRIR
Poslre de yogurt para combinar con salsa de 2
1 fruts cetess Unidad x 140 gr 375 250 125
Postre de yogurt para combinar con salsa de 3
2 |nuta freza Unidad x 140 gr 375 250 126
Postre de yogurt para combinar con salsa de
3 | fruta cereza melocotdn Unidad x 140 gr 375 250 125
= Display x 24 unidades
4 | Arequipe pequefic Vaso x 50 gr 225 150 75
5 | Avena ullra pasteurizada Vaso x 250 gr 1.500 1000 500
6 | Avena ultra pasteurizada Vaso x 250 gr 1.500 1000 500
7 | Yogurt entero con cereales para combinar Vasox 170 gr 1.500 1000 500
8 | Yogurt entero con cereales para combinar Vaso x 169 gr 1.500 1000 500
9 | Yogurt entero con cereales para combinar Vaso x 174 gr 1.500 1000 500
10 | Yogurt entero con cereales para combinar Vaso x 173 gr 1.500 1000 500
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requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer, adicionales a la descripcion

técnica:

5. CONCEPTO FINANCIERO
Los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

iNPEC

PROCESO

IVA

RETENCIONES

Contratar el
Suministro de
producios lacteos
para Expendios de
la Cércel y
Penitenciaria con
Alla y Media
Seguridad el Barne
- CPAMSEB

IVA: Este proceso queda excluido del valor del |.VA, de acuerdo al art 130
Ley 633 de 2000 que indica: "Quedan excluidos del impuesto a las venla y
de los aranceles de importacién los equipos, elementos e insumos
nacionales o importados directamente con el presupuesto aprobado por
el INPEC o por la autoridad naclonal respectiva que se destinen a la
conslruccidn, instalacién, montaje, dotacién y operacién del sistema
carcelario nacional, para lo cual deberd acreditarse tal condicidn por
certificacién escrila expedida por el Ministro de Justicia y del Derecho.
Dicha certificacién ampara el presupuesto de toda la vigencia y estard

isterio de Justicia.

Retencidén en la
fuente renta por
compras.

Retenciénen la
fuente ICA por
compras a la
tarifa aplicable.

dispenible una vez sea notificada por el

Nota: Si el oferente tiene una condicion especial de contribuyente frente a impuesto territoriales, debe
informar y anexar los soportes para proceder frente a la aplicacion de estos tributos, mientas no lo
manifieste se le aplicara la generalidad de la norma.

6. EXPERIENCIA

Segun lo establecido en el art 2.2.1.2.1.5.2 decreto 1082 de 20185, la entidad no solicitara
acreditacién de experiencia teniendo en cuenta el objeto del contrato y la cuantia del presente
proceso de contratacién.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1.ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el art 2.2.1.1.1.6.1, Decreto 1082 de 2015, la CPAMSEB,
procedera a la elaboracidn, del andlisis del sector, y dejar constancia mediante el presente
documento,

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realizé un andlisis desde las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

La Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barne del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de contratacidn,
requiere realizar un proceso para la Contratar el Suministro de productos lacteos para
Expendios de la Céarcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne — CPAMSEB, de
conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para
las entidades del sector plblico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, art 2, que establécelas
modalidades de seleccion del contratista y su justificacién y el Decreto 1082 de 2015, art
2.2.1.2.1,5.1, |a presente confratacidén se adelantard bajo la modalidad de "minima cuantia”,
cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracién a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta
obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

7.2.ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC - CPAMSEB
Direcclén: Km 17 vla Tula - Palpa

Conmutador: {098) 7310334.7310332 Alta 7310387 Mediana
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ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al andlisis de la oferta, se ha identificado que a nivel local, Regional y Nacional
existen diversas empresas legalmente constituidas que ofrecen los elementos requeridos por
la CPAMSEB, por tanto, se tienen valores de empresas como referencia para la negociacion
después del andlisis del sector y que se consideran ajustados a los precios del mercado, dada
la experiencia y que se encuentran en el estudio de mercado. Asi mismo se anexan los
soportes de cofizaciones aportadas por estos establecimientos comerciales de posibles
oferentes dedicados a la venta de los elementos adq
ANALISIS DE LA DEMANDA

La Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barne necesita Contratar el Suministro
de productos lacteos para Expendios de la Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad
el Barne — CPAMSEB con el objetivo de garantizar atender las necesidades de demanda de
este producto en el expendio, con el fin de dar cumplimiento al art 69 ley 65 de 1993
mediante el cual se debe organizar el suministro de articulos de primera necesidad y uso
personal para los detenidos y condenados, quienes adquieren estos productos con sus
propios recursos y con los cuales se le da sostenibilidad financiera al proyecto productivo del
expendio de la CPAMSEB a través de procesos de contratacion por minima cuantia, teniendo
en cuenta el presupuesto aprobado para la respectiva vigencia.

HISTORICO DE LA ENTIDAD

En el dltimo afio, La Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad El Barne del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en
relacién con el objeto contractual, asi:

0| oo | amdeame coutmanisTa T R e
2022 | 0TV | Minima cuantia | o2 Resela Soluciones, o | 79403970 | Exento | TvEC

2022 A%%%w_w. ﬂwmww UNIGN T rog.TOEL|1,049.037.327 | Exento | SECOP I
2023 Aw%kw_m. m_”_,w%”w cz_onzoﬂkw%%%quomr 192.708.576 | Exento | SECOPII

ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en
otras entidades, encentrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas
caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

ARo BNTIDAD | o Mo oBJETO CONTRATISTA | CARACTERITIC [ VALORTOTAL
Contratar el suministro de
i productos lacteos (yogurt,
v, | oroe | "o moqupe e, | (L5 | oscsrns
i enlre olros) y helados para las solicitedas
2023 1mm=mznm_._o Y | coMPRA ol E_._nmo:w._.:.,_m:,n det Gastrondmicas en la ficha 36.070.763
arcelario 104299 o act pradlich Integradas tecni
(INPEC) POYerso pIOCUGIY SAS. cice
expendio de la cércel de
media seguridad de Yopal
Instituto CPAMSM Contratar el suministro de La Recelta De acuerdo a
2023 Nacional BOG - 41 productos alimenticlos de Soluciones | las solicitadas | 116.000.000
Penitenciario y cafeteria, lacteos y olros | Gastrondmicas en la ficha
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ITEM | CODIGO A i CION CANTIDAD | VALORCONIVA |  VALORTOTAL
15 |2000594 |Yogo Alpina Melocoton 1000gr 500 6.037,00 | 3.018.500,00
16 2000595 |Yogo Alpina mora 1000gr 500 6.037,00 | 3.018.500,00
17 | 2000563 | Yogurt Alpina fresa 200g 850 2.941,00 | 2.499.850,00
18 [2000567 |Yogurt Alpina guanabana 200gr B50 2.941,00 | 2.499.850,00
19 [2000566 |Yogurt Alpina Melocoton 200gr 850 2.941,00 | 2.499.850,00
20 [2000564 |Yogurt Alpina Mora 200gr B850 2.941,00 | 2.499.850,00
21 |2000657 |Yogurt Alpina frutos rojos 200gr 850 2.941,00 | 2.499.850,00
22 12000580 |Leche Alpina uht Entera hierro 1Lt tetra 800 6.176,00 | 4.940.800,00
23 12000587 |Leche Alpina uht Deslactosada 1Lt tetra 800 6.035,00 | 4.828.000,00

TOTAL ESTIMADO 65.308.740

Una vez realizada la orden de compra en la tienda virtual del estado colombiano se ajustaran
las cantidades correspondientes teniendo en cuenta gue se requiere mayor cantidad y segln
la exclusion de IVA a que estd sujeta la entidad, para lo cual se elaborara la respectiva
modificacion en la tienda virtual del estado colombiano de Colombia Compra Eficiente, asf:

TEM | cODIeO. ] ~ DESCRIPCION | cANTIOAD | VALORSIN IVA |  VALORTOTAL
1 |2000659 |Alpinette Alpina Cereza 140gr 230 3.126,00 718.880,00
2 12000658 |Alpinette Alpina Fresa 140gr 230 3.126,00 718.980,00
3 2000660 | Alpinette Alpina melocoton 140gr 230 3.126,00 718.980,00
4 |2000667 |Arequipito Alpina 50gr x 24un 190 38.532,00 7.321.080,00
5 2000574 | Avena Alpina canela 250gr 920 2.727,00 2.508.840,00
6 | 2000575 | Avena Alpina natural 250gr 920 2.727,00 2.508.840,00
7 |2000695 | Bonyurt Chocokrispi 169gr 920 3.295,00 3.031.400,00
8 |2009114 | Bonyurt Alpina Barquillo 174gr 920 3.295,00 3.031.400,00
9 /2010273 | Bonyurt Alpina Black 173gr 920 3.295,00 3.031.400,00
10 |2005334 | Bonyurt Alpina chokogozzo 171gr 920 3.295,00 3.031.400,00
11 _|2010539 | Bonyurt Alpina Zucaritas 170gr 920 3.295,00 3.031.400,00
12 2000613 | Kumis Alpina Natural 200gr 920 2.706,00 2.489.520,00
13 2000474 | Queso Alpina campesino 250gr 250 9.886,00 2.471.500,00
14 | 2000593 | Yogo Alpina Fresa 1000gr 570 5.073,00 2.891.610,00
15 | 2000594 a Melocoton 1000gr 570 5.073,00 2.891,610,00
16 | 2000595 a mora 1000gr 570 5.073,00 2.891.610,00
17 | 2000563 | Yogurt Alpina fresa 200g 920 2.471,00 2.273.320,00
18 [2000567 | Yogurt Alpina guanabana 200gr 920 2.471,00 2.273.320,00
19 |2000566 | Yogurt Alpina Melocoton 200gr 920 2.471,00 2.273.320,00
20 | 2000564 | Yogurt Alpina Mora 200gr 920 2.471,00 2,273.320,00
21 | 2000657 | Yogurt Alpina frutos rojos 200gr 920 2.471,00 2.273.320,00
22 2000580 |Leche Alpina uht Entera hierro 1Lt tetra 870 6.176,00 5.373.120,00
23 | 2000587 | Leche Alpina uht Deslactosada 1Lt tetra 870 6.035,00 5.250.450,00

TOTAL ESTIMADO 65.278.720

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CDP- No. 224 de fecha 10 de enero de 2024

Unidad/Subunidad | 4, 4g 00150 EPAMSCAS combita

EJecutora

Dependencia Gestién Corporativa-INPEC-Combita

Rubro A-05-01-01-002-002 PRODUCTOS LACTEQS Y OVOPRODUCTOS
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC - CPAMSEB Pagina 9 de 14

Direcclén: Km 17 vla Tuja - Palpa
Conmutador; (098) 7310334-7310332 Alta 7310387 Medlana
Contratos.combita@lnpec.gov.co

Cdédigo: PA-LA-M03-FO7

I S .
N y ~_EC
¢ ViDA in

Fuente Recursos Propios

Recursos SITUAC. CSF

Objeto Contratar el Suministro de productos lacteos para Expendios de la Carcel y
Penitenciaria con Alta y Media Seguridad el Barne - CPAMSEB

Expedido Responsable de la oficina de Presupuesto del La Cércel y Penitenciaria con
Alta y Media Seguridad El Barne - CPAMSEB

Valor Sesenta y Cinco Millones Trescientos Doce Mil Doscientos Setenta Pesos

MT/CE ($65.312.270), excluido IVA

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato resultante del presente proceso de Seleccién es de tres (03)
meses, contados a partir de la suscripcién del acta de Inicio, previo perfeccionamiento y
legalizacidon del contrato, se hardn enfregas parciales de acuerdo a las necesidades del
proyecto, coordinadas por intermedio del supervisor del contrato, y/o hasta agotar el
presupuesto total.

NOTA: LOS PAGOS SE ENCUENTRAN SUJETOS A RECAUDO, EN EL EVENTO QUE NO SE CUENTE CON EL PRESUPUESTO
TOTAL ASIGNADO SE REALIZARA LA TERMINACION UNILATERAL DE DICHO CONTRATO Y SERA CANCELA DE ACUERDO A
LOS ELEMENTOS ENTREGADO FARCIALMENTE.

11, FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera hasta por la suma de Sesenta y Cinco Millones Trescientos Doce Mil
Doscientos Setenta Pesos MT/CE ($65.312.270), excluido IVA se pagard al CONTRATISTA el
valor del contrato, con cargo al presupuesto del INPEC.

FORMA DE PAGO: El contrato resultante del presente proceso de contratacion se cancelard
de forma Total o Parcial, con la factura (s) presentada(s) por el contratista fisicamente y en las
plataformas del compra del estado Colomblano y el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF, previa presentacién del informe de supervisién debidamente soportado y el
comprobante de ingreso de los productos al almacén de la CPAMSEB, La (s) factura (s) seré
cancelada por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de radicacion de
la misma previa disponibilidad del PAC. Acorde con lo establecido en el paragrafo 1° del art 23
ley 1150 de 2007, al momento de la entrega de la factura se deben anexar los soportes que
certifiquen que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales y sistema de seguridad
social integral adjuntando copia de las respectivas planillas. Si las facturas no han sido
correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos para pago, el
término se conlara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el tltimo de
los documentos. En relacién con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la
Fuente Renta por Servicios, Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente
IVA, se realizardn en el momento de tramitar e! pago, una vez el contratista allegue la factura o
documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Conirato, la retencién a
practicar depende de la naturaleza del proveedor. No re podra realizar pago de las facluras si
estas no se encuentran debidamente presentadas y aprobadas por el supervisor en las
plataformas de compra del estado colombianc y el Sistema Integrado de Infermacion
Financiera SIIF.

DEL DERECHO DE TURNO: No obstante, lo sefialado en el presente numeral, los pagos estén
sujetos a las disponibilidades del CUPO PAC vy el contratista debera tener en cuenta lo
dispuesto por el art 19 Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO - INPEC - CPAMSEBR Pagina 10 de 14
Diracclén: Km 17 via Tuja - Palpa Cédigo: PA-LA-MO03-FO7
Conmutador; (098) 7310334.7310332 Alta 7310387 Medlana

Contrates.combita@inpec.gov.co
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TABLA 1 ANALISIS DEL RIE

2
w <t ) 3 i i
5|8 E S| ol (PECREEONQUE [} i consecEUNCIADE LA =
3B B B FUSEEES R X EMO | ocURRENCIN DEL EVENTO
sz & PUEDE OCURRIR) : 2
&=
a
| 5 Que se presenta aumento o
- =g disminucién de precios 3 ificaci
B| |58 5| sonarmtos enorarogm | Precestectrias icaces | o | 2| ORI R0 | | verfescéncel
&z § 2 § | susnensiones imputables al esperadasogenerar | &1 2| cumplimiento el objeto & | cumplimianto de las Meosual
g Y & | contratista. No abra lugar a e s 3 contractual etvidades
reajuste
Tiempo prolongado para
adjudicacion del contrato,
donde los precios cotizados 2 v
2 | 8 Fluctuacion de los precios y | aumentan, esto hace que el = 3 Exigir cotizaciones con .
gl e % s iciones de o sea muy justo o & Solicitar cotizaciones con plazos amplios de la En el estudio
~ g = § donde los precios cotizades on relacidn con ks E B plazos ampliu?s de validez dela .% validez de la n_:nfena y de mercado y
o ] se sostienen durante un cantidades requeridas. g | ofemay rea_lr ol proceso do 2 controkindo Hempos Proceso de
w al & tisnipo Trayendo como 8 contratacion de forma agil dentro del procesa de contratacion
consecuencia que se contratacion
presente un nimero
reducido de oferentes
T | No realizar la prestacién del
c a8 i i
E g 2 E servicio o la entrega del Ne se cumpliria la obligacion o 2 Deﬁ::::pn:;lm rér::?:: de Exigiendo pdliza de Durante toda
L § g E g bien dela rnan::;pomm. de hden‘ILidadl:p la :mrega =z E obligaciones del contratista :% garantia, para firmar el la ejecucién
b en las condiciones e la publicacién 3 trato, ntrato
w wie establecidas 3 (plizas) - i
§ ol gl E ) ) 8 El contratista debera Al momento de
£ § S| La Fal:daﬁ del servicio o el Deuimer_itu.pﬂbﬁcu yno sl 2 asegurarse que las 3 Exigiendo pdliza de Ia
- g ] E bien no cumple con las cumplimiento de la E = caracteristicas técnicas = garantia, para firmarel | presentacion
= o % B | especificaciones técnicas obligacidn de la entidad 5 solicitadas se ajusten a las contrato de la oferta
o © | necesidades de la entidad econdmica
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC - CPAMSER Pégina14de 14

Direccién: Km 17 via Tuja - Paipa

Conmutador: (098) 7310334-7310332 Alta 7310287 Medlana

Contratos.combita@inpec.gov.co

Cddigo: PA-LA-M03-FO7
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