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1. La descripcion de la necesidad que el Municipio de Medellin pretende satisfacer con la
contratacion:

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptla: DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidon de dichos fines

*#).

En el mismo sentido, la Constitucion Politica de Colombia como norma suprema y
fundamental, ha establecido en su articulo 2, Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Mediante el Decreto 883 de 2015, modificado parcialmente por el Acuerdo Municipal 01
de 2016, por el Decreto Municipal 863 de 2020, por el Acuerdo Municipal 33 de 2021 y
por el Decreto 781 de 2021, se adecud la estructura de la Administracion Municipal de
Medellin, las funciones de sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, y se
dictaron otras disposiciones. Con base en ello se ubic6 a la Secretaria de Suministros y
Servicios, de conformidad con el articulo 126 del Decreto 883 de 2015, como una
dependencia del nivel central, que tiene como responsabilidad gerenciar la cadena de
abastecimiento de los bienes y servicios requeridos en el Municipio de Medellin, realizar el
seguimiento, vigilancia y control al proceso contractual, y asegurar la administracion y
mantenimiento de los bienes.

Adicionalmente, en atencién a las disposiciones municipales del Decreto 834 de 2021
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico de delegaciones en materia contractual del
municipio de Medellin; y se dictan otras disposiciones complementarias" y del Decreto
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835 de 2021,el cual adopta el Manual de Contratacion del Municipio de Medellin, se
reitera que la Secretaria de Suministros y Servicios, mantiene la competencia general en
materia de contratacibn en las etapas de planeacién, seleccibn y ejecucién en sus
componentes logistico, juridico, administrativo, financiero y contable, excepto en aquellas
en las que el Alcalde haya realizado delegacion especial.

Que la Subsecretaria de Gestion de Bienes, tiene dentro de sus funciones establecidas en
el articulo 131 del Decreto 883, entre otras, las siguientes:

- Verificar y evaluar la calidad del mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles
fiscales, propiedad del Municipio de Medellin o bajo su responsabilidad.

- Asesorar y acompafiar a las dependencias y entidades descentralizadas, en los
mantenimientos de la infraestructura fisica y gestién de los bienes inmuebles fiscales.

- Ejecutar en articulaciéon y coordinacion con las dependencias los mantenimientos de los
bienes muebles e inmuebles fiscales, propiedad del Municipio de Medellin o bajo su
responsabilidad.

En virtud de lo anterior, el Decreto 883 de 2015, en su articulo 131, establece tareas y
responsabilidades especificas a la Subsecretaria de Gestion de Bienes para planear,
coordinar, articular y ejecutar politicas, planes y programas para la administracion,
conservacién y mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio
de Medellin, procurando tanto a los servidores publicos como a los usuarios en general, el
adecuado funcionamiento de las edificaciones con espacios funcionales y seguros para la
Optima prestacion de los servicios. El Equipo de Mantenimiento de Bienes Muebles, como
parte integral de la Subsecretaria de Gestion de Bienes, cumple su funciéon conforme a la
estructura administrativa como dependencia de apoyo acorde a lo definido en el Decreto
883 de 2015, trabajando para garantizar el mantenimiento de los bienes que son utilizados
por los funcionarios para la prestaciéon de los servicios y cifiéndose especificamente a lo alli
estipulado, asi:

- Dirigir e implementar las politicas y estrategias para la administracion, la identificacién,
actualizacién y registro del inventario de los bienes muebles e inmuebles, mediante el
saneamiento, disposicion, georreferenciacion, proteccion, control y sostenibilidad de los
mismos.

- Dirigir y articular las politicas para el programa de aseguramiento metrolégico de los
instrumentos de medicién, propiedad del Municipio de Medellin

Todo lo anteriormente mencionado se ejecuta, articulando y coordinando con las diferentes
dependencias, los mantenimientos de los bienes muebles e igualmente dirigiendo vy
articulando las politicas para el programa de aseguramiento metrolégico de los instrumentos

Pagina 2 de 18

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

MEDELLIN - Colombia



Cadigo: FO-ADQU-001 Formato
Version. Fecha Entrada en FO-ADQU Estudios Previos
3 Vigencia: = :
12/3UL/2013 —

Alcaldia de Medellin

Documento Numero: 33644

de medicién, propiedad del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin, nivel central y descentralizado.

Es importante aclarar que el funcionamiento éptimo de los bienes muebles, garantiza y
facilita la gestion de la entidad, a la vez que proporciona herramientas a los servidores
publicos para el desarrollo de sus tareas, preservando su integridad fisica y mejorando su
desempefio laboral

Ahora bien, el Decreto 883 de 2015, establece en el articulo 293, que la Secretaria de
Infraestructura Fisica, Tendra la responsabilidad de formular, ejecutar y evaluar las politicas
de infraestructura fisica de uso publico, asi como realizar la gestién del disefio, la
construccion, el mejoramiento, el mantenimiento, y la conservacién de la infraestructura
fisica de uso publico que demande el progreso del Municipio de Medellin.

La Secretaria de Infraestructura Fisica del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, en cumplimiento de su responsabilidad, establecida en el Decreto
883 de 2015 y lo dispuesto en el Plan de Desarrollo, #Medellin Futuro 2020-2023#, Linea
Estratégica 4: Ecociudad, Componente 4.1.: Movilidad sostenible e inteligente, Programa
4.1.4.. Infraestructura para la movilidad sostenible e incluyente, contempla las actividades
encaminadas a garantizar la confiabilidad, disponibilidad y operatividad de los equipos y
magquinaria del parque automotor pesado adscrito a la Secretaria. En virtud de dichas
actividades, actualmente requiere el suministro de aceites y lubricantes para estos
equipos, de tal manera que se asegure su funcionamiento, disponibilidad y seguridad, ya
que estos conforman un eje fundamental para el mantenimiento de la infraestructura vial.

A través del suministro de aceites y lubricantes que se pretende adquirir, se busca
garantizar, el mantenimiento de los equipos y maquinaria adscritos a la Secretaria de
Infraestructura Fisica, que se realiza en la unidad de maquinaria con personal técnico
propio adscrito a la Secretaria, , de tal manera que se pueda asegurar el funcionamiento
y uso eficiente de los mismos, en las diferentes obras que se realizan con recursos y
personal propio de la Alcaldia en la ciudad, lo que conlleva al 6ptimo avance de las
mismas impactando de manera positiva la movilidad de la comunidad de Medellin en:
disminucién de tiempos para transporte, contaminacion ambiental y accidentalidad, al
encontrarse las vias mantenidas en buen estado, al construirse nuevas vias en la zona rural
y barrios periféricos, al atenderse los derrumbes y emergencias, asi mismo, también se
logra mejorar la seguridad de los peatones al contar con andenes y pasos peatonales
adecuados, el disfrute de zonas verdes en buenas condiciones, ademas de contar con un
componente ambiental y visual agradable y del aprecio de la comunidad. Todo esto
redunda en un mayor sentido de pertenencia por parte de los habitantes de la ciudad y un
mayor impacto favorable hacia la imagen de la misma.

Mediante el mantenimiento de los equipos y maquinaria, para el que es necesario el
suministro que se pretende adquirir, se ha logrado mantener los equipos disponibles para
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prestar el servicio brindando seguridad a los operadores y transeuntes durante su
operacion.

En total son 56 equipos pesados que se emplean en el mantenimiento de 2.300 kildmetros
de vias, 5.574.810 m2 de espacio publico y zonas verdes y 1.764.000 m2 de parques
existentes en la ciudad y sus corregimientos. Adicionalmente, también se atienden las
emergencias por inundacion, deslizamientos, demolicion de viviendas en zonas de alto
riesgo, recoleccibn de escombros, adecuacion de predios, dragado de quebradas,
movimiento de tierras, reposicion de espacio publico, entre otras.

En resumen, con estos equipos, se atienden actividades de construccion y mantenimiento
de infraestructura fisica, emergencias y transporte, que se realizan mediante administracién
directa, tales como, sostenimiento y conservacion de las vias vehiculares y peatonales,
parques y zonas verdes, la infraestructura fisica y las edificaciones destinadas por el
Municipio para el servicio publico, también se atienden las emergencias por inundacién y
deslizamientos, demolicion de viviendas en zonas de alto riesgo, recoleccion de escombros,
adecuacién de predios, traslado de bienes y familias afectadas por desastres naturales,
hechos de orden publico y reposicion de espacio publico.

La confiabilidad y disponibilidad del parque automotor pesado de la Secretaria de
Infraestructura Fisica est4 directamente relacionada con las buenas practicas de
mantenimiento y la provision de aceites y lubricantes asociados a los mismos que permiten
realizar los mantenimientos preventivos o reparaciones de emergencia que se presentan de
manera imprevista y ponen en riesgos la disponibilidad y seguridad de los equipos , en
este sentido, para cumplir con el programa de mantenimiento y atender las actividades de
mantenimiento y desvare por eventos inesperados que dejan a los equipos fuera de servicio
con personal técnico propio adscrito a la Secretaria de Infraestructura Fisica, se requiere
adelantar un proceso de contratacion que garantice el suministro de aceites y lubricantes
requeridos.

La necesidad de contratar como un proceso independiente de los contratos de
mantenimiento de la maquinaria y equipo se presenta como una medida para asegurar la
eficiencia en la inversién y optimizacién de los recursos, toda vez que con estos productos
se atiende actividades de mantenimiento que son realizadas con personal propio de la
Entidad en el taller de la Unidad de Maquinaria de la Secretaria, adicional a ello, si bien los
talleres y/o concesionarios pueden suministrar estos bienes, al desligarlos del manteamiento
y contratarlos como un insumo, se evita la tercerizacion del servicio y se da apertura a la
participacion de comercializadores directos lo puede significar menores costos. asi mismo
es importante sefalar que por la variedad de equipos en tipo marca y modelo, el
suministro de aceites y lubricantes que como se advierte se utilizan para la atencién de
emergencia con personal propio, se debe adelantar de manera independiente para asegurar
proveer los bienes adecuados bajo las condiciones técnicas asociadas a este servicio en
especifico, en el menor tiempo posible, lo que significa mayor calidad y mejores

Pagina 4 de 18

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

MEDELLIN - Colombia



Cadigo: FO-ADQU-001 Formato
Version. Fecha Entrada en FO-ADQU Estudios Previos
3 Vigencia:
12/JUL/2013

Alcaldia de Medellin

Documento Numero: 33644

condiciones técnicas para la entrega de los productos y la ejecucion de las actividades
asociadas y se traduce en mayor disponibilidad de los equipos y maquinaria para su uso.

Adicional a lo anterior y en virtud del principio de planeacién, corresponde al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin desde esta etapa, definir las
estrategias que de acuerdo con la normatividad contractual le permita satisfacer la
necesidad asegurando la provision de insumos como los aceites y lubricantes para el
mantenimiento del parque automotor pesado y maquinaria adscrito a la Secretaria de
Infraestructura del Distrito, de tal manera que no se ponga en riesgo sus condiciones de
operatividad, disponibilidad y seguridad. Por tal motivo, de acuerdo con la disponibilidad de
un Acuerdo Marco de Precios en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para la
adquisicion de autopartes, el Distrito, puede satisfacer esta necesidad mediante este
instrumento de agregacién de demanda.

Para efectos de la contratacion especifica del servicio requerido, el Equipo de
Mantenimiento de Bienes Muebles sigue los lineamientos definidos en el Decreto 0834 de
2021 respecto a las delegaciones, el Decreto 0724 de 2021 en lo que respecta a los
comités responsables de los procesos de contratacion y del Decreto 835 de 2021 del
manual de Contratacién, de tal forma que se cumpla con la normatividad.

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

El Distrito Especial de ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin para satisfacer la
necesidad aqui descrita, realizara una convocatoria publica para contratar, a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano mediante el Acuerdo Marco de Precios para la
adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y
Mano de Obra; y (ii) Adquisicion de autopartes numero CCE-286-AMP-2020, vigente hasta
el 02 de febrero de 2024, la Adquisicion de aceites y lubricantes a través del Lote 2 del
Acuerdo, toda vez que dentro del catalogo de este lote se encuentran los insumos y
elementos necesarios para satisfacer la necesidad que se presenta en este estudio previo.

Esta adquisicién se encuentra enmarcada en el proyecto de Mantenimiento y rehabilitacién
de la malla vial, que se encuentra registrado en el banco de Programas y Proyectos del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y cuenta con las
viabilidades social, ambiental y econdmica que exige la normatividad para darle aval a
estos proyectos los cuales han sido revisados y aprobados por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal en el siguiente Proyecto:

Codigo BPIN: 2020050010109 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS.

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
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identificacion del contrato a celebrar:

Objeto:
Suministro de aceites y lubricantes para el parque automotor pesado

Cédigos UNSPSC.:

Nivel Cddigo Descripcion
Producto 15121501 ACEITE DE MOTOR
Producto 15121503 ACEITE DE ENGRANAJES
Producto 15121504 ACEITE HIDRAULICO
Producto 15121508 ACEITE PARA TRANSMISIONES
Producto 15121509 ACEITE DE FRENOS
Producto 15121518 FLUIDOS DE AMORTIGUACION
Producto 15121520 LUBRICANTES DE PROPOSITO GENERAL
Producto 15121902 GRASA
Clase c21 CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN

VEHICULOS

Origen de los Recursos:

Cédigo Descripcién
002 RECURSOS ORDINARIOS INVERSION

Alcance del objeto:

El suministro de aceites y lubricantes para los vehiculos, maquinaria y equipos especiales
adscritos a la Secretaria de Infraestructura Fisica del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, de conformidad con las especificaciones técnicas
requeridas, a través del Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de (i) Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (i)
Adquisicién de autopartes numero CCE-286-AMP-2020.

Identificacion del contrato a celebrar:
CM-Suministros

Especificaciones esenciales:
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ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y TECNICAS:
Objetivos:

- Garantizar la confiabilidad, disponibilidad y operatividad de los equipos y maquinaria del
parque automotor pesado adscrito a la Secretaria de Infraestructura Fisica, mediante la
provisién de aceites y lubricantes.

- Garantizar el aprovisionamiento de aceites y lubricantes para para los vehiculos de
transporte pesado del parque automotor adscrito a la Secretaria de Infraestructura Fisica.

Lugar de Ejecucion (Sitio de entrega de los bienes o servicios):

Las entregas y servicios asociados deberdn ser efectuadas en las instalaciones de la
Secretaria de Infraestructura Fisica ubicada en la Planta La Iguand Calle 55 No. 67B-165
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones de los suministros objeto del presente proceso se muestran en el
cuadro adjunto, en él se describen las caracteristicas técnicas minimas y las
consideraciones que se deben tener en cuenta respecto las especificaciones de los aceites
y lubricantes, cuyo tipo, referencia y modelo son referencia para las especificaciones y
consideraciones que se deben tener en cuenta para el suministro. En caso de requerirlo, los
participes del proceso de seleccion asi con el futuro contratista deberan consultar y
conocer por su cuenta las especificaciones particulares de los equipos y vehiculos objeto
del suministro de aceites y lubricantes que se contratara.

Ver Anexo - Formulario Tarifario Aceites.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

Las obligaciones del proveedor como de la entidad compradora estan establecidas en la
minuta del Acuerdo Marco para la adquisicién de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo
y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii) Adquisicion de autopartes namero
CCE-286-AMP-2020.

ANALISIS DESDE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

En busqueda de optimizar los recursos, agilizar los tiempos de entrega y reducir el nimero
de procesos de contratacién, se hace uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano
como herramienta en linea del sistema de compra publica Colombia Compra Eficiente; lo
anterior, apoyados en el Acuerdo Marco para la adquisicibn de (i) Servicio de
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Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii)
Adquisicién de autopartes nimero CCE-286-AMP-2020 como instrumento de agregacion de
demanda por parte de las entidades estatales.

Se procede a caracterizar las celdas de acuerdo a las necesidades especificas anteriormente
expuestas y las especificaciones técnicas requeridas, resultando lo siguiente:

Ver Anexo - Caracterizacion en Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Ver anexo - Resultado del evento de cotizacion tienda virtual de estado colombiano
(TVEC).

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

La naturaleza del objeto contractual se ajusta dentro de los conceptos sefialados en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en virtud de la naturaleza del contrato y de la cuantia
del mismo, toda vez que el servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros
es de comun utilizacion en las Entidades Estatales. La contratacion de este servicio es una
actividad que puede y debe estandarizarse para obtener eficiencias en el Proceso de
Contratacion y mejorar la posicion negociadora del Estado colombiano.

Por lo anterior es posible para el caso que nos ocupa encuadrar los bienes requeridos
dentro de los denominados servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn
utilizacién.

En relacion a lo contemplado por el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, se tiene que:

#ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

#)

2. Seleccién abreviada. La Selecciéon abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

#)
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Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicibn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion por parte de las entidades que corresponden a aquellos que poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefilo o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos
de compra por catalogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

De conformidad con lo anterior, se tiene que desde la expedicion de la ley 1150 de 2007
el Estado puede utilizar Acuerdos Marco de Precios. Sin embargo para ejercer esta
potestad era necesario que el Gobierno Nacional sefialara la entidad encargada de su
disefio, organizacién y celebracion, y es asi que mediante el numeral 7 del articulo 3 del
Decreto 4170 de 2011 establecio entre las funciones de Colombia Compra Eficiente el
disefio, organizacién y celebracién de los Acuerdos Marco de Precios.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, el cual modificé el
paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, los acuerdos marco de precios a que
se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permiten fijar las
condiciones de oferta para la adquisicibn o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante
un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y
garantia establecidas en el acuerdo.

Segun el precitado articulo, la seleccibn de proveedores como consecuencia de la
realizacion de un acuerdo marco de precios, le dan a las entidades estatales que suscriban
los acuerdos, la posibilidad que mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes
y servicios ofrecidos y en consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen
Ordenes directas de compra y el respectivo proveedor, se constituird un contrato en los
términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

De acuerdo a la Guia para entender los Instrumentos de Agregacion de Demanda y
Acuerdos Marco de Precios CCE-GAD-MA-05 V1. 30/12/2021, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion # Colombia Compra Eficiente, los Acuerdos o Convenios Marco
de Precios son #un tipo de instrumento de agregacién de demanda, donde la Agencia
Nacional de Contratacion # Colombia Compra Eficiente, convoca al publico en general a
través de una licitacion publica de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
con el objetivo de seleccionar a uno o varios proveedores quienes ofrecen en un catélogo
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bienes, obras o servicios. Posteriormente, las entidades estatales adquieren los bienes,
obras o servicios objeto de los Acuerdos Marco de Precios bajo la modalidad de seleccién
abreviada en una operacién en la que solamente participan los proveedores seleccionados
en la licitacion publica#.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082 de 2015, se entiende por
Acuerdo Marco de Precios #el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia
Compra Eficiente o quien haga sus veces, para la provision a las entidades estatales de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones
establecidas en este#.

Los instrumentos de agregacion de demanda se dividen en dos grande etapas, a. Operacién
principal; y b. Operaciéon secundaria. La operacion principal, corresponde al desarrollo del
proceso de seleccibn mediante el cual se vincularan los proveedores que resultaron
adjudicatarios y que conformaran el catalogo del futuro instrumento o acuerdo marco de
precios. En esta etapa también se verifican los requisitos segun la modalidad de seleccién,
se asigna el puntaje y se da aplicacibn a las reglas de adjudicacion segln haya sido
estructurado cada uno de los procesos dando cumplimiento a la etapa previa de
planeacion. Colombia Compra Eficiente debe, en esta etapa: (i) Identificar los bienes y
servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién, que deben ser objeto de un
Acuerdo Marco de Precios; (ii) Estudiar el mercado correspondiente, teniendo en cuenta la
oferta nacional e internacional, asi como la demanda de tales bienes y servicios por parte
de las entidades publicas, y que el interés de estas sean objeto de un Acuerdo Marco de
Precios).

La operacién secundaria corresponde a las actividades que debe adelantar la entidad
Compradora para recibir y pagar los bienes o servicios amparados en un instrumento de
Agregacion de Demanda. De acuerdo con la guia, una vez se encuentra en operacion el
respectivo instrumento o acuerdo marco en la Tienda Virtual del Estado colombiano, se
genera un escenario competitivo a través de un proceso de subasta inversa, es decir, por
medio de una puja dindmica donde se da una reduccidn sucesiva de precios durante un
tiempo determinado. En este sentido, el proveedor que ofrezca el menor valor sera el
acreedor de la orden de compra, habiendo la entidad analizado la probabilidad de de
ocurrencia de un supuesto precio artificialmente bajo.

En virtud de lo sefialado en el articulo primero del Decreto 310 de 2021, el cual modifica
a su vez el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Medellin
esta obligado a adquirir Bienes y  Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de
Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios, al establecer que las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan obligadas a adquirir Bienes vy Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
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Pablica #Colombia Compra Eficiente#.

El 02 de febrero de 2021, Colombia Compra Eficiente suscribi6 el Acuerdo Marco de
Precios CCE-286-AMP-2020 para la ADQUISICION DE (I) SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDAS AUTOPARTES Y MANO DE OBRA; Y (Il
ADQUISICION DE AUTOPARTES NUMERO CCE-286-AMP-2020.

De acuerdo con lo sefialado en la Clausula 2 del Acuerdo Marco, el objeto del Acuerdo
Marco es establecer: (i) las condiciones para la adquisicion del Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra (ii) Adquisicién de autopartes;
(iii) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al

Acuerdo Marco y adquieren el Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas
Autopartes y Mano de Obra y/o la Adquisicién de autopartes; y (iv) las condiciones para el
pago del Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano
de Obra y/o la Adquisicién de autopartes por parte de las Entidades

Compradoras.

En este sentido, el Acuerdo Marco de Precios establece en la Clausula 3 el alcance del
objeto, en el cual establecié que " Los Proveedores se obligan a realizar el Mantenimiento
Preventivo y/o Correctivo de los vehiculos de acuerdo con las disposiciones técnicas
indicadas por las casas matrices, suministrando autopartes y repuestos originales, nuevas
sin re-manufacturar o repotenciar, garantizando que la Mano de Obra sea calificada para la
prestaciéon del servicio, asi mismo, entregar las autopartes y repuestos originales, nuevos
sin re-manufacturar o repotenciar, cumpliendo con los requerimientos técnicos establecidos
para cada caso, asi como las normas técnicas establecidas en los estudios y documentos
previos, el pliego de condiciones, y las Ofertas presentadas a Colombia Compra Eficiente
en la licitacion publica CCENEG-031-1-2020 y el presente documento”.

Al comprar a través de la Tienda Virtual de Estado Colombiano (TVEC) y del Acuerdo
Marco, las entidades estatales pueden:

Adquirir los servicios de Mantenimiento y Autopartes en los Lotes:

Lote 1 # Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas autopartes y mano de obra

Lote 2 # Adquisicion de Autopartes (Incluye llantas, baterias, aceites y lubricantes) sin
mano de obra

Actualmente la administracion municipal, requiere el #suministro de aceites y lubricantes
para el parque automotor pesado#, por lo que dara aplicacion al Acuerdo Marco de Precios
CCE-286-AMP-2020 - Lote 2.

APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

La Seccién 4 del decreto 1082 de 2015 se refiere a la regulacion sobre Acuerdos
comerciales, lo cual es desarrollado en el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion - CCE-EICP-MA-03 V.01 24/11/2021, expedido
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por la Agencia de Contratacion publica Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con dicho Manual y teniendo en cuenta el valor del presente proceso de
contratacién y que no aplican excepciones de acuerdo al objeto contractual y la modalidad,
para el presente proceso se dard aplicacion a la Decision 439 de 1998 de la CAN.

ESTIMACION DEL VALOR DE LAS GARANTIAS DEL CONTRATO

Uno de los objetivos del Sistema de Compra Publica es el manejo del Riesgo. El articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos. Las garantias son instrumentos de cobertura de algunos Riesgos comunes en
Procesos de Contratacion.

De acuerdo a lo sefialado en el inciso dos del articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de
2015,las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata la Seccién 3 del
capitulo 2 , Titulo 1, parte 2 del precitado Decreto, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las 6rdenes de compra derivadas
de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo
disponga lo contrario.

De acuerdo a lo anterior en el Acuerdo Marco para para la adquisicion de (i) Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii)
Adquisicién de autopartes numero CCE-286-AMP-2020, se contempla en la clausula 17.
Garantias, numeral 17.2. Garantia a favor de la entidad compradora, que los Proveedores
del acuerdo marco deben constituir una garantia de cumplimiento dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la colocacion de la Orden de Compra a favor de la Entidad
Compradora.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo con el
valor de la Orden de Compra, asi:

Cumplimiento del contrato: por el 10 % del valor de orden de compra y una vigencia que
comprende la duracién de la orden de compra y seis (6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: por el 5 % del
valor de orden de Ila compra y una vigencia que comprende la duracion de la orden de
compra y 3 aflos mas.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: por el 10% del valor de la orden de
compra y una vigencia que comprende la duracion de la orden de compra y un (1) afio
mas.

Calidad del servicio: por el 10% del valor de la orden de compra y una vigencia que
comprende la duracién de la orden de compra y un (1) afio mas.
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COMITE DE ESTRUCTURACION Y EVALUACION CONTRACTUAL -CEEC

Mediante acta de comité interno de planeacién No. 15 del 01 de marzo de 2022, se cred
la presente necesidad y a través del acta No. 28 del 19 de abril de 2022 se designé el
CEEC, de que trata el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual esta
conformado asi:

Julian David Londofio Zapata# Rol Técnico.
Ana Maria Duarte Villa - Rol Juridico

4. El andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, indicando
con precisibn las variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacién, asi como su monto y el de los costos para la entidad asociados a la
realizacion del proceso de seleccion y a la ejecucion del contrato.

Bajo el concepto de optimizacién de recursos, agilidad de tiempo y reduccién del nimero
de procesos de contratacién, se trabaja con la tienda virtual del Estado Colombiano, dentro
del sistema de Colombia Compra Eficiente, lo anterior, apoyados en el Acuerdo Marco para
la adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes
y Mano de Obra; y (ii) Adquisicion de autopartes nimero CCE-286-AMP-2020 vigente para
los suministros requeridos para los vehiculos como instrumento de agregacién de demanda
por parte de las entidades estatales.

Teniendo en cuenta la informacion de Colombia Compra Eficiente, la compra se realizara
bajo el tenor del menor valor ofertado para la adquisicion de los equipos luego de la
solicitud de cotizacion realizada por los simuladores de compra del portal.

Forma de pago

Se adopta la forma de pago contemplada en la guia de compra y minuta del Acuerdo
Marco para la adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (i) Adquisicibn de autopartes nuamero
CCE-286-AMP-2020

5. La justificacibn de los factores de seleccibn que permitan identificar la oferta més
favorable.

Los Acuerdos Marco de Precios ofrecen a los servidores publicos un proceso &gil para
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes.
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La Ley 1150 de 2007 establece que en la selecciébn abreviada para adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes las Entidades Estatales pueden usar
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracién de Acuerdos Marco de
Precios.

Colombia Compra Eficiente es la entidad encargada de #Disefiar, organizar y celebrar los
Acuerdos Marco de Precios y demés mecanismos de agregacion de demanda# y en
consecuencia, es quien debe adelantar los Procesos de Contratacién para los Acuerdos
Marco de Precios.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Operacion Secundaria de los
Instrumentos de Agregacion de Demanda, expedido por Colombia Compra Eficiente, el
Municipio de Medellin debe seleccionar al Proveedor que ofrece las condiciones mas
favorables segun lo indique el Instrumento especifico, siendo la seleccion del Proveedor una
responsabilidad exclusiva del Municipio del Medellin, la cual se materializa mediante la
colocaciéon de la Orden de Compra a favor de uno de los Proveedores del Acuerdo Marco,
siendo esta operacién secundaria a la operacion principal constituida por la celebracion del
Acuerdo.

De acuerdo a lo sefialado en la cldusula 6, numeral 6.9 de la minuta del Acuerdo Marco
para la adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas
Autopartes y Mano de Obra; y (i) Adquisicion de autopartes numero CCE-286-AMP-2020,
la Entidad Compradora debe seleccionar la respuesta de la Cotizacion del Proveedor con el
menor precio, sin perjuicio de la facultad que tiene la entidad compradora, segun lo
establecido por este numeral, de aplicar el procedimiento previsto en el articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 cuando considere que alglin proveedor presenté
una oferta con precios artificialmente bajos.

Las herramientas para identificar ofertas o Cotizaciones que pueden ser artificialmente
bajas, pueden ser consultadas en la #Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas
en Proceso de Contratacion# expedida por Colombia Compra Eficiente; en concordancia con
lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

Ademés de acuerdo con el numeral 6.12 de la minuta del Acuerdo Marco para la
adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y
Mano de Obra; y (ii) Adquisicion de autopartes numero CCE-286-AMP-2020, la Entidad
compradora debe verificar que el Proveedor que presentd la Cotizacién con el precio mas
bajo no esté incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad constitucional ni legal.
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TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO

REQUISITO

TECNICA 9999 No aplica para esta contratacion SE DEBE
CUMPLIR CON
LOS
REQUISITOS Y

ESPECIFICACIO
NES TECNICAS
DEFINIDAS EN
EL ACUERDO
MARCO DE
PRECIOS

JURIDICA 9999 No aplica para esta contratacion SE DEBE
CUMPLIR CON
LAS
EXIGENCIAS
DEFINIDAS EN
LOS ASPECTOS
JURIDICOS EN
EL ACUERDO
MARCO DE
PRECIOS

LOGISTICA 9999 No aplica para esta contratacion SEGUN
ESPECIFICACIO
NES TECNICAS
DEFINIDAS EN
EL ACUERDO
MARCO DE
PRECIOS

TIPO CRITERIO DESCRIPCION REQUERIDO |PUNTAJE
CRITERIO MAX

PRECIO 0001 Menor precio

6. El soporte que permita la estimacioén, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato:

RIESGO | DESCRIPCION ESTIMACION ASIGNACION
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Véase andlisis de riesgos Acuerdo marco Acuerdo marco TVEC

‘ 0099
adjunto TVEC

7. H analisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan las
obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccién y del contrato a celebrar:

AMPARO | DESCRIPCION PORCENTAJE | DUR.ADIC. PERIODO
0005 CUMPLIMIENTO 10,00 6 MESES
0008 PAGO DE SALARIOS, 5,00 3 ANOS

PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES
0003 CALIDAD Y CORRECTO 10,00 1 ANOS
FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADO

0002 CALIDAD DEL SERVICIO 10,00 1 ANOS

8. Elementos descriptivos del Contrato a celebrar

Bien o servicio objeto del contrato:

Suministro de aceites y lubricantes para el parque automotor pesado

Valor estimado del contrato (valor del presupuesto oficial):

$ 47.875.128

Forma de pago (incluyendo el anticipo o pago anticipado en caso de que se requiera):

Pago Parcial

Supervision o Interventoria;
El seguimiento y control de la ejecucion del contrato resultante de este proceso se
realizar4 segun lo estipulado en el plan, asi:

Clase : Supervision
Tipo : C

| DESIGNACION | COMPONENTE [ IDENTIFICACION NOMBRE E-MAIL
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Supervisor TODOS 98555160 ESCUDERO RAMIREZ JORGE |jorge.escudero@medellin.gov.co
ELIECER

Apoyo SUPLENTE 7177416 VARGAS HOLGUIN alexander.vargas@medellin.gov.
ALEXANDER co

Lugar de Ejecucion (Sitio de entrega de los bienes o servicios):
Municipio de Medellin
Duracién o Plazo de ejecucion del contrato:

5.0 Meses
Multas:
Segun las establecidas en la minuta del Acuerdo Marco para la adquisicion de (i) Servicio
de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii)
Adquisicién de autopartes nimero CCE-286-AMP-2020.
Clausula Penal Pecuniaria:
Segun las establecidas en la minuta del Acuerdo Marco para la adquisicion de (i) Servicio
de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (ii)
Adquisicién de autopartes nimero CCE-286-AMP-2020.

Plan de Desarrollo:

Ecociudad

Julian David Londofio Zapata
Profesional Universitario
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Profesional Universitario - Juridico
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