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ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA - GRANDES SUPERFICIES -
"CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PARA SER
COMERCIALIZADOS EN EL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BUCARAMANGA, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA TIENDA
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO - GRANDES SUPERFICIES”.

FECHA ESTUDIO: 23 de enero del 2024.

La CPMS BUCARAMANGA, adelanta el presente ESTUDIO PREVIO, de conformidad
con lo establecido en el decreto 310 del 2021 por el cual reglamenta articulo 41 de la
Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad vy
aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.
Y 2.2.1.2.1.2.12. Del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, articulo 2 de la ley 1150 de 2007, se procede

a realizar el estudio previo a fin de realizar el proceso de contratacion.
1. NECESIDAD A SATISFACER

De conformidad con las responsabilidades a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC segln ley 65 de 1993, Acuerdo 010 de 2004 y demas normas
concordantes; debe garantizar la operatividad, funcionamiento y cumplimiento eficaz
de los objetivos de las diferentes areas del establecimiento. Para dar cumplimiento
de las politicas, los objetivos institucionales y atender las necesidades basicas, se
requiere contratar el suministro de bebidas no alcohdlicas para ser comercializados
en el proyecto productivo expendio de la carcel Y penitenciaria de media seguridad
de Bucaramanga, de conformidad con los lineamientos establecidos en la tienda
virtual del estado colombiano - grandes superficies.

Que la Direccion General del INPEC emitié la resolucién No.000003 del 02 de enero
del 2024,donde asigna unas partidas presupuestales para los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional, Direcciones Regionales y Direccion Escuela de
Formacién, se contempla para la CPMSBUC el Rubro A-05-01-01-002-004 BEBIDAS
mediante el cual la Direccion de la CPMSBUC autoriza iniciar el proceso contractual
de los productos y/o elementos mencionados, en respuesta al requerimiento allegado
por parte del Responsable del Area Proyectos Productivos Expendio, todo con el
propdsito de satisfacer la necesidad presentada.

El oferente que suministre los elementos y/o productos solicitados debe acreditar y
ofertar una atencidén inmediata, suficientes productos que satisfagan lo solicitado,
diversidad de productos, marcas y patentes, que los productos otorgados se
encuentren en buen estado y llenen los estandares de calidad exigidos por el INVIMA
y la Superintendencia de Industria y Comercio y demas entidades que regulen la
calidad de los mismos.

Que se realizara la siguiente compra por la tienda virtual del estado colombiano dando
cumplimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de I3 Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articules 2,2,1.2.1.2.7,
¥ 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional para la adquisicion de bienes y servicios,
decreto 310 del 2021 en beneficios de los PPL de la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bucaramanga.
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En caso de llegar a existir la necesidad de adicionar el presupuesto inicial el mismo
serd utilizado en elementos o y/o elementos adicionales para aprovechar al maximo
el rubro y asi suplir los requerimientos del area.

Se autoriza realizar el proceso para “CcONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS
NO ALCOHOLICAS PARA SER COMERCIALIZADOS EN EL PROYECTO
PRODUCTIVO EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE BUCARAMANGA, DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO - GRANDES SUPERFICIES”.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PARA SER
COMERCIALIZADOS EN EL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BUCARAMANGA, DE CONFORMIDAD CON
LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO - GRANDES SUPERFICIES”.

2.1 TIPO DE CONTRATO

Orden de compra de minima cuantia grandes superficies - Colombia Compra Eficiente,
en la modalidad de contrato de suministro.

2.2 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de la orden de compra serd hasta el 28 de junio del afio 2024
y/o hasta que exista disponibilidad de recursos para respaldar la obligacion adquirida.

2.3 DOMICILIO

Para todos los efectos legales, el domicilio se fija en la ciudad de Bucaramanga, Carcel
y Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga.

2.4 SITIO DE ENTREGA O LUGAR DE EJECUCION

El lugar de entrega o sitio de ejecucién, serd en la Calle 45 # 6-75 Barrio Alfonso
Lépez Cércel Modelo de Bucaramanga, entregar en la oficina de almacen en el horario
de martes y/o jueves 8-10 am - 1:30 - 3:30 pm.

2.5 CONDICIONES DE ENTREGA

El proveedor acepta el suministro de los bienes a adquirir, los cuales seran
coordinados con el Supervisor del Contrato de acuerdo su requerimiento.

2.6 VALOR Y FORMA DE PAGO

La CPMS Bucaramanga efectuard los pagos de manera parcial de acuerdo con las
entregas realizadas previa presentacion de la factura periédica correspondiente, a la
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cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de
la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las
respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor
del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual,
durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la fecha de radicacién de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo
establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario y los términos y
condiciones de la tienda virtual del estado Colombiano, previa certificaciéon del
supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfacciéon del objeto
contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion,
verificacion y aprobacion en la Direccidn de Gestion Corporativa, previa disponibilidad
del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF
Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los
documentos requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se
presente en debida forma o se aporte el Ultimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la Fuente
Renta por Servicios, Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente
IVA, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el Contratista allegue
la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato,
la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

2.7 SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA ORDEN DE COMPRA

La supervisiéon del contrato se ejercerd por responsable del Area Proyectos
Productivos Expendio de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Bucaramanga o a quien el director del establecimiento delegue, quien verificard el
cumplimiento de la entrega de los productos con las especificaciones técnicas
requeridas.

2.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

e Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto del presente estudio previo con
su alcance, dentro del plazo y condiciones estipuladas.

e Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucién de Ia
orden de compra. :

e Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del proceso, evitando dilaciones
y entrabamientos.

e Garantizar la calidad de los bienes y calidad del servicio, de acuerdo al contrato
suscrito con Colombia Compra Eficiente

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 45 No. 6 -75 P4gina 3 de 8
Conmutador: PBX 6524242  Ext. 208. Cédigo: PA-DO-GO1-F02
epchucaramanga@inpec.gov.co



COLOMBIA y
K& vioa inmEC

ESTUDIO PREVIO MINIMA CUANTIA - GRANDES SUPERFICIES -
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PARA SER
COMERCIALIZADOS EN EL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BUCARAMANGA, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA TIENDA
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO - GRANDES SUPERFICIES".

e Cumplir con todos y cada una de los requerimientos establecidos en el catalogo de
Grandes Superficies de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, para cada uno de
los bienes a adquirir en desarrollo del presente proceso.

e Entregar los elementos adquiridos, en el Area de Almacén de la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Bucaramanga ubicada en la Calle 45 # 6-75
Barrio Alfonso Lopez Bucaramanga, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de la colocacion de la Orden de Compra en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su
adjudicacién, estd conformado por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica
de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, ley 1955 del 2019 y decreto
310 del 2021 normas organicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias,
Estatuto Tributario y las demas normas y especificacién técnica concordantes con la
materia objeto del contrato, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente
proceso de seleccidon. Las normas y especificaciones técnicas actualmente vigentes
que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se presumen conocidas
por todos los proponentes.

El pardgrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue adicionado por la Ley
1474 de 2011, establecié que las Entidades Estatales pueden hacer adquisiciones de
minima cuantia en “gran almacén”, las cuales estén reglamentadas por el articulo
2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

4. ANALISIS DEL MERCADO

Se realizdé consulta en la pagina web de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de
los elementos a adquirir, y de acuerdo a los catalogos publicados por las grandes
superficies y teniendo en cuenta la modalidad de contratacion, se consultaron precios

ofertados asi:

A-05-01-01-002-004 BEBIDAS

ITE | UNIDA
MS | DDE ELEMENTOS CONSULTA | | CONSULTA II
MEDID INDEGA S.A.
A
CAJA X COCA COLA 400 ML PET
1 2 CODIGO - 160318 $24.052 N/A
UNDS
CAJA X | QUATRO 400 ML PET CODIGO
2 12 160298 $18.700 N/A
UNDS
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CAJA X SPRITE 400 ML PET CODIGO
3 12 160297 $18.700 N/A
UNDS
CAJA X | KOLA ROMAN 400 ML CODIGO
4 12 160479 $18.830 N/A
UNDS
CAJA X | FRESH CITRUS 400 ML PET (12)
5 12 CODIGO 160540 $14.250 N/A
UNDS
CAJA X | FRUTAL MANGOFRS 500 ML PET
5 | 6 UNDS (6)- CODIGO 160870 #1325 R
CAJA X | FRUTAL MORA 500 ML PET (6)
7 | 6 UNDS CODIGO 120016 $13.265 N/A
CAJA X | POWERADE ION 4 FT 500 ML
8 | 6 UNDS (6) CODIGO 160121 $12.000 N/A
CAJAX | POWERADE ION 4 MB 500 ML
2 | 6 UNDS (6) CODIGO 160122 Hibe, 000 Wes
CAJA X | BRISA GAS MANZANA 600ML(6)
10| 6'UNDS CODIGO 92769 HIEES i
CAJA X
11 24 AGUA BRISA PET 600ML $21.440 N/A
UNDS CODIGO 160047
CAJAX | FRUZE TEA MANGO 400ML
12| c'UnDs CODIGO 160223 PLLO70 ¢
5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
A-05-01-01-002-004 BEBIDAS
Ite - Unidad de | cant | Valor Valor total
i Producto Requerimiento Medida idad | unitaric
COCA COLA 400 ML PET
1 CODIGO - 160318 CAJQI;(SH 1201 | $24.052 | $28.886.452
QUATRO 400 ML PET
2 CODIGO 160298 CAJQ[;(SH 400 | $18.700 | $7.480.000
SPRITE 400 ML PET CAJA X 12
3 el UNDS | 400 | $18.700 | $7.480.000
KOLA ROMAN 400 ML | CAJA X 12
4 Ly UNps | 400 | $18830 | $7532000
FRESH CITRUS 400 ML PET | CAJA X 12
5 15 EOTe A soma UNDS | 301 | $14250 | $4.289.250
FRUTAL MANGOFRS 500 | 012 » o
6 ML PET (6)- CODIGO 400 | $13265 | $5.306.000
UNDS
160870
FRUTAL MORA 500 ML PET | CAJA X 6
7 o) GO TaRnT UNDS | 400 | $13.265 | $5.306.000
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8 PSIYV(%F;ACDOEDII%%‘; gglszolo S 6 | 300 | $12.000 | $3.600.000
9 Pa‘ffgj‘“ggéfcﬁ'\’c)“lgglggo A ® | 300 | $12.000 | $3.600.000
10 60%%%&%3&%%25'2\’?69 CARX G | 200 | $10.625 | $2.125.000
TR b e CAJQ;SM 300 | $21.440 | $6.432.000
12 FRUZngﬁagﬁ%%gngOML CAILXE | 267 | $11.070 | $2.955.690
valor total $84.992.392

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 1.V.A.

En este proceso contractual va incluido el I.V.A. hasta el momento que el Ministerio
de Justicia y del Derecho expida la certificacion de exclusién del 1.V.A. que cita lo
referente a al articulo 130 de la Ley 633 de 2000 que indica: “"Quedan excluidos del
impuesto a las venta y de los aranceles de importacién los equipos, elementos e
insumos nacionales o importados directamente con el presupuesto aprobado por el
INPEC o por la autoridad nacional respectiva que se destinen a la construccion,
instalacién, montaje, dotacién y operacion del sistema carcelario nacional, para lo
cual debera acreditarse tal condicién por certificacién escrita expedida por el Ministro
de Justicia y del Derecho.” En ese orden de ideas se efectua la contratacion con el
impuesto I.V.A. y se realizara la respectiva modificacién contractual una vez se tenga
la certificacion enunciada anteriormente. El contratista estd en la obligacién de
realizar la respectiva modificacion contractual con el fin de dar cumplimiento a lo
sefialado.

IMPUESTO LEY 2277 DE 2022

El contratista y/o proveedor debe dar cumplimiento a la normatividad de la LEY 2277
DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en su
TITULO V se crean los impuestos saludables; IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRA
PROCESADAS AZUCARADAS e IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRA
PROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS,SODIO O GRASAS SATURADAS, sehala gque el hecho generador de
impuesto de los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azucares afiadidos, scdio o grasas saturados es constituido por:

1. En la produccién, la venta, el retiro de inventario o los actos que impliquen
la transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

2. La importacion.
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Estaran sujetos a este impuesto los productos comestibles ultraprocesados que como
ingredientes se les haya adicionado azicar, sal/sodio y/o grasas y su contenido en la
tabla nutricional supere los siguientes valores:

)

Seguidamente el ARTICULO 513-7 establece que es RESPONSABLE DEL IMPUESTO
LOS PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRA PROCESADOS INDUSTRIALMENTE
Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS,SODIO O GRASAS
SATURADAS. El responsable del impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con altos contenidos de azucares afadidos, sodio
0 grasas saturadas sera el productor y/o el importador segln el caso.

(...)

En ese orden de ideas el contratista y/o proveedor debe incluir el impuesto
anteriormente sefialado en los elementos y/o productos que aplique, lo cual debe
estar discriminado en las facturas y serd corroborado por el supervisor del contrato.

6. PRESUPUESTO ASIGNADO
6.1. A-05-01-01-002-004 BEBIDAS

La disponibilidad presupuestal se respalda con el siguiente CDP No. 124 de fecha 23
de enero del 2024, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-410 CPMS Bucaramanga,
DEPENDENCIA 410EXP EXPENDIO-EPC BUCARAMANGA, POSICION CATALOGO DE
GASTOS A-05-01-01-002-004 BEBIDAS, propios, RECURSO 26, SITUAC. CSF.
OBJETO: COCA-COLA, QUATRO, SPRITE, KOLA ROMAN, FRES CITRUS, FRUTAL
MANGO,FRUTAL MORA, GS POWER,BRISA GAS MANZANA,AGUA BRISA, FUZE
TEA MANGO, PARA LA COMERCIALIZACION EN EL PROYECTO PRODUCTIVO
EXPENDIO, expedido por Luz Smith Jaimes Mufioz, Responsable de presupuesto, por
valor de $84.992.392 M/CTE. Resolucién No. 000003 del 02 de enero de 2024,

7. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En nuestra calidad de responsables de la estructuraciéon del estudio en el cual se
analizé la conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacién, con la
suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacién de este
proceso y por tal razén la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la
contratacion propuesta.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC-CPMSBUC Bucaramanga,
identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

5
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ARNALISIS DEL RIESGO ¥ LA FORMA DE MITIGARLO

DESCRIPCION (QUE

o
Toa =
- e e comsEcUENGIADE La |
2|3 = g COMO PLIEDFE DEURRENG A BEL =
= A
occurRrIR gl Sl g
Que ne prosorte
:% aumerto o dismINuSIGR
\ Gl precies Verticacidn por parte
E -§ gonerados, en Pusde atectar las ] el Suparvizor det vE::,:i.?:.‘:?:“dcl
- | Z S Arorrogas o icinses epernans o | & | B Comtrmte aet & rilimicrio N
S |- = suspansiones Gonerar pérdiclas = cumplimisro del T
imputable= =i ohjeta contractuat
cormtratista NoO abr&

luggar o eaiasts

1
Espeifen
Extemy
Plneacn
Eoémico
B#
Lo

sa zostienen durants
L Hempo deter miriscio |

@eil tiempos centro
del proceso de
cortretacién

FEECCETAEY Exiglendo

Elg |8 B | mrestacion oportina e 2 o péliza de ) momso de
- 2 & |8 = 5 2 | aerartia. para | e legalizeciin
B & il & o Tirme el el comroto
2 sstaplscidas soniratiste (PEIZas) contrato
El cortrati=ia debors
A asequrarse que las Exiglendo
2le| E L Satiaad de) 227109 | Detrimento pubico ¥ no g || 5B Caracteristicns & ciize ce Al momento da
- g = pherleath e curnpirmionts de 1o = £ thcnicas salictadas =) o, para | I logslizecidn
@4 H|8 tor e mblmacian de lalertidac = se alustan o las 18 tirma del dal comrato
= neceskaes de la contrato
enticiac

DG. JOSE ALEJANDRO RIVERO HERNANDEZ
Responsable Proyectos Prgductjvoside la CPMS de Bucaramanga

Copia: N/A

Anexo: N/A ’ 4,
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