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De conformidad con lo establecido en el Estatuto de Contratacion Vigente, se realizan los
presentes estudios previos asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Superintendencia Nacional de Salud tiene como funcion dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas de inspeccidn, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud?,
velando por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, incluidas las técnicas, cientificas, administrativas y
financieras del sector salud; para lo cual cuenta con un equipo humano técnico, capacitado y

con clara orientacién hacia el cumplimiento de la mision Institucional.

El Decreto 1080 de 2021 modifico la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud y en

el articulo 37, establecié como funciones de la Secretaria General, entre otras las siguientes:

“..)
1. Asesorar al Superintendente Nacional de Salud en la determinacion de las politicas,
objetivos, instrucciones y estrategias relacionados con la administracion de la entidad.
2. Dirigir las acciones necesarias para el cumplimiento de las politicas, normas y las
disposiciones que regulen los procesos y tramites de caracter financiero,
administrativo, de talento humano, contratacion publica, gestion documental,
notificaciones y correspondencia de la Superintendencia Nacional de Salud.
(...)
7. Dirigir la programacion, elaboracion y ejecucion de los planes de contratacién y de
adquisicion de bienes, servicios, obra publica y gestion documental de la entidad, de

manera articulada con los instrumentos de planeacion y presupuesto.

8. Desarrollar Ia politica de empleo publico e impartir los lineamientos para la

adecuada administracion del talento humano de la Superintendencia Nacional
de Salud. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

T Art. 35 de la Ley 1122 de 2007.
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(...)

17. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia”

A su vez, el articulo 38 del Decreto 1080 de 2021 le otorgd a la Direccion de Talento Humano,

adscrita a la Secretaria General, las siguientes funciones:

“{..)
1. Dirigir el proceso gerencial del talento humano, en sus componentes de planeacion,
gestién y desarrollo.
(...)
3. Efectuar la liquidacion de noémina, prestaciones sociales y parafiscales para los

funcionarios de la Superintendencia Nacional de Salud.

(...)

6. Realizar los estudios y analisis que permitan la adecuada gestion del talento humano
de acuerdo con la normativa vigente. (...)”

Ahora bien, para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria General, la
Resolucion No. 20218000013221 - 6 de fecha 24 de septiembre de 2021 “Por medio de la
cual se crean unos Grupos Internos de Trabajo en las Direcciones de la Secretaria General y
se dictan otras disposiciones” modificada por la Resolucién N° 2023910010005033 de fecha
11 de agosto de 2023 en su articulo 1 creé los Grupos Internos de Trabajo en la Direccién de
Talento Humano, asi: i) Grupo para la Administraciéon del Empleo Publico, ii) Grupo para el
Desarrollo del Talento Humano vy iii) Grupo de Gestion de la Compensacion e Historias
Laborales.

Con relacion al proceso de Dotacion, el articulo 3 de la citada Resolucién No.

2023910010005033 de fecha 11 de agosto de 2023, asigno entre otras funciones al Grupo de
Gestion de la Compensacion e Historias Laborales, las siguientes:

“..)
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1. Asesorar a la Direccion de Talento Humano en el disefio de los planes y programas en
relacion con la gestion de la compensacion y administracion de las historias laborales
de la Superintendencia, en el marco de la planeacion estratégica de la Entidad.

(...)
11. Adelantar los tramites de contratacion requeridos para la gestion de la némina y la

administracién de las historias laborales.

(...)

13. Liquidar y tramitar oportunamente para aprobacién del Director (a) la liquidacion de las
noéminas frente al reconocimiento y pago de la remuneracion, las prestaciones sociales,
aportes a seguridad social y parafiscal de los empleados publicos de la Entidad, de
conformidad con los procedimientos y la normatividad vigente en la materia

(...)

1. Desempenfiar las demas funciones y asuntos que le sean asignados por la autoridad
competente o la normatividad vigente, de acuerdo con la necesidad del servicio para la

operacion de la dependencia. (...)”

Ahora bien, la Ley 70 de 1988 “Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de

labor para los empleados del sector publico”, dispuso en su articulo primero que:

"ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades
administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y
sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les
suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces
el salario minimo legal vigente, Esta prestaciéon se reconocera al empleado oficial
que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora”.

(Negrilla fuera del texto original)
El Decreto 1978 de 1989 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988” en sus

articulos 2, 3, 4 y 5, establece los siguientes aspectos: i) periodos de tiempo en los que debe

ser entregada la dotacion en el afio, ii) las condiciones que requiere cumplir el trabajador para
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que proceda el derecho, iii) la precision que la remuneracion exigida al trabajador corresponde
a la asignacion basica mensual y iv) que se entiende por calzado y vestido, dispuesta en los

siguientes términos:

“ARTICULO 2°.- El suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias
30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacion para

el trabajo no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 3°.- Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el
trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en
forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracion

mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente

ARTICULO 4°.- La remuneracioén a que se refiere el articulo anterior, corresponde a la

asignacion basica mensual.

ARTICULO 5°.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley
70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para la clase de labores que
desempenien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde

cumplen sus actividades.

(..)

Como se observa, existe la obligacion legal, para la Superintendencia Nacional de Salud, de
proveer calzado y vestido de labor a todos aquellos funcionarios que hayan prestado sus
servicios en un tiempo superior a tres (3) meses y que su asignacion basica mensual sea
inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, sin embargo, el legislador no establecio

el medio o mecanismo a utilizar para suministrar este tipo de bienes.
Descripcion de la necesidad
De acuerdo con lo expuesto, la Superintendencia Nacional de Salud, tiene la obligacion legal

de proveer la dotacion de calzado y vestido de labor a todos aquellos funcionarios que hayan

prestado sus servicios en la entidad en un tiempo superior a tres (3) meses en forma
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ininterrumpida y su asignacion basica mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente, a fin de ser provista los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada

ano.

Por lo anterior corresponde a la Direccién de Talento Humano, a través del Grupo de Gestion
de la Compensacion e Historias Laborales, definir los lineamientos y criterios técnicos para la
planeacion, gestiéon y ejecucion de la dotacion de aquellos funcionarios con derecho a ella,
asegurando que la entrega de calzado y vestido de labor contribuyan a las condiciones de
bienestar y a la adecuada prestacion del servicio por parte de los servidores de la

Superintendencia Nacional de Salud que tengan derecho a ella.

Para establecer la cantidad de suministro de dotacion para la vigencia 2026, se tuvo en cuenta
lo dispuesto en el Decreto 0312 de 2026, “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos
que sean desempefnados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”, con estos
valores salariales de base se verifico con corte al 31 de marzo de 2026, el nimero de
funcionarios activos en la planta de personal a nivel nacional de la entidad que devengan hasta
dos (2) SMMLV ($3.501.810) tomando como base el salario minimo mensual legal vigente que
corresponde a $1.750.9052, identificando 149 funcionarios que cumplen con los criterios para

ser beneficiados de la dotacion, asi:

BOGOTAD.C. 83 55 138
RIOHACHA 2 1 3
NEIVA 1 1 2
BARRANQUILLA 2 2
BUCARAMANGA 1 1
VILLAVICENCIO 1 1
QUIBDO 1 1
MEDELLIN 1 1
Total, general 91 58 149

2 Decreto No. 0159 del 19 de febrero de 2026 “Por el cual se fija transitoriamente el salario minimo mensual legal del afio 2026”
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Del listado anterior, se debe aclarar que las cantidades son estimadas y pueden estar sujetas
a modificacion debido a diferentes situaciones administrativas que puedan presentarse dentro
de la entidad a lo largo de la vigencia 2026. Estos cambios pueden derivarse de modificaciones
en la planta de personal, novedades en la vinculaciéon de los funcionarios u otros factores que
afecten la determinacion final de los beneficiarios de la dotacion, entre estos la variacion del
salario minimo establecido en la presente vigencia una vez, el Consejo de Estado resuelva la

demanda relacionada con el asunto.

Asi mismo, el Grupo para la Gestion del Empleo Publico de la Direccion de Talento Humano,
certificé (al 31 de marzo de 2026) la existencia de veintiin (21) cargos vacantes cuyos
ingresos son menores a dos (2) SMMLV, precisando que una vez sean provistos, los

funcionarios tendran derecho a recibir esta prestacion social, cuando cumplan los requisitos

exigidos en la normatividad vigente, por lo cual, se debe prever su adquisicién en el presente

proceso asi:

BOGOTA D.C. 19
BUCARAMANGA 1
SANTIAGO DE CALI 1
Total, general 21

Ahora bien, la Direccion de Talento Humano - Grupo de Gestién de la Compensacion e Historias
Laborales con el fin de atender las necesidades actuales de la Entidad, evitando la sobrecompra
de elementos que no sera utilizados en corto plazo y optimizando el uso de los recursos

disponibles, decide adquirir tnicamente el 50% del total general de las vacantes y asi optimizar

el proceso, por cuanto las cantidades estimadas finales de las vacantes quedarian asi:

BOGOTAD.C. 9
BUCARAMANGA

SANTIAGO DE CALI 1
Total, general 11
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Asimismo, se deja abierta la posibilidad de realizar la adquisicion adicional de la dotacion en el
momento que las vacantes sean provistas, garantizando asi una adecuada planeacion y gestion

de los recursos.

Frente a lo anterior, en la primera (1°) entrega de dotacién, estas vacantes no se tienen en
cuenta toda vez que no cumplirian el requisito indicado en el articulo 3 del Decreto 1978 de
1989, consistente en: “Para tener derecho a la dotaciéon a que se refiere este Decreto, el
trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma

ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro (...)"

Debido a que la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene certeza del género de los
funcionarios que ingresaran a ocupar las vacantes antes mencionadas, motivo por el cual, se
hace necesario incluir el nUmero de vacantes a la dotacidn de caballeros en vista que, esta tiene

un costo superior en consideracién a la dotacién de dama.

En este sentido y acorde con las disposiciones normativas, la dotacién de las prendas y calzado
que se suministre deberan ser apropiadas para la clase de labores que desempefien los

funcionarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.
En consecuencia, la Superintendencia Nacional de Salud requiere adquirir la dotacion de

vestuario y calzado de la vigencia 2026, para los funcionarios de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Por lo anteriormente descrito y considerando el nimero de funcionarios activos en la planta de

personal y el nUmero de vacantes, se estiman las entregas para cada cuatrimestre asi:

PRIMER CUATRIMESTRE

BOGOTAD.C. 83 83 83
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BOGOTAD.C. 55 55 55
RIOHACHA 1 1 1
NEIVA 1 1 1
VILLAVICENCIO 1 1 1
TOTAL 58 58 58

BOGOTAD.C.

SEGUNDO CUATRIMESTRE

RIOHACHA

NEIVA

BARRANQUILLA

BUCARAMANGA

QUIBDO

MEDELLIN

aAla s (=N

aAlaaN (=N

aAla s (=N

TOTAL

91

91

91

BOGOTAD.C.

64

64

64
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RIOHACHA 5 5 .
NEIVA 1 1 1
BARRANQUILLA > 5 5
BUCARAMANGA 1 1 ]
QUIBDO 1 ] 1
MEDELLIN 1 1 1
TOTAL 91 91 o1
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BOGOTAD.C.

RIOHACHA

NEIVA

BARRANQUILLA

BUCARAMANGA

QUIBDO

MEDELLIN

Alala NN

Alaa NN

Alaa NN

TOTAL

91

91

91

BOGOTAD.C.

64

64

64

RIOHACHA

NEIVA

BUCARAMANGA

VILLAVICENCIO

—_— - - -

—_— - [ -

N = N S N PN

QUIBDO

CALI

TOTAL

69

69

69

caballero en la vigencia 2026, se identifican de la siguiente manera:
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RIOHACHA p ] 1
NEIVA 1 y 1
BUCARAMANGA 1 1 ]
VILLAVICENCIO 1 1 1
CALI 1 y 1
TERCER CUATRIMESTRE

En conclusion, las cantidades totales estimadas para el suministro de dotacion de dama y
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BOGOTAD.C. 249 249 249
RIOHACHA 6 6 6
NEIVA 3 3 3
BARRANQUILLA 6 6 6
BUCARAMANGA 3 3 3
VILLAVICENCIO 0 0 0
QUIBDO 3 3 3
MEDELLIN 3 3 3
CALI 0 0 0

TOTAL 273 273 273

BOGOTAD.C. 183 183 183
RIOHACHA 3 3 3
NEIVA 3 3 3
BARRANQUILLA 0 0 0
BUCARAMANGA 2 2 2
VILLAVICENCIO 3 3 3
QUIBDO 0 0 0
MEDELLIN 0 0 0
CALI 2 2 2
TOTAL 196 196 196

NOTA 1: Las cantidades relacionadas son estimadas y podran variar de acuerdo con la

causacion efectiva de la dotacion del personal que conforme con la Ley tengan derecho a esta

prestacién; es decir, las situaciones administrativas tales como, la provisién de las vacantes, el

retiro, fallecimiento de funcionarios, entre otras podran generar ajustes en mayores o menores

cantidades la ejecucion del contrato resultante, para tales efectos la entidad realizara las

modificaciones que sean necesarias en pro del debido cuidado que de los recursos estatales

deben tener los servidores publicos.
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NOTA 2: Es de tener en cuenta que las cantidades establecidas en este documento son
estimativas, ya que a la fecha se tiene que el Decreto que fijo el salario minimo legal mensual
vigente para el afo 2026 es transitorio y se encuentra pendiente el fallo por parte del Consejo
de Estado.

Asi las cosas, el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 310 de 2021, establece que: “Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Ultilizacion a través de los Acuerdos Marco de
Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional

de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente. (...)”

Por consiguiente, se realizo la verificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC
de Colombia Compra Eficiente con el fin de determinar si dicha entidad cuenta con un Acuerdo

Marco de Precios vigente que satisfaga la presenta necesidad, encontrando lo siguiente:

Existe el Acuerdo Marco de Precios de confecciones y calzado CCENEG-076-01-2024- CCE-
SNG-AMP-006-2025, cuyo objeto es: “establecer: (i) las condiciones para la contratacion de
uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado al
amparo del Acuerdo Marco y el suministro de dichos bienes parte de los proveedores; (ii) las
condiciones en las cuales las entidades compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren
uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado; y (iii)
las condiciones para el pago de los uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle,
prendas de vestir y calzado por parte de las entidades compradoras” con un plazo maximo para
colocar 6rdenes de compra hasta el 30 de mayo de 2027 y de vigencia maxima para ejecutar

las mismas hasta el 30 de mayo de 2028.

Realizada la verificacion del AMP, se evidencia que existen tres (3) catalogos: i) Catalogo de
productos de caracteristicas técnicas uniformes, ii) Catalogo de productos de caracteristicas
técnicas no uniformes vy iii) Catalogo independiente, esto con la finalidad que las entidades
estatales cuenten con variedad de productos para satisfacer tanto su necesidad como la de sus

beneficiarios.
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Bajo estos parametros, se analizaron cada uno de los catalogos encontrando lo siguiente: i)
Catalogo de productos de caracteristicas técnicas uniformes son prendas y calzado institucional,
i) Catalogo de productos de caracteristicas técnicas no uniformes son prendas y calzado
personalizado con base en las necesidades técnicas de la entidad y iii) Catalogo independiente
son prendas y calzado propios de cada proveedor bajo tendencias del momento que permiten

la seleccién a gusto del funcionario.

Asi las cosas, la Superintendencia Nacional de Salud determiné que el catalogé i) y ii) no
cumplen con la necesidad que pretende satisfacer debido a que sus prendas y calzado son
institucionales y basadas en caracteristicas técnicas propias de cada entidad, al cumplir
actividades especificas y que requieren de uniformidad. En cambio, el catalogo iii) permite a sus
funcionarios escoger de manera libre las prendas a utilizar en el desarrollo de las funciones

propias de su cargo.

Por lo expuesto, la Superintendencia Nacional de Salud requiere el suministro de la dotacién
(vestuario y calzado) para dama y caballero que se encuentran en el Acuerdo Marco de Precios
de confecciones y calzado CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025.

Oportunidad y conveniencia

Para la Superintendencia Nacional de Salud es oportuno celebrar la orden de compra para el
suministro de dotacién (vestuario y calzado) de dama y caballero para los funcionarios y asi dar

cumplimiento a la Ley 70 de 1988 su Decreto Reglamentario 1978 de 1989.

Y es conveniente para la entidad contar con el suministro de dotacion a través del Acuerdo
Marco descrito, debido a la libre escogencia del vestuario y calzado que tiene cada uno de los

funcionarios.

NOTA : Las cantidades relacionadas son estimadas y podran variar de acuerdo con la
causacion efectiva de la dotacion del personal que conforme con la Ley tengan derecho a esta
prestacién; es decir, las situaciones administrativas tales como, la provisién de las vacantes, el

retiro, fallecimiento de funcionarios, entre otras podran generar ajustes en mayores o menores
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cantidades la ejecucion del contrato resultante, para tales efectos la entidad realizara las
modificaciones que sean necesarias en pro del debido cuidado que de los recursos estatales

deben tener los servidores publicos.

El proveedor debera realizar el suministro de la dotacién a la Entidad los dias 30 de abril,

30 de agosto y 30 de diciembre.

2. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El presente proceso de seleccion y el contrato por suscribir como resultado del mismo estaran
sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas
que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que

regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015,
el cual sefiala que las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, que les aplique el estatuto de contratacion y sus decretos reglamentarios, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes.

En consecuencia, la modalidad de seleccién que se adelantara corresponde a la SELECCION
ABREVIADA — ACUERDO MARCO DE PRECIOS de conformidad con lo establecido en el articulo
en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, dado que revisada la pagina web de
Colombia Compra Eficiente se pudo observar que esta entidad tiene vigente desde el 30 de mayo
de 2025 hasta el 30 de mayo de 2027 el Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado
No. CCE-SNG-AMP-006-2025, cuya vigencia maxima para ejecutar las 6rdenes de compra es
hasta el 30 de mayo de 2008.
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3. OBJETO

Suministro de la dotacion de vestuario y calzado para los funcionarios de la Superintendencia

Nacional de Salud correspondiente a la vigencia 2026.

3.1 ALCANCE DEL OBJETO (SI APLICA)

No aplica

3.2 IDENTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO OBJETO DEL ACUERDO MARCO:

La Superintendencia Nacional de Salud requiere el suministro de vestuario y calzado para la

dotacion de los funcionarios para la vigencia 2026 de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo
Marco de Precios de confecciones y calzado CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-

2025, asi:

- Segmentos: Dos (2) Ropa (Dama — Caballero) y Tres (3) Calzado (Dama — Caballero)
- Lote/ Regioén: 7. Bogota D.C.

- Modalidad de adquisicién: Punto Virtual

- Catélogo: Independiente.

a. NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y

servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el

cuarto nivel de la siguiente manera:

53000000
Ropa, Maletas y 53100000 53101600 53101602
53101602 Camisas para
Productos de Aseo Ropa Blusas
hombre
Personal
53111601 53000000 53110000 53111600 53111601

pag. 14




ABREVIADA POR ACUERDO MARCO DE

GESTION CONTRACTUAL CODIGO | A3-FT-20
. VERSION 1
ESTUDIOS PREVIOS SELECCION
Supersalud FECHA | 31/03/2026

PRECIOS

Ropa, Maletas y Calzado Zapatos Zapatos para
Productos de Aseo hombre
Personal
53101500
53000000 Pantalones de | o 01992
53101502 Ropa, Maletas y 53100000 deporte, largos o cortos
Productos de Aseo Ropa pantalones y o pantalonetas
Personal pantalones homb
cortos para hombre
53000000
53111602 Ropa, Maletas y 53110000 53111600 Zgi;gfgﬁra
Productos de Aseo Calzado Zapatos :
Personal mujer
53000000 53101604
53101604 Ropa, Maletas y 53100000 53101600 Camisas o
Productos de Aseo Ropa Blusas blusas para
Personal mujer
53101500
53000000 Pantalones de | o 0190%
53101504 Ropa, Maletas y 53100000 deporte, largos o cortos
Productos de Aseo Ropa pantalones y o pantalonetas
Personal pantalones .
cortos para mujer

4. VALOR ESTIMADO DE LA ORDEN DE COMPRA Y LA JUSTIFICACION DE LA MISMA

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado
CCENEG-076-01-2024-CCE-SNG-AMP-006-2025, la Direccion de Talento Humano de acuerdo
con su necesidad, realizé la simulacion por cada uno de los segmentos (vestuario y calzado)
requeridos por la Entidad en la version dispuesta a la fecha de firma del presente estudio previo,
la cual corresponde a la version 6 del 20 de enero de 2026 establecido por Colombia Compra

Eficiente, asi:

SOLICITUD DE COTIZACION

2010112025 Confecciones y Calzado

El simulador utilizado por el area para cotizar su necesidad generd un presupuesto teniendo en
cuenta los items, los precios techos del catalogo presentado por los proveedores durante la

operacion principal y las cantidades requeridas por la Entidad.
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VESTUARIO DAMA Y CABALLERO |BOGOTAD.C. 938 148.120.669
CALZADO DAMA Y CABALLERO BOGOTAD.C. 469 101.276.875
TOTAL| 249.397.544

Por consiguiente, el valor estimado del contrato es hasta por la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($249.397.544)3

4.1 ESTUDIO DE MERCADO

La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir: Aspectos generales del mercado, aspectos
técnicos, juridicos y regulatorios, cumplimiento de normas ambientales y de sostenibilidad, el
modelo de abastecimiento estratégico que a su vez lleva un andlisis de la demanda y de la
oferta, el comportamiento del gasto histérico, el andlisis de los principales y potenciales

proveedores, la retroalimentacion general del mercado.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Aspectos Generales

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
La Guia para la elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente

establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de mercado. B. Analisis

de Demanda. C. Analisis de la oferta.

3 La Entidad define el presupuesto con base en los valores que arroja el simulador de acuerdo con los precios techo del
catalogo presentado por los proveedores durante la operacion principal.
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El articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 310
de 2021, establece que: ‘Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de
Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional

de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente. (...)"

Existe el Acuerdo Marco de Precios de confecciones y calzado CCENEG-076-01-2024- CCE-
SNG-AMP-006-2025, cuyo objeto es: “establecer: (i) las condiciones para la contratacion de
uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado al
amparo del Acuerdo Marco y el suministro de dichos bienes parte de los proveedores; (ii) las
condiciones en las cuales las entidades compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren
uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado; y (iii)
las condiciones para el pago de los uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle,

prendas de vestir y calzado por parte de las entidades compradoras”

De acuerdo con el analisis adelantado por Colombia Compra Eficiente, para la suscripcién del
Acuerdo Marco de precios* los elementos que hacen parte de la presente contrataciéon se

clasifican asi:

“El sector del sistema moda en Colombia esta conformado por los subsectores de textiles
(fabricacion de telas) y de confeccién (fabricacion de prendas con valor agregado)2. Este sector
es de gran importancia para el desarrollo del pais, pues para tener un producto completamente
terminado para su comercializacion, se contempla el desarrollo de un proceso productivo con
varios eslabones; el sector de confecciones incluye: (i) en el primer eslabén la elaboracién de
las fibras; (ii) en el segundo eslaboén el proceso de hilanderia; (iii) en el tercer eslabon el proceso
de convertir los hilos en telas; (iv) el cuarto eslabon es el disefio y la confeccion de las prendas;

y (v) el quinto y ultimo eslabon hace referencia la comercializacién de los productos terminados.”

4 Colombia Compra eficiente; Estudio del sector soporte de la licitacién publica para seleccionar a los proveedores de un
acuerdo marco de precios confecciones y calzado.
community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6630654&isFromPublicAre
a=True&isModal=False
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Por su parte, el sector de calzado cuenta con los siguientes eslabones: (i) el primer eslabon
corresponden a la fabricacion de la materia prima como el cuero: (ii) el segundo eslabon es el
proceso de curtido de las pieles para convertirlas en un material duradero; (iii) el tercer eslabdn
es el proceso de cortado de las partes del zapato o de la pieza, hasta el montaje; (iv) el cuarto
eslabon corresponde a la venta del producto final del sector es realizada directamente por las

empresas fabricantes o a través de comercializadores.

En este sentido, cada eslabén de la cadena de suministro de los productos del sector de
confeccion y calzado tiene gran impacto sobre la economia del pais, gracias a la generacion de

empleo, transformacién productiva y dinamizacion de la economia.

4.1.1 Econémico:

Considerando que el sector de la economia a analizar es el de comercio al por mayor y al por
menor, se deben tener en cuenta los datos mas importantes de los aspectos que se enumeran

a continuacion:

4.1.1.1 Inflacién e indice de Precios al Consumidor (IPC)

Al ser el IPC una estimacioén estadistica, es decir, que se construye con los precios de una
muestra de articulos representativos cuyos valores se recogen periédicamente permite conocer
cuanto se ha encarecido (inflacién) o abaratado el precio del conjunto de articulos y/o servicios
que constituyen el consumo.

En el cuadro y graficos a continuacion, puede observarse que la variacion mas significativa se
da en el comportamiento anual del IPC total de 2022 (13,12%), este fendbmeno se explico
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81%) y Restaurantes y
hoteles (18,54%).

Fuente Estadisticas econdémicas - Banco de la republica

https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/precios-inflacion.html
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Puede observarse que la variacion mas significativa se da en el comportamiento anual del IPC
total de 2022 (13,12%), este fendmeno se explicéd principalmente por la variacion anual de las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas

no alcohdlicas (27,81%) y Restaurantes y hoteles (18,54%).

En el analisis publicado por el Banco de la Republica ® La pandemia de COVID-19 llevé a que
la inflacién en Colombia cayera por debajo de la meta de 3 %, alcanzando su nivel mas bajo en
la historia, de 1,51 % en marzo de 2021. Sin embargo, en el segundo trimestre de 2021, la
inflacién empezo6 a aumentar al punto que en marzo de 2023 alcanzé su pico mas alto (13,3 %)
desde 1999.

Para el ano 2026 la expectativa de variacién del indice de precios al consumidor, es positivay
se aleja del fenomeno ocurrido en el afio 2022, a pesar de los diversos factores interno y
externos que puedan afectar directamente es asi que el Banco de la Republica en su informe
de politica monetaria épublicado en el mes de enero de 2026 afirma: Durante 2025 la inflacién
total anual (5,1 %) dejo de reducirse y se mantuvo por encima de la meta del 3 %, ubicandose
en un nivel similar al del cierre de 2024 (5,2 %). La economia colombiana continu6 creciendo
impulsada por un consumo vigoroso, en el entorno de un impulso fiscal creciente, mayores
ingresos de los hogares y bajo desempleo. Las expectativas de inflacion de los empresarios,
analistas y mercados financieros a todos los plazos aumentaron significativamente y se alejaron

aun mas de la meta del 3 % después de la decision de aumento significativo del salario minimo.

4.1.1.2 Producto Interno Bruto: Desde el enfoque de la produccion.

El producto interno bruto (PIB) puede ser un buen punto de partida para dilucidar cuales son
los productos que mas aportan al desarrollo de la productividad en el pais. El producto interno
bruto es el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo
de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es decir, el total de lo que se produce con los

recursos que se han utilizado en la economia.

3 https://www.banrep.gov.co/es/blog/determinantes-brote-inflacionario-postpandemia
6 https://www .banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026
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Analizando el PIB desagregado por sectores de la economia, es importante resaltar cuatro

sectores fundamentales en éste, puesto que son éstos los que mas aportan a su conformacion.
Estos sectores son:

El sector agropecuario, el cual, a pesar de la disminucion histérica registrada en los ultimos
afos, sigue teniendo una alta participacién en el producto agregado del pais con productos
como algodon, café, cafa de azucar, maiz, arroz, cacao, banano, papa, oleaginosas y flores,
entre otros. La industria manufacturera, sector en el cual hacen fuerte presencia las bebidas,
los alimentos, los textiles y los productos quimicos.

El sector del comercio, los restaurantes y los hoteles. El sector financiero, integrado por las
corporaciones de ahorro y vivienda (CAV), los bancos comerciales, las corporaciones
financieras, los almacenes generales de depdsito (AGD), las compafias de financiamiento
comercial (CFC), las compafiias de leasing y las sociedades de servicios financieros como las

fiduciarias, los comisionistas de bolsa, las compafiias de seguros, entre otras

Informacidn cuarto trimestre 2025P"

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 20257 respecto al afio 2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’

2023-1 / 2025°F - |V
2,4 2,3
|| . -
||

2023 2024° 2025F

4,0

=
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Fuente: DANE, FIB_T

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
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¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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4.1.1.3 Indicadores de Ocupacion sector Comercio al por mayor y al por menor

Tabla 3. Variacién porcentual y contribucién afio corrido de las ventas reales del comercio minorista
segun grupos de mercancias
Total nacional
Enero - febrero 2026 / enero - febrero 2025"
Enero - febrero 2026 /
enero - febrero 2025

Lineas de mercancias Variacion % Contribucion PP

Total io mi y vehicul 93 93
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 287 26

287 2
de los hogares*™
Equipo de informdtca y telecomunKacones para uso 186 23
personal 0 doméstico, =
Otros vehiculos automotores y motocicietas*™ 137
Equipo y aparatos de sonkdo y video (televisores) 381 07
Blectrodoméstcos, muebles para el hogar 173 o7
Alimentos (viveres en general) s 06
Productos de aseo personal cosméticos y perfumeria 86 04
Productos para el aseo del hogar 104 03
Articdos y utensilios de uso doméstico 160 03
Repuestos, partes, accesonios y ubricantes para vehiculos 39 03
principalmente de consumo de los hogares Y 2
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 46 02

6 0.2

especificadas anteriormente*
Prendas de vestir y textiles 40 L a1
R ARy B g e o Wy
Calzado, articulos de cuero v sucedineos del cuero ss B 01}
Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrilios y productos del “ o1
tabaco
Ubros, papeleria, periddicos, revistas y (tiles escolares 63 0
Productos farmacéuticos y medicinales 29 o1
Articulos de ferreteria, wdrios y pinturas a7 0.0
Combustibles para vehiculos automotores 30 0.6

Fuente: DANE - EMC

De acuerdo con la informacion del DANE; en febrero de 2026, las ventas del comercio minorista
aumentaron 10,9% frente a las registradas en el mismo mes de 2025. Dieciocho lineas de
mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) linea de

mercancia registrd variacién negativa.

Las mayores contribuciones positivas a la variacién anual se presentaron en las lineas de
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de
informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico y Otros vehiculos automotores
y motocicletas, aportando en conjunto 6,7 puntos porcentuales a la variacion total del comercio
minorista. Los sectores de Prendas de vestir y Calzado tiene una participacion efectiva cada
uno del 0.1.
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En el periodo de enero a febrero de 2026 en comparacion con el mismo periodo de 2025, el
personal ocupado por el comercio minorista crecio 1,9%, como resultado del aumento de 4,1%
del personal permanente y de 2,3% del personal aprendiz, en contraste se presentd la
contraccién de 3,0% del personal temporal directo y una variacion negativa de 5,0% del personal

temporal contratado a través de empresas.

Tabla 6. Variacion porcentual y contribucion del personal ocupado por tipo de contratacion y actividad
econoémica

Total nacional

Febrero 2026 / febrero 2025

Febrero 2026 /

febrero 2025

Categorias de contratacion y actividades econdmicas Variacion % Contribucion PP
Total comercio y vehiculos 1.8 1.8 !
Total comercio y vehiculos {excepto grupo CIIU 473*) 2,0
Desagregacion por tipo de contratacion
Personal permanente E fo] 28
Personal temporal directo 32 -6
Personal temporal contratado a través de empresas =52 0,4
Personal Aprendices 4.1 0,1
Desagregacién por actividad econémica
4711 -472. No especializados con surtide compuesta principalments por 40 16
alimentos y especializados en la venta de alimentos. '
4719, Mo especializados con surtido compuesto principalments por 48 a3
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco. :
4511. Vehiculos automotores nuevos 5.0 0.4
4773, Productos farmacéuticos, medicinales, odontoldgicos; articulos de 18 o
perfumeria, cosmeéticos y de tocador = :
4541, Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios 5.0 aa
A47T4. Otros productos nuevos en establecimientos especdializados. 1.1 o0
AT4. Equipos de informatica y comunicaciones en establecimientos o P
especializados f :
4530, Partes, pleras (autopartes) y accesorios (ujos) para vehiculos &5 A
auvtomotores :
4732, Comercio al por menor de lubricantes, aditivos y productos de 4 oo
limpieza para vehiculos automotones. ’
4731. Comercio al por menor de combustible para automotores. 0.8 3,1
476, Articulos culturales y de entretenimiento en establecimientos 19 01
especializados. i
475, Otros enseres domeésticos en establecimientos especializados. 2.5 0,3
4771 - 4772 Prendas de vestir y sus accesorios; Calzado y articulos 40 ol
sucedaneas al cuero en establecimientos especializados. &

Fuente: DANE — EML.

P: provisional

PP: puntos porcentuales

*Establecimientos especializados en la venta de combustibles y lubricantes. Este subtotal es comparable al total comercio
minorista y vehiculos que se obtiene en los departamentos.

El sector de prendas de vestir y calzado presentan una variacion negativa en cuanto la

contribucion de personal ocupado negativo del 4% frente al total del comercio al por mayor y al

por menor.
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4.1.1.4 Tasa Representativa del mercado TMR

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior. Conforme al siguiente grafico se observa una tendencia a la baja del valor del ddlar

durante el afo 2025, el cual puede incidir en los costos de los elementos objeto del contrato

2026 ~
COP3.85k
Precio cierre Precio promedio COP3.8k
$3,654.26 $ 3,695.10 COP3 75k
COP3.Tk
Precio minimeo Precio maximo
$ 3,585.62 $3,832.64 I

COP3.6k
15Jan Feb'26 Mar ‘26 Apr'26

https://www.dineroeneltiempo.com/divisas/usd-cop/historico/2026

Con corte al 9 de abril, el délar cotiza a 3,654.26 pesos colombianos. El precio ha bajado 119.77
pesos (-3.17%) desde el inicio del afio, cuando cotizaba a $3,774.03. El precio promedio ha
sido de $3,695.1.

En lo corrido del 2026:

e El precio minimo ha sido de $3,585.62 y se alcanzé el 26 de enero.

e El precio maximo ha sido de $3,832.64 y se alcanz6 el 5 de enero.

o El dia mas bajista ha sido el 2 de febrero, con una caida del 1.62%.

o El dia mas alcista ha sido el 26 de febrero, con un alza del 2%.

o El precio del délar ha subido 48 dias y ha bajado 50 del total de 98 dias bursétiles.

o El ddlar subio todos los dias entre el 14 y el 18 de enero, completando el periodo de

negociacion al alza mas largo del afio hasta el momento (5 dias bursatiles consecutivos

4.1.2 Técnico:
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La Superintendencia Nacional de Salud se acoge a las condiciones técnicas establecidas para
la operacion secundaria del Acuerdo Marco De Precios DE CONFECCIONES Y CALZADO
CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025 en este sentido esta obligada a realizar el

respectivo seguimiento en la ejecucién de la Orden de compra a los factores técnicos

adicionales por los que opté el proveedor en la operacioén principal que recaen en la operacion

secundaria, asi:

Encadenamiento Unidades
Productivas ZASCA o
Microempresas

Entidad Compradora (en la
ejecuciéon de la orden de
compra) y ANCP-CCE
(periédicamente en informes)

Entidad Compradora -
Soportes remitidos por el
proveedor (Zasca o]
Microempresas) (numeral
6.2.1.del pliego de
condiciones)

ANCP-CCE - reporte de las
entidades

Vinculacion de mujeres
cabezas de familia
Indigenas, afro y/o Raizal

Entidad Compradora (en la
ejecucion de la orden de
compra) y ANCP-CCE
(periodicamente en informes)

Entidad compradora -
planilla de seguridad social
(numeral

6.2.2.del pliego de

condiciones)

ANCP-CCE - reporte emitido
por las entidades
compradoras.

Empresas ANCLA o
Economia Popular
Sostenible

Colombia Compra Eficiente

ANCP-CCE en los informes
de supervisidn requiriendo a
los proveedores, asi como en
los oficios emitidos por la

nacional

ONVS del Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible

Insumos de origen Entidad Compradora (en la | Entidad Compradora -

ejecucion de la orden de
compra) y ANCP-CCE
(periodicamente en informes)

Certificacion emitida por el
proveedor con sus anexos.
(numeral 6.2.4.del pliego de
condiciones)

ANCP-CCE
supervision.

-informes de
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Requerimiento a entidades y
proveedores.
Empaques amigables con Entidad Compradora (en la | Entidad Compradora —
el medio ambiente ejecucion de la orden de | Supervisién de la orden de

compra) y  ANCP-CCE | compra en la verificacion de
(periodicamente en informes) | los empaques al recibo de los
bienes. (numeral 6.2.5. del
pliego de condiciones)

ANCP-CCE -informes de
supervision.

Requerimiento a entidades y
proveedores.

4.1.2.1 Cadena de suministro

Tomada la informacién del estudio realizado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
CCE se presenta la cadena de suministro de los sectores de confeccion y calzado tomando
como referencia el Acuerdo Marco de Uniformes para Labor y Usos Varios’(Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, 2022), ya que, dicha cadena de
suministro concuerda con el documento 460 Direccidon de Estudios Econdmicos del 2 de mayo
de 2017 del DNP para el sector textil y de confecciones: “Cadena de Textil-Confecciones
Estructura, Comercio Internacional y Protecciéon”(Departamento Nacional de Planeacion, 2017),
y para el sector calzado con el documento 475 Direccién de Estudios Econdémicos del 2 de
mayo de 2018 del DNP: “Cadena Productiva de Cuero, Calzado y Marroquineria Estructura,
Comercio Internacional y Protecciéon” (Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

4.1.2.1.1 Textiles y confecciones:

La cadena de suministro de los sectores de textiles y confecciones esta dividida en cinco (5)
eslabones, donde las actividades van desde la produccion de materia prima (fibras naturales,
artificiales o sintéticas) hasta la manufactura de diferentes productos semiacabados y
acabados.

7 ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A LOS
PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE CONFECCIONES Y CALZADO.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index 7noticeUID=CO1.NTC.6630654&
isFromPublicArea=True&isModal=False
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. Primer eslabon: comprende la elaboracion de las fibras que pueden ser de origen

natural o sintético. Las fibras de origen natural provienen de actividades agricolas,
principalmente, del algodén y la lana. Datos actuales muestran que en la temporada del 2022
la produccion de algodon en el pais ascendié a 14.000 hectareas, lo cual representé un
aumento del 72% respecto del 2021 y la proyeccion para los proximos afios es de aumento
segun lo relacionado en la seccion 3 del presente documento.

. Segundo eslaboén: consiste en el proceso de hilanderia, es decir, de convertir fibras
(naturales o sintéticas) en hilos. Mas del 60% del total de materias primas que utiliza el sector
(fibras, hilados y filamentos) son importadas.

. Tercer eslabén: corresponde al proceso de convertir los hilos en telas. Alrededor del
80% de esta actividad esta concentrada en Antioquia, seguido por Bogota. Bajo condiciones
normales, una empresa tarda entre 50 y 70 dias en la fabricacion tejidos planos, mientras que
la fabricacion de los tejidos de punto toma de 70 a 90 dias.

. Cuarto eslabén: consiste en el disefio y confeccion de prendas de vestir y otros
productos a partir de telas, hilos y accesorios. El primer paso en la confeccién es el extendido
de la tela para evitar su encogimiento. Este paso puede tomar hasta cuatro (4) dias
dependiendo del material, seguido del proceso de corte y por ultimo de costura. Ademas, es
comun que empresas grandes y medianas utilicen otras empresas satélites o maquilas en los
diferentes eslabones del proceso. La duracion promedio del proceso de confeccion es 15 a 45
dias de acuerdo con el volumen, sin tener en cuenta requerimientos adicionales de empaque y
transporte.

. Quinto eslabén: la venta del producto final del sector esta a cargo tanto de empresas
productoras que venden directamente, como de empresas dedicadas uUnicamente a la

comercializacion de productos nacionales e importados.

llustracion
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Tejidos planos de Ropa de algodén
algodén (incluso de tejidos planos M
mezclados)
Algodén | s |Hilados de algodon)
Tejidos de punto Ropa de algodon |
de algodon \de tejidos de punto;
Nailon, poliésteres Hilados de fibras .
y demas || sinteticas (incluso Tejidos planos |, Comercializacion y
poliamidas mezcladas) ——— distribucion
5 opa de fibras
Fibras sintéticas y : Ll
artmc‘a‘es s
- sintéticas
Ravé Hilados de fibras
ayen"’t‘stcosa ¥ || artificiales (incluso Tejidos de punto
ARl mezcladas)
Lana —>| Hilados de lana |—| Tejidos delana — Ropadelana
Materias Primas Proceso Textil

Fuente: elaboracién Colombia Compra Eficiente con base en PTP 2012.

4.1.2.1.2 Calzado y marroquineria:

El proceso productivo de la cadena de calzado cuenta con cuatro (4) eslabones, los cuales
comienzan en la produccion agropecuaria de insumos en los hatos ganaderos, hasta la
fabricacion y comercializacion de bienes del sector (Colombia Productiva - Programa de

Transformacion Productiva, 2012).

. Primer eslabon: corresponde a la fabricacion de materia prima de cuero, la cual es
obtenida luego del sacrificio de los animales. Ademas de cuero, los zapatos y otros productos
de marroquineria pueden tener como principal materia prima materiales de caucho, plastico o
textiles.

. Segundo eslabén: comprende el proceso de curtido de las pieles para convertirlas en
un material duradero. Luego de este proceso, continua el tefido y acabado de las pieles. En
total, la preparacion del cuero puede tomar de 20 a 30 dias. Aunque el cuero es la principal
materia prima del sector, en la fabricacion son usados otros insumos como suelas, tacones,
telas, entre otros, los cuales en condiciones normales tienen un proceso de producciéon de 15
a 20 dias.

. Tercer eslabon: comprende el proceso de cortado de las partes del zapato o de la
pieza, hasta el montaje. El cortado es realizado directamente en las fabricas y puede tomar
hasta 15 dias. Luego es hecha la costura del zapato, donde es comun el uso de empresas

satélites o0 maquilas para no encarecer el costo del zapato. Esto puede tardar de siete (7) a 15
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dias. Por ultimo, el proceso de montaje es realizado nuevamente en la fabrica. Es decir que el

tiempo total de produccion oscila entre 45 y 60 dias.

empres
comerc

importa

Cuarto eslaboén: la venta del producto final del sector es realizada directamente por las
as fabricantes o a través de comercializadores. Cabe sefialar que dentro de las
ializadoras existen empresas que fabrican productos directamente y que a su vez

n algunos bienes.

Pieles de ganado Pieles de ganado Cuero tefido y
vacuno sin curtir vacuno curtidas acabado

Calzado de cuero—

Otros insumos
como suelas,
tacones, etc.

Calzado de Comercializacion
caucho o plastico|™ ™ y distribucion

Plasticos y
cauchos =

Calzado de
textiles -

Textiles

Materias primas principales

Fuente: elaboracion Colombia Compra Eficiente con base en PTP 2012.

4.1.3. Regulatorio

El Decreto Ley 4170 de 2011 defini6 a la presente unidad administrativa como el ente
rector en materia de compra publica, cuyo objeto principal es la organizacién y
articulacion de los participes en el Sistema de Compra Publica en Colombia, con el fin
de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.
Aunado a lo anterior, el articulo 54 de la Ley 2195 de 2022, que adiciona el literal j) al
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, credé una nueva causal de seleccion
abreviada, relativa a la contratacion de bienes y servicios no uniformes de comun
utilizacion por parte de las entidades publicas, y, para el efecto, faculté a la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para celebrar Acuerdos
Marco de Precios y otros instrumentos de agregacién de demanda, lo cual fue

reglamentado mediante el Decreto 142 de2023.
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La Ley 70 de 1988 establece que: “Los empleados del sector oficial que trabajan al
servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales
o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la
entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par
de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior
a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, Esta prestacion se reconocera al
empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad
empleadora.” (Negrilla y Subraya fuera de texto). La citada norma fue reglamentada
parcialmente mediante el Decreto 1978 de 1989

Decreto 0312 del 25 de marzo de 2026 establecié las remuneraciones de los empleos
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

NTC 2398:1988 Textiles y confecciones. Ropa interior femenina de tejido plano. NTC
1990:1994 Textiles y confecciones. Fibras. Fibras cortadas de poliéster.

NTC 2337:1987 Textiles y confecciones. Hilazas de poliéster. NTC 2567:2022 Textiles.
Métodos de ensayo para inspeccion visual y clasificacion de telas.

NTC 703-1:2001 Textiles. Telas de tejido plano y telas de tejido de punto. Requisitos
generales.

NTC 703-2:2001 Textiles. Telas de tejido plano. Requisitos generales. NTC 2510:2001
Textiles y confecciones. Botones de poliéster. NTC 703-3:2001 Textiles. Telas de tejido
de punto. Requisitos generales.

NTC 230:2010 Textiles. Determinacion de la masa por unidad de area (peso) de tela.
NTC 2089:2013 Hilos de algodén para coser.

NTC 2512:2015 Cierres de cremalleras. Requisitos y métodos de ensayo.

NTC 228:2016 Textiles. Determinacién del ancho de las telas

NTC-ISO 8559:1995 Fabricacion de vestuario estudios antropométricos. dimensiones
corporales.

NTC 2509:1988 Textiles y confecciones. Ropa para deporte.

NTC 2399:2014 Textiles y confecciones. Ropa interior femenina de tejido de punto.
NTC 1806:2014 Textiles. Codigo de rotulado para el cuidado de telas y confecciones

mediante el uso de simbolos.
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e NTC-ISA 10652:1995 Sistema de tallas estandar para prendas de vestir.

e NTC 5531:2007 Medidas corporales para el tallaje de prendas. Tabla estandar de
medidas corporales para mujeres sefioritas adultas, tallas 2 a 20.

e NTC 5518:2007 Medidas corporales para el tallaje de prendas. Tablas estandar de
medidas corporales para mujeres de 55 afios de edad y mayores (todos los tipos de
figuras)

e NTC 5487:2007Medidas corporales para el tallaje de prendas. Tablas estandar de
medidas anatémicas para hombres de contextura regular, de las tallas 34 a la 60. NTC
2260:2017 Pantalones informales. GTC 230:2012 Guia para las buenas practicas en la
confeccion de prendas de vestir

e NTC 1281:1977 Cueros. Preservacion de pieles por salado.

e NTC 1290:1977 Cueros. Determinacion del contenido de sustancia dérmica.

e NTC 1314;1977 Cueros. Suelas. Determinacion de la permeabilidad.

e NTC-ISO 2859-2:1994 procedimientos de muestreo para inspeccion por atributos. Parte
2. Planes de muestreo determinados para la calidad limite (CL) para la inspeccion de un
lote aislado.

e NTC 2038:2017 Calzado de calle. Requisitos y métodos de ensayo.

e NTC-ISO 2859-1:2002 Procedimientos de muestreo para inspeccion por atributos. Parte
1: planes de muestreo determinados por el nivel aceptable de calidad (NAC) para
inspeccion lote a lote

e NTC-ISO 20345:2007 equipo de proteccion individual. Calzado de seguridad.

e NTC 2512:2015 cierres de cremalleras. Requisitos y métodos de ensayo

e NTC-ISO 20345:2007 equipo de proteccion individual. Calzado de seguridad. NTC-ISO
5402:2008 cuero. Ensayos fisicos y mecanicos. Determinacion de la resistencia a la
flexion mediante el método del flexdmetro.

e NTC-ISO 11640:2008 Cuero. Ensayo para determinar la firmeza del color. firmeza del

color en ciclos de frote de un extremo a otro.

4.1.4 Abastecimiento estratégico

Mediante el uso de la herramienta de Abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia

Compra Eficiente, se hace el analisis para la vigencia 2025 (con corte al 13 de abril), filtrando

pag. 32




GESTION CONTRACTUAL CODIGO [ A3-FT-20

] VERSION 1
ESTUDIOS PREVIOS SELECCION

S
Supersalud | ABREVIADA POR ACUERDO MARCO DE | FECHA | 31/03/2026
— PRECIOS

el clasificador de bienes y servicios por el codigo 531015, 531016 y 31162800 (se realiza el
analisis hasta el tercer nivel del codigo UNSPSC, ya que la herramienta desagrega hasta ese

nivel) y la busqueda de la entidad en la plataforma SECORP |I, los resultados son los siguientes:

Agcncﬁcional ANALISIS DE LA DEMANDA @A""

de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente e ‘ “) Reinicial

s Valor Total FILTROS: |
Bt ezl
Gasto Mensual $ 98.062.546.598 Gasto Anual
(Enbian 389,37  $7T467  $80.3 mIS104,76 m $96.06 Seleccione el ano:
' '
Seleccione la Fecha
_ Fecha,firma
8
L2 03/01/2025  31/12/2025
s "
] =0)
Departamento de Entidad
BOGOTA. D.
" f—
de Entidad (agreg )
Ao o i $o
Afio @20 Fuente ® P e
= - 1 I

En la revisién de datos se puede observar que las entidades han tenido un gasto sostenido en

la adquisicion de sus articulos de calzado y vestido, relacionado a la entrega de las dotaciones.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 1399 Cantidad de contratos - Anual
100 i 2,000 (Enbla.. 1510 1469 1456 1322 1399
2025
w
390 9 1500
% 294
468
200 S 152 616
& 1.000 629
3
°©
100 2 1216
T 500 1046 1001
] 840
693
0
e\\z‘c \,,\e@ @eﬂ(’ & @aﬂc .\\)\\\O '\Q\\O Qos\o Z__{\\"‘Q‘ C\“\’& @1\\3‘@ ?‘d“o‘e o —
A 7 & o 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Ao @2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categona:

Valor contratado:

50 §22.848.997.000

Valor
Contratos

Modalidad de seleccion

Compotitiva Enjenacion

Directa

2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

5310 - Ropa 1118 $85.683.351.515  87,38% 1118 $85.683.354.515  87.38%
5311 - Calzado 281 $12.379.195083  1262% 281 $12.379.195083  12.62%
-t 43090 SOR NR? 546 598 A00.00% 4390 SOA.NR2 546 508 A00.00% .

La proporcién del gasto se presenta con mas alto nivel en vestuario tanto en cantidad como en

valor del presupuesto ejecutado.

41.5 ;Como ha adquirido la Entidad Estatal servicios iguales o similares?

SUPERINTENDENCIA NACIONAL SUPERINTENDENCIA

DE SALUD NACIONAL DE SALUD
SELECCION ABREVIADA - SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA S.A SUBASTA INVERSA
C.l. MORASU SAS ROOTT CO SAS

100 de 2025 59 de 2024
CO1.PCCNTR.7863997 CO1.PCCNTR.6342081

Contratar el suministro de bonos| Contratar el suministro de bonos
redimibles o canjeables para la| redimibles o canjeables para la
dotacion de los funcionarios de la| dotacién de los funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Salud Superintendencia Nacional de
Salud.

247.421.153 153.234.931,64

La Superintendencia Nacional de| La Superintendencia Nacional de
Salud pagara al Contratista el valor del| Salud pagara al Contratista el

contrato en tres (3) pagos| valor del contrato en tres (3)
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correspondientes a los  bonos
efectivamente solicitados, entregados
y recibidos a satisfaccion por

el supervisor de conformidad con lo
establecido en el ANEXO No. 1 -
“Ficha Técnica”, junto con la entrada al
entidad,

presentacion por parte del contratista

Almacén de la previa
de la factura y sus

documentos soporte, asi:

1. Un primer pago correspondiente a la
(1°)

redimibles o canjeables

primera entrega de bonos
para la
dotacion correspondiente al primer (1°)
cuatrimestre de la vigencia 2025.

2. Un segundo pago correspondiente a
la segunda (2°) entrega de bonos
redimibles o canjeables para Ia
dotacion correspondiente al segundo
(2°) cuatrimestre de la vigencia 2025.
3. Un tercer pago correspondiente a la
(3°)

redimibles o canjeables

tercera entrega de bonos
para la
dotacion correspondiente al tercer (3°)

cuatrimestre de la vigencia 2025.

pagos correspondientes a los
bonos efectivamente solicitados,
entregados y recibidos a
satisfaccion por el supervisor de
conformidad con lo establecido
en el ANEXO No. 1 — “Ficha
Técnica”, junto con la entrada al
Almacén de la entidad, previa
del

contratista de la factura y sus

presentacibn por parte
documentos soporte, asi:
1. Un pago

correspondiente a la primera (1°)

primer

entrega de bonos redimibles o

canjeables para la dotacion
correspondiente al primer (1°)
cuatrimestre de la vigencia 2024.
2. Un pago

correspondiente a la segunda

segundo

(2°) entrega de bonos redimibles
0 canjeables para la dotacion
correspondiente al segundo (2°)
cuatrimestre de la vigencia 2024.
3. Un pago

correspondiente a la tercera (3°)

tercer

entrega de bonos redimibles o

canjeables para la dotacion

correspondiente al tercer (3°)

cuatrimestre de la vigencia 2024.

15/05/2025

28/05/2024

4.1.6 ; Coémo han adquirido otras Entidades Estatales servicios iguales o similares?
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Ordenes de compra

- [ =1

N."de ordenes* & de Proveedores Total gastado

49 15 897140267555

3 & 9071817583

ycafeteria i 28 9  2560.803.674
Dttt 0t 2% 8 9874660283
Aseo y Cafereria iv P f 324561147383

ESTUDIO DE LA OFERTA

4.2. ;Quién vende?

El Acuerdo Marco de Precios DE CONFECCIONES Y CALZADO CCENEG-076-01-2024- CCE-

SNG-AMP-006-2025, se encuentra suscrito por los siguientes proveedores:

AN N N N N N RN

INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS
UNION TEMPORAL OPBLANCO
CRISALLTEX S.A.S

INVERSIONES BRT SAS

ORGANIZACION VANEGAS S.A.S
PERMODA LTDA

MARCELO GARCIA MG MARCEL SAS
DOTACION INTEGRAL S.A.S

UNION TEMPORAL JOBWEAR TADI-1

MI HOLDINGS S.A.S.
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COMERCIALIZADORA MUNDIAL
BROMX SAS
UNION TEMPORAL VESTUARIO 2024
BACET GROUP SAS

N N N N N N N N N N N N N N U N N N N N N N NN

LEONEL RODRIGUEZ RAMOS

UNION TEMPORAL DOTAVESTUARIO 2024
ROOTT CO SAS

SANFARA

SPARTA SHOES S.A.S.

UT ALTEX

JAMEK COMPANY SAS

COMERCIO LA ROCA

YUBARTA S.A.S

UT APEX SHOES

DISMOTOS PM EU

NCS S.AS

UNION TEMPORAL DOTACION SUPERIOR
BAZAR LA MONEDA SAS

CONSORCIO ORION PLUS

CARDINN S.A.S

PRAXEDIS DE ARTUNDUAGA S.A.S
MILITARY INDUSTRIES SAS

UNION TEMPORAL C.I.B

BREKA S.A.S
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4.2.1 Abastecimiento estratégico

Valor Total Estimado por Proveedores v de C

$6,6 mil M
$3.3 mil M

Bl $2.8 mil M
5.

Proveedores
Proveedores

2.0 il

. BEEEEEE
E H F)
z
z
k3
z
°
2
]
®

Valor Total Estimado Numero de Contratos

La grafica nos muestra que se ha contratado con diferentes proveedores, para cada vigencia y
han sido todos procesos de seleccion abreviada de menor cuantia; y podemos identificar que

todos los proveedores son de origen colombiano.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Sel

$66.16 mil M

Modalidad de Seleccién
®Contratacion directa

Valor
Contratos.

Valor Total Estimado

Naclona

Origen Modalidad general

La grafica siguiente nos ubica en la procedencia de los proveedores, indicando que la mayoria

de proveedores son empresas de origen Bogotano.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
L .
L]
°
o
e
oM,
Ll
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4.3 SOLICITUD DE INFORMACION (RFI)

En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Minuta y la
Guia para Comprar en la TVEC del ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE CONFECCIONES Y
CALZADO CCE-SNG-AMP-006-2025, la Superintendencia Nacional de Salud publicé en la
plataforma de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la solicitud de informacién (RFI) para el
Segmento 2 (Vestuario) y Segmento 3 (Calzado) que tienen un presupuesto inferior a ciento

veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Por lo anterior, se procedi6é a otorgar a los Proveedores MiPymes adjudicados en el segmento
en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del 16 de abril de 2026, la posibilidad de
manifestar interés para limitar a MiPymes la Solicitud de Cotizaciéon. Una vez cerradas las
solicitudes de informacioén (RFI) el 23 de abril de 2026 a las 5:00 pm, se recibieron las siguientes

respuestas:

Segm?2-RFI-Confecciones - Evento 211226 concluys el evento

L~ L] O O o>

“! Respuestas

Proveedor Nombre de Ia respuesta Enviado
I INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIAS.AS INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA S.AS. -#1323513 15/04/26 16:05 -0500
Celmy LTDA Celmy LTDA - #1323563 20/04/26 09:41 -0500
INVERSIONES BRT SAS INVERSIONES BRT SAS - #1323785 16/04/26 09:36 -0500
UNION TEMPORAL C.LB UNION TEMPORAL C.1.B - #1323895 16/04/26 15:56 -0500
SANFARA SAS SANFARA SAS - #1325106 20/04/26 14:22 -0500
CONSORCIO ORION PLUS CONSORCIO ORION PLUS - #1325121 20/04/26 13:25 -0500
UT OPBLANCO UT OPBLANCO - #1325170 20/04/26 14:46 -0500
YUBARTA S5.AS. YUBARTA S5.AS. - #1326002 22104126 07:29 -0500
MIHOLDINGS S.AS. MIHOLDINGS S.AS. - #1326429 22/04/26 17:44 -0500
UT JOBWEAR TADI-1 UT JOBWEAR TADI-1 - #1326629 23/04/26 15:04 -0500
UTALTEX UTALTEX - #1326868 23/04/26 15:41 -0500
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Segm3-RFI-Confecciones - Evento 211237 concluys el evento

[ L] O O Q>

*! Respuestas

Proveedor Nombre de la respuesta Enviado
I INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIAS.AS. INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA S.A.S. - #1323512 15/04/26 16:04 -0500
COMERCIALIZADORA MUNDIAL COMERCIALIZADORA MUNDIAL - #1323517 23/04/26 08:17 -0500
BACET GROUP SAS BACET GROUP SAS - #1323544 16/04/26 15:27 -0500
YUBARTA S.A.S. YUBARTA S.AS. - #1323870 22/04/26 07:34 -0500
CARDINN SAS CARDINN SAS - #1323959 22104/26 17:40 -0500
BROMX SAS BROMX SAS -#1324774 19/04/26 19:05 -0500
PERMODA LTDA PERMODA LTDA - #1324777 19/04/26 19:08 -0500
SANFARA SAS SANFARA SAS -#1325108 20/04/26 14:23 -0500
UT OPBLANCCO UT OPBLANCO - #1325171 20/04/26 14:46 -0500
DOTACION INTEGRAL 5.A.S. DOTACION INTEGRAL S.A5. - #1326333 22/04/26 16:16 -0500
UT APEX SHOES UTAPEX SHOES - #1326901 23/04/26 16:16 -0500

En consecuencia, se procedio a verificar los documentos que se relacionan a continuacion:

(i) Copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de expedicion de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la fecha de inicio de la solicitud de informacion;

(i) Las personas naturales deben enviar una certificacién expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil, y las personas juridicas
deben enviar una certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, en la cual acrediten que cuentan con
tamano MiPymes segun los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o complementen. Las MiPymes también podran acreditar
esta condicion con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021.
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(iii) En caso de que el Proveedor sea plural, todos los integrantes de la unién temporal

o consorcio deben ser MiPymes y cada uno debe aportar los documentos

mencionados anteriormente.

(iv) A través de los documentos entregados por el Proveedor, se debera verificar que

este cuente minimo con un (1) afio de existencia.

Que, revisadas las respuestas dadas por los proveedores en cada uno de los segmentos, la

Entidad concluye lo siguiente:

CELMY LTDA SI
CONSORCIO ORION PLUS SI
INVERSIONES BRT SAS SI
INVERSIONES  SARHEM  DE SI (%)
COLOMBIA

MI HOLDINGS SAS NO
SANFARA SAS SI
UNION TEMPORAL C.I.B. SI(*)
UNION TEMPORAL ALTEX SI
UNION TEMPORAL JOBWEAR Si
TADI-1

UNION TEMPORAL OPBLANCO NO
YUBARTA SAS SI

SI

(*) Cobertura a Nivel Nacional
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BACET GROUP SAS SI(*)
BROMX SAS SI(*)
CARDINN SAS S
COMERCIALIZADORA MUNDIAL S
DE DEPORTES SAS

DOTACION INTEGRAL SAS S
INVERSIONES SARHEM  DE SI(*) S|
COLOMBIA SAS

PERMODA LTDA SI(*)
SANFARA SAS SI(*)
UNION TEMPORAL APEX SHOES S
UNION TEMPORAL OPBLANCO NO
YUBARTA SAS S

(*) Cobertura a Nivel Nacional

El andlisis de dichas solicitudes se encuentra en el documento denominado “Anexo No. 1

Evaluacion solicitudes limitar a Mipymes.
4.4 PLAN DE ADQUISICIONES
Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026, se

puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacién

Publica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co asi:

Adquisiciones planeadas (1)

Fecha estimada "
Codigo oo L de inicio de :“h" estimada 5 o cisn del Modalidadde  Fuente de los
UNspsc Descripeion proceso de de e i
seleccion < =

Valor total estimado

53101500 Suministro de la dotacidn de vestuario y calzado para los Abril Abril 8 Mes (s) Seléccion Recursos 250.000.000 COP
53101600 funci iosdela S i ia Nacional de Salud abreviada - propios
53111600 correspondiente a la vigencia 2026. [2026598] acuerdo marco
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4.5 PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo con la informacién obtenida con los simuladores dispuestos en el AMP , el
presupuesto oficial, para esta contratacion es hasta por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($249.397.544), incluido IVA y todos los costos directos e indirectos,
tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato que resulte del

presente proceso de seleccidn, distribuido de la siguiente manera:

ITEM VALOR $
VESTUARIO DAMA'Y CABALLERO 148.120.669
CALZADO DAMA Y CABALLERO 101.276.875
TOTAL 249.397.544

5.CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

Con base en el anterior sondeo de mercado, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
cuenta con la Disponibilidad Presupuestal No. 57026 del 22 de abril de 2026 expedido por

la Direccion Financiera de la Superintendencia Nacional de Salud.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La Superintendencia Nacional de Salud determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta
las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista; como el proceso
corresponde a un Acuerdo Marco de precios la oferta mas favorable corresponde a aquella

que oferte el precio mas favorable para la entidad.

Lo anterior de acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y
Calzado CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025, asi:
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“Clausula 7 Obligaciones de la Entidad Compradora

Obligaciones de las Entidades Compradoras durante la Operacidon Secundaria:

(...)
7.18 El criterio de seleccion de proveedor aplicable por parte de las entidades compradoras para

colocar la orden de compra dependera del objeto del proceso de adquisicion, asi:

(l) Para las entidades compradoras que realizan el proceso de adquisicion de dotacion de
vestuario de calle o uniformes institucionales en cumplimiento de la ley 70 de 1988 o que
realizan la adquisicion para suplir una necesidad sin que esta se encuentre determinada
por una Ley, la entidad compradora debera seleccionar al proveedor que cotiza con el

menor precio para la totalidad de productos adquiridos en la solicitud de cotizacion; y

(..)

7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En la modalidad de contratacion de Selecciéon Abreviada por Acuerdos Marco de Precios,
Colombia Compra Eficiente esta encargada de la administracion de estos, y como consecuencia
de ello realiza una operacién principal en la cual la Agencia hace los estudios para estructurar
el Acuerdo, prepara los Documentos del Proceso, selecciona los Proveedores y finalmente

celebra el Acuerdo Marco de Precios.
Para lo anterior Colombia Compra Eficiente, realiza una Licitacion publica en la cual realiza la
evaluacion de los riesgos y en consecuencia el presente analisis ya ha sido surtido dentro del

proceso de seleccion adelantado por Colombia Compra Eficiente.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Las garantias del proceso seran las establecidas en el Acuerdo Marco de Precios de
Confecciones y Calzado CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025, como se
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evidencia a continuacion:

“Clausula 17 Garantia de Cumplimiento

17.2. Garantia de Cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras

Los Proveedores deben constituir una garantia de cumplimiento dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la colocacién de la Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora,

por el valor, amparos y vigencia establecidos en la siguiente tabla:

Cumplimiento  del [ 10% del valor de la | Duracion de la orden de compra v

contrato orden de compra | seis (6] meses mas.
Calidad de los | 20% de valor de la Duracion de la orden de compra v
bienes |Orden de Compra | seis (6] meses mas.

El valor de los amparos de la garantia de cumplimiento es calculado de acuerdo con el valor

de la Orden de Compra.

La vigencia de la garantia y sus amparos debe iniciar desde la colocacion de la Orden de

Compra.

Los Proveedores deberan ampliar la garantia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes

a la fecha en la que la Orden de Compra sea modificada, adicionada y/o prorrogada.

PARAGRAFO 1: En todo caso de conformidad al Decreto 1082 de 2015 la garantia de

cumplimiento debe estar vigente hasta la liquidacion.

PARAGRAFO 2: En caso de declaratoria de incumplimiento que afecte la garantia de
cumplimiento, el Proveedor debera ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos
respectivos, de forma tal que cumpla con lo sefialado en la tabla de esta seccion después de

haber sido afectada.
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PARAGRAFO 3: Colombia Compra Eficiente puede suspender del Catalogo de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano a los Proveedores que no hayan ajustado la cuantia y/o la vigencia de
las garantias dentro de los plazos sefialados en esta clausula, mientras tal ajuste se dé y esté

aprobado en debida forma, en caso tal que asi lo considere pertinente.”

9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

En la modalidad de contratacién a través de Acuerdos Marco de Precios Colombia Compra
Eficiente, esta encargada de la administraciéon de estos, y como consecuencia realiza una
operacion principal en la cual la Agencia hace los estudios para estructurar el Acuerdo, prepara
los Documentos del Proceso, selecciona los Proveedores y finalmente celebra el Acuerdo Marco
de Precios.

Para lo anterior Colombia Compra Eficiente realiza una Licitacion publica en la cual ha realizado
el analisis sobre los acuerdos comerciales que aplican para la presente contratacion y en
consecuencia el presente estudio ya ha sido surtido dentro del proceso de seleccion adelantado

por Colombia Compra Eficiente.

10. CONDICIONES CONTRACTUALES

10.1. FECHA DE VENCIMIENTO DE LA ORDEN DE COMPRA

El plazo de ejecucion del contrato sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, contado a
partir de la firma del acta de inicio suscrita entre el contratista y el supervisor designado por el
Ordenador del Gasto, previa expedicion del registro presupuestal, la aprobacién de las
garantias y la verificacion por parte del Supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las
obligaciones del contratista relacionadas con el Sistema de Seguridad Social Integral y

Parafiscales, cuando corresponda.

La liquidacion del contrato se debera suscribir dentro de los seis (6) meses siguientes al
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vencimiento del plazo de ejecucién del contrato.

10.2. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el COORDINADOR (A) DEL GRUPO DE
GESTION DE LA COMPENSACION E HISTORIAS LABORALES y COORDINADOR (A) DEL
GRUPO PARA EL DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO o quien haga sus veces o0 quien
designe el ordenador del gasto. La supervision realizara el seguimiento de la ejecucién del
contrato, teniendo en cuenta las definiciones contenidas en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, los Decretos Reglamentarios, el Manual de Contrataciéon y el Manual de Supervision e

Interventoria de la Entidad.

10.3. FORMA DE PAGO

La Superintendencia Nacional de Salud pagara al Contratista “(...) los bienes de acuerdo con
las condiciones de entrega establecidas en el acta de inicio de la Orden de Compra, previo
cumplimiento de las condiciones contenidas en los Documentos del Proceso y constancia de
recibo por parte de la Entidad Compradora; factura que debera ser radicada en la direccion
indicada para tal efecto por la Entidad Compradora, y publicada como copia en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

(...)

En caso de que la Entidad Compradora solicite entregas parciales, debera acordarlo con el

proveedor en el acta de inicio y definir los pagos parciales y proporcionales a que haya lugar. El

Proveedor debera presentar con cada entrega la factura correspondiente. En este caso, se

pactara el porcentaje correspondiente a la Orden de Compra contra el recibo de la cantidad de

bienes estipulada. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior de conformidad con la Clausula 13 -Facturacion y Pago- del Acuerdo Marco de

Precios.
La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en moneda

legal colombiana, por intermedio de la Direccidén Financiera, de acuerdo con los bienes obras o

servicios prestados, facturados y recibidos a satisfaccion por el Supervisor o Interventor
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designado, segun corresponda, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la

obligacién exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos colombianos
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado
de Caja) para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o servicios a
entera satisfaccion por parte del Supervisor o Interventor del Contrato y de la presentacion de la
factura con todos los documentos soporte ante el Supervisor o Interventor del contrato, para que

este tramite su pago.

Documentos soporte para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias
legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la misma el nimero
del contrato objeto de facturacion; la cual debe ser remitida mediante el sistema que establezca
la entidad en concordancia con lo dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para aprobacion por parte del supervisor del contrato. b) Acreditacion conforme a la Ley vigente
aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud y Pension, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda, y Administradora de Riesgos Laborales; c) la certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o interventor del contrato, segun
corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y d) el Acta de entrega y recibo de

bienes, cuando corresponda.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafan los documentos
requeridos para el pago, el término para éste soélo efecto empezara a contarse desde la fecha
en que se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de

intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran por intermedio de la Direccidon Financiera de la Entidad, mediante
consignacion en las cuentas que indique el Contratista. Sin perjuicio de lo anterior queda
entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion

pactada.
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Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista debera informar por escrito a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, el numero de la cuenta, anexando una
certificacion de la entidad bancaria en la que conste quién es el cuentahabiente, su

identificacion, el numero, el tipo de cuenta y si a la fecha esta activa

NOTA: El Grupo de Presupuesto de la Direccién Financiera procedera a liberar la diferencia
entre el valor del Certificado de Disponibilidad y el Valor del Registro Presupuestal que se

expedira como requisito de ejecucion en el presente contrato.

10.4. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS

Las especificaciones técnicas del suministro de vestuario y calzado del Acuerdo Marco de
Precios CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025 estan dadas en el subnumeral 2.
Segmento dos (2) vestuario y en el subnimeral 3. Segmento tres (3) calzado del numeral 5.
Especificaciones técnicas productos por segmentos del ANEXO 2-ESPECIFICACIONES
TECNICAS PROCESQ: CCENEG-076-01-2024, y demas anexos aplicables de dicho Acuerdo.

10.5. CONDICIONES DE ENTREGA

La entrega de la dotacioén se realizara de acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo Marco de
Precios de Confecciones y Calzado CCENEG-076-01-2024- CCE-SNG-AMP-006-2025, asi:

“Clausula 7 Obligaciones de la Entidad Compradora

Obligaciones de las Entidades Compradoras durante la Operacion Secundaria:

(..)

7.11 La entidad podra colocar una orden de compra que comprenda mas de una entrega y
coordinar con el proveedor en el acta de inicio las fechas de entregas parciales para cumplir
con los términos establecidos en la Ley para otorgar a sus funcionarios la dotacion requerida

el 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
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10.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

EI CONTRATISTA desarrollara las actividades derivadas de la ejecucion del contrato en la Sede

Principal de la Superintendencia Nacional de Salud ubicada en la Carrera 68 A No. 24B — 10

Torre 3 Piso 10 de la ciudad de Bogota D.C.

Bogota D.C., 29 de abril de 2026

NOTA: Los estudios previos tienen su cimiento en el Formato A3-FT-11 “Insumo para la

contratacion de Bienes y Servicios” radicado por la Direcciéon de Talento Humano, el cual

hace parte integral de este documento.

Pa4_@LL@x oS
PAULA TATIANA ARENAS GONZALEZ
DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

Firmado digitalmente
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