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Resolucion No. 269
(2 de octubre de 2017)

“Por la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del
Contrato de Concesion No. 043 de 2010 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A., se impone una multa y se adoptan otras decisiones”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA -CORMAGDALENA-

En gjercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1508 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Resolucion N° 00215 del 16 de mayo de 2017,y

CONSIDERANDO

L COMPETENCIA

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la contratacion Estatal,
que '(...) Los servidores piiblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con fa
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de jos fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de fos

administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines {...)".

Que el articulo 4° de la ley 80 de 1993 indica: %(...) DE LOS8 DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines que Irata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1. Exigiran del contratista la efecucion idénea y oportuna del objeto del
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 2. Adelantardn las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiese lugar (..)".

Que el Numeral 2° y 4° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi: %(...) 2. Colaborarén con las
entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este
sea de la mejor calidad; acataran fas ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan
¥, de manera general, obraran con lealfad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
fas dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse (...) 4. Garantizaran la calidad de los bienes

¥ Servicios contratados y responderén porelflo {...)".

lice

Que el Articulo 13° de la Ley 80 de 1993, que reza: “(...) Los que celebren las entidades a que
se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirédn por las disposiciones comerciales y civiles

pertinentes, salvo en las materias reguladas en estaley {...)".
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Que el Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, contiene las clausulas excepcionales que por
facultad expresa de la ley las entidades del Estado puedan incluir en sus contratos, y que
dispone: “(...) De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del

objeto contractual (...)".

Que el Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 determina, en virtud del principio de
responsabilidad, que los servidores publicos estan obligados, entre otros a “(...) Buscar el
cumplimiento de fos fines de la confratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por

la ejecucion del contrato (...)".

Revisory

Que el Articulo 77 de la Ley 80 de 1993, que indica: {(...) De la normatividad aplicable en las
actuaciones administrativas. En cuanto sean compatibles con fa finalidad y los principios de esta ley,
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fas normas que nigen los procedimientos y actuaciones en la Funcion administrativa serdn aplicables
en las actuaciones conlractuales. A falta de estas, regiran las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Civif (...)".

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos ptiblicos”, dispone en relacién con el debido proceso, lo
siguiente: "(...) Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un principio rector en materia
sancionatona de las actuaciones contractuales. En desarmolfo de lo anterior y del deber de control y
vigifancia sobre los contrafos que cormesponde a las entidades sometfidas al Estatulo General de
Contratacion de ia Administracion Pdblica, tendran la facuftad de imponer las muftas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al coniratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente fa
efecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento
con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato. (...)"

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que: “Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de fa Administracion Pablica podrdn declarar el incumplimiento,
cuantificando fos perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto, observaran el siguiente procedimiento”.

Que mediante la Resolucién N° 00215 del 16 de mayo de 2017, se delegan funciones en el
jefe de la Oficina Asesora Juridica para iniciar los procesos administrativos sancionatorios,
incluyendo la recepcién de los descargos, y surtir todo el debate probatorio hasta su
culminacion y adoptar la decision de fondo correspondiente.

I ANTECEDENTES CONTRACTUALES

Que mediante comunicado 2008002647 del 27 de junio de 2008, la Sociedad Portuaria
INVERSIONES GARCIA HERMANOS — MICHELLMAR INTERNATIONAL LINES & CIA
solicito a CORMAGDALENA, una concesién portuaria para la ocupacion, en forma temporal
y exclusiva, del area de la ribera occidental del Rio Magdalena, la cual ha venido ocupando
de conformidad con los actos anteriormente descritos.

Que, aunado a lo anterior, mediante la Resolucion 000165 del 29 de junio de 2010
CORMANGDALENA otorgo la solicitud de concesion elevada por el representante legal de
la SOCIEDAD INVERSIONES GARCIA HERMANQS — MICHELLMAR INTERNATIONAL
LINES &CIA 8. de una zona de uso publico y zona adyacente de propiedad de la Nacién,
localizada en el municipio de Barranquilla, para ocupar de forma temporal y exclusiva el
area de uso publico y la infraestructura portuaria sobre ella construida.

Que, en este sentido, el dia 02 de julio de 2010 se suscribié Contrato de Concesion No. 43
de 2010 entre CORMAGDALENA y la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A, cuyo
objeto es: “Clausula Primera - Objeto del Contrato: 1.1. Se oforga a LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA, el derecho a ocupar y utilizar en forma temporal y exclusiva el area de uso
publico y la infraestructura portuaria sobre ella construida, descrita en la Clausula Segunda del
presente conirato a cambio de la confraprestacion economica de que frata fa Clausula Décima de
este contrato, a favor de Cormagdalena y ef Distrito de Barranquilla, o a favor y en las condiciones
que defermine la Ley 1.2. El objeto del presente contrato en enionces, Ia entrega a LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA del uso y explotacion de zonas de uso publico y a infraestructura portuaria sobre
ella construida pertenecientes a la Nacién y fa Corporacion por el tiempao de ejfecucién estipulado y
para que sean destinados al servicio establecido en la solicitud a cambio de la contraprestacion
establecida en la Clausula Décima de este contrato”

Que la sociedad INGENIERIA DE PROYECTOS - INP- S.A.S.-, mediante el contrato No. 0-
204 de 20186, ejerci6 la interventoria del contrato de Concesién No.43 de 2010 suscrito con
la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. hasta el veintisiete (27) de marzo de dos
mil diecisiete {2017).

Pa’gina2
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Que la interventoria INTERSA S.A., mediante el contrato No. 132 de 2017, ejerce Ia
interventoria del contrato de Concesiébn No.43 de 2010 suscrto con la SOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR S.A.

Que mediante comunicacidon CMP-378-049-3054 del 05 de diciembre de 2016, la
interventoria INGENIERIA DE PROYECTOS ~INP- S.A.8., solicitd el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento parcial de las
obligaciones y multa del Concesion No.43 de 2010 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARIA

MICHELLMAR S.A.

lLHECHOS SUSCEPTIBLES _DE _INCUMPLIMIENTO _PARCIAL DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DE LA SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. Y

PRUEBAS

Teniendo en cuenta el informe allegado por la interventoria INGENIERIA DE PROYECTOS
—-INP- S.A.S. en calidad de interventor del Concesion No. 43 de 2010 suscrito con la
SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., se relacionan a continuacion los hechos y
las pruebas que evidencian el presunto incumplimiento parcial de las obligaciones del
referido contrato asi:

“...) 1. REQUERIMIENTOS PREVIOS SOBRE EI CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
LA SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A.

En primera medida, es preciso sefialar que mediante comunicacion No. CE.OAJ-2016102410 del 7
de diciembre de 2016, ef Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) comunicé a la SOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR S.A. y la compariiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., of
respectivo AVISO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO DE
CONCESION No. 043 DE 2010.

. HECHOS SUSCEPTIBLES DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL POR PARTE DEL
CONCESIONARIO Y PRUEBAS

Teniendo en cuenta, el CAPITULO SEXTO: HECHOS de/ informe del presunto incumplimiento
aflegado por la inferventoria INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., se relacionan los presuntos
hechos susceptibles de incumplimiento parcial a cargo de fa SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A., asi:

1...)

1. Ef dia dos (2) de Julio de 2010 CORMAGDALENA suscribié el Conirato de Concesidn
Portuaria No. 43-2010 con la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. (Prueba 1).

2. La CLAUSULA PRIMERA del Contrato estipula el objeto del Contrato tal y como se indica a
continuacion: “CLAUSULA PRIMERA — OBJETO DEL CONTRATO: LA CORPORACION en
virtud del presente contrafo, formaliza el otorgamiento a la SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A. de una concesion portuana en los siguientes términos: 1.1 Se otorga a
LA SOCIEDAD CONCESIONARIA, una concesion portuaria, para el uso y goce en forma
temporal y exclusiva de un sector piblico y la infraestructura portuaria sobre ella consiruida,
descrita en la clausula sequnda def presente contrato, a cambio de la conlraprestacion
econdémica de que trata la clausula décima de este contrato, a favor de Cormagdalena y del
distrito de Barranquilla, o a favor y en las condiciones que determine la ley. 1.2 El objeto def
presente contrato es entonces, la entrega a LA SOCIEDAD CONCESIONARIA del uso, goce
¥ explotacién de zonas de uso pablico y la infraestructura porfuaria sobre ella construida
pertenecientes a la Nacion y la Corporacién por ef tiempo de ejecucion estipulado y para que
sea destinados al servicio establecido en la solicitud a cambio de la contraprestacion
establecida en fa clausula décima de este contrato.” (Prueba 1).

3. La CLAUSULA SEXTA del Contrato estipula el tipo de servicio tal y como se indica a
continuacion: “CLAUSULA SEXTA — TIPQ DE SERVICIO: La Sociedad Porfuana Michelimar
€s una empresa privada que prestara servicio pablico.” (Prueba 1).
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4. La CLAUSULA SEPTIMA del Contrato 43-2010 establece |a descripcion del proyecto
portuario asi: “CLAUSULA SEPTIMA ~ DESCRIPCION DEL PROYECTO,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DESCRIPCION DE LA INFRAESTRUCTURA A
DESARROLLAR DENTRO DEL AREA OBJETO DE CONCESION LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE OPERACION DEL TERMINAL PORTUARIO: Las operaciones portuarias
se realizaran teniendo en cuenta los procedimientos descritos a continuacion de manera
general, sin ser estos los unicos que puedan realizarse a través del terminal portuario. El
procedimiento defallado de las condiciones de fas condiciones de operacion, quedara
establecido en el Reglamenio de Condiciones Técnicas de Operaciones que presente el
Concesionario. El terminal portuario serd muftipropésito y realizard operaciones de cargue y
descargue de toda clase de naves y transferencia de mercancias entre tréafico terrestre,
maritimo y fluvial. Las diferentes operaciones se realizaran mediante plumas y aparejos de
las naves que atraquen en el muelle def terminal portuario. Para los diferentes tipos de carga,
las operaciones se realizaran de acuerdo con la siguiente descripcion:

Carga general suelta y contenedores: Uso de plumas y aparejos de las naves para cargue y/o
descargue de mercancias. Para movimiento de carga en patios y areas de almacenamiento, el
peticionario debera complementar la informacicn suministrada con su solicitud sobre este aspecto.

Graneles sdlidos: El cargue de este tipo de carga a las naves a /as naves se hara a través de un
sistema de cargue direcio, utilizando para ello bandas transportadoras encapsuladas, por fo tanto,
las operaciones que se realicen con este tipo de carga quedan condicionadas al aporte del proyecto
que garantice ef cumplimiento de fos establecido en ef Decreto 3083 del 15 de agosto de 2007.

Graneles liquidos: Las operaciones de este tipo de carga se realizardn mediante tuberias o ductos,
asf como los respectivos sistemas de bombeo pertenecientes a la Sociedad Portuana Michellmar
S.A. o de operadores portuarios. PARAGRAFO PRIMERO: La Sociedad Poriuaria Michelimar S.A
aporto el dia 18 de marzo de 2010 un cronograma de adquisicién de un cargador de buques
(shiploader) y apilador (stacker), para el cargue u descargue de carbén, sistema de cargue directo,
el cual debe ser aprobado por ef Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Transporte, tal y como lo
establece ef Decreto 700 de 2010.

PARAGRAFO SEGUNDO: LOCALIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE ATRAQUE. El
proyecto portuario que se olorga, se realizara teniendo en cuenta un limite o pardmetro maximo
hacia el cauce, establecido por el alineamiento definido por los puntos 1y 2, cuyas coordenadas
planas referidas al sistema de coordenadas oficial de Colombia, establecido por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC-MAGNAS SIRGAS) son las siguientes:

PUNTO ESTE NORTE
1 920.841,62 | 1.711.607,04
2 921.102,62 | 1.711.382,35

o ':”1 PARAGRAFO TERCERO: CONDICIONES DEL CANAL DE ACCESO AL AREA PORTUARIA. E/
@i e i concesionario debers realizar un moniforeo permanente de las profundidades disponibles en la zona
] - de maniobras y el sector inmediato a la linea de atraque, para conocer los problemas existentes en

“'ﬂ\

D A

f = el sector, y plantear las posibles soluciones. (Prueba 1). < 5
f ‘; 9_ : 5. La CLAUSULA DECIMA del Contrato 43-2010 sefiala el valor del Contrato de la siguiente E l_%’
AN manera: Z |t

Pl ] &
;i'.’.‘; ‘CLAUSULA DECIMA — VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO DE LA J %
o CONTRAPRESTACION: EL VALOR DE LA CONTRAPRESTACION: £l solicitante debers pagar de Z i
SR conformidad con los conceptos financieros Nos. 34 del 4 de julio de 2008 y 83 del 25 de junio de § G
T 2010, acogidos por la Direccién Ejecutiva de Cormagdalena, los cuales hacen parte integral del o] ::
contrato, por fa concesion de bienes de uso piblico e infraestructura una contraprestacion, asi: A- o
POR BIENES DE USO PUBLICO: la Sociedad Portuaria MICHELLMARS.A, por concepto de uso, Legp

+
+

en forma temporal y exclusiva, de las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquellas o
estos, y por un periodo de veinte (20) afios, pagara al estado la suma de DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (US$2.153.730) a valor presente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de firma de este contrato, y liquidadas a fa tasa representativa del mercado ~TRM- del dia de pago,
0 podra pagar veinte (20} cuotas de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Pégina4
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(US$257.445), liquidadas a la tasa representativa del mercado —TRM- del dia del pago, pagaderos
por anualidades anticipadas, la primera de ellas, dentro de los cinco (5) primeros dfas del inicio de

cada anualidad. E/ 60% fe corresponde a Cormagdalena, y ef 40% al Disirito de Barranquilla, de.

acuerdo con lo consagrado en la Ley 1242 de 2008. B- POR INFRAESTRUCTURA., Atendiendo af
Inventario y avalio del Terminal Portuario y relacionado en el articufo Décimo Cuarto de esta
resolucion, y fenido en cuenta en el concepto financiero No. 83 del 25 de junio de 2010, el
concesionario pagara una corntraprestacion adicional a fa de bienes de uso publico por
infraestructura, de veinte cuotas de DOS MIL SETECIENTOS CINCC DOLARES DE L OS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA (US$2.705), liquidadas a la tasa representativa dei mercado —TRM-
del dia del pago, pagaderos por anualidades anticipadas, la primera de ellas, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de perfeccionamiento del comespondiente contrato; las restantes, se
pagaran dentro de fos cinco (5) primeros dias del inicio de cada anualidad. Ef 60% le corresponde a
Cormagdalena, y el 40% al Distrito de Barranquilla, de acuerdo con lo consagrado en faley 1242 de
2008. El valor de la presente confraprestacion por infraestructura es de VEINTIDOS MiL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES (US$22.638), PARAGRAFO PRIMERO:
INVENTARIO Y AVALUQO COMERCIAL. Como en la actualidad existe infraestructura portuaria
construida en el area otorgada en concesion, que se revierte a la Nacion y que se entrega, la
SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMARS.A, adjunto Inventario y Avaliio de dicha infraesfructura
que determina su valor, inventario de fecha 23 de junio de 2010, realizado por J.D Avalios,
informacion necesana que se usé para fijar fa contraprestacion por infraestructura que cancelara el
concesionario, y hace parte integral de este contrato. PARAGRAFO SEGUNDQ: Ef solo retardo en
el pago de la contraprestacion generara intereses por mora, los cuales deberd pagar la Sociedad
conforme a la establecida en el Estatura General de Contratacion, Ley 80 de 1993 y las normas que
lo adicionen o modifiquen. La Sociedad Concesfonaria renuncia a cualquier tipo de requerimiento
judicial o extrajudicial para la constitucién en mora.” (Prueba 1).

6. La Clausufa Décima Sexta del Contrato estipula las siguientes obligaciones a cargo del
Concesionario: °(...) 16.1. Pagar la contraprestacion a que se refiere la Clausula Décima de
este contrato, y la Tasa de Vigilancia que para el efectfo se establezca, de acuerdo con las
disposiciones vigentes y dentro de los plazos comespondientes. 16.2. Desarrollar las
actividades portuanas de conformidad con las disposiciones legales vigentes. 16.3.
Abstenerse de toda practica que tenga la capacidad, el prapésito o el efecto de generar
competencia desleal o que cree practicas restrictivas de la competencia, de conformidad con
el articulo 22 de la Ley 01 de 1991, asi como, ef cobro de las farifas especulativas o que
resulten osfensiblemente affas o mas bajas que las usuales en el mercado. 16.22. Sera
responsabilidad de LA SOCIEDAD CONCESIONARIA, invertir en su propio nombre y a su
cargo en infraestructura y equipo que aumenten fas operaciones y la eficiencia def puerto.”
(Prueba 1).

7. El dieciséis (16) de agosto de 2010, Cormagdalena suscribié con la Sociedad Portuaria
Michefimar S.A. el Otrosi No. 1 al Conirato de Concesién Portuaria No. 43-2010. (Prueba 2.

8. Dicho Otrosi en su segunda consideracion indica: “SEGUNDA. El dia 09 de Julio de 2010 se
recibidé una comunicacion en Cormagdalena por parte de la Sociedad Portuaria Michelimar
S.A, en la que solicitan lo siguiente: “que el valor de la contraprestacién fijada sea pagadera
de manera anual vencida, foda vez que esto permite que se mantenga el valor presente
establecido en el contrato, por ser valores periddicos equivalentes, es decir que se estaria
pagando la financiacion de cada cuota anual. Elevo esta peticién, ya que como se observa
en ef contrato de concesion, hay inversiones que deberan adelantarse de manera inmediata
para la adecuada operacion del ferminal portuario, por lo tanto, es absoclutamente
convenierte que los recursos disponibles se asignen a las obras y a la programacién de los
desembolsos que incluiran al final del afio el pago de la contraprestacién. De esta forma
estaremos en capacidad de dar cumplimiento a los compromisos de inversion y de pago de
contrapresiacion, sin afectar el valor presente delf contrato.” (Prueba 2).

9. La clausula primera del Otro Si No. 1 hace alusién el valor del contrato y a fa forma de pago
en fos siguientes términos: "CLAUSULA PRIMERA. La clausufa décima del contrato No. 43
del 2 de julio de 2010 quedaré asi: “VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO DE LA
CONTRAPRESTACION: EL VALOR DE LA CONTRAPRESTACION: El solicitante deber4
pagar de conformidad con los conceptos financieros Nos. 34 del 4 de julio de 2008 y 83 del
25 de junio de 2010 y 88 del 16 de agosto de 2010, acogidos por la Direccion Ejecutiva de
Cormagdalena, los cuales hacen parte integral del contrato, por la concesion de bienes de
uso pabfico e infraestructura una contraprestacion, asi: A- POR BIENES DE USO PUBLICO:
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la Sociedad Portuania MICHELLMAR S.A, por conceplo de uso, en forma temporal y
exclusiva, de las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquelias o estos, Y por

10.

un penodo de veinte (20) afios, pagara al estado fa suma de DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA (US$2.153. 730} a valor presente, dentro de los cinco (5) dfas
siguientes a la fecha de firma de este contrato, y fiquidadas a la tasa representativa def
mercado —TRM- del dia de pago, o podra pagar veinte (20) cuotas de DOSCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES DE | OS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA (US$288.338), liquidadas a la tasa representativa del
mercado —TRM- del dia del pago, pagaderos por anualidades vencidas, la primera de elias,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la terminacién de la pnmera anualidad,
es decir, a partir def 2 de julio de 2011, las restantes, se pagaran dentro de los cinco (5)
primeros dias siguientes al finalizar cada anualidad. E1 60% le corresponde a Cormagdalena,
y ef 40% al Distrifo de Barranquilla, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1242 de 2008,
B- POR INFRAESTRUCTURA., Atendiendo al inventario y avaltio del Terminal Portuario %
refacionado en el articulo Décimo Cuarto de esta resolucion, y tenido en cuenta en el
concepto financiero No. 83 del 25 de junio de 2010 y 88 del 16 de agosto de 2010, el
concesionario pagara una conlraprestacion adicional a la de bienes de uso publico por
infraestructura, de veinte cuotas de TRES MIL CIENTO DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (US$3.112), liquidadas a la tasa representativa
del mercado —TRM- del dia del pago, pagaderos por anualidades vencidas, la primera de
ellas, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de terminacién de la primera
anualidad, es decir a partir del 2 de julio de 2011, fas restantes, se pagaran dentro de los
cinco (5) primeros dias siguientes af finalizar cada anualidad. El 60% fe corresponde a
Cormmagdalena, y ef 40% af Distrito de Barranquilla, de acuerdo con lo consagradc en la Ley
1242 de 2008. El valor de fa presente contraprestacién por infraestructura es de
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES (US$23.240). PARAGRAFO
PRIMERO: INVENTARIO Y AVALUO COMERCIAL. Como en la actualidad existe
infraestructura portuaria construida en el area otorgada en concesion, que se revierte a la
Nacion y que se entrega, la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMARS.A, adjunto Inventario
y Avaliio de dicha infraestructura que determina su valor, inventario de fecha 23 de Jjunio de
2010, realizado por J.D Avallos, informacion necesana que se usé para fijar Ia
contraprestacion por infraestructura que cancelara el concesionario, y hace parte integral de
este contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: Ef solo retardo en el pago de la contraprestacion
generara intereses por mora, los cuales deberd pagar fa Sociedad conforme a la establecida
en el Estatura General de Contratacion, Ley 80 de 1993 y las normas que lo adicionen o
modifiquen. La Sociedad Concesionaria renuncia a cualquier tipo de requerimiento judicial o
extrajudicial para la constitucién en mora.” (Prueba 2).

En los soportes de pago de la contraprestacién a Cormagdalena aportados por el
Concesionario se evidencia que la Sociedad Portuaria Michellmar S.A. realizé el pago a
Cormagdalena de las dos primeras anualidades de la confraprestacion estipulada en Ia
Clausula Primera del Otrosi No. 1. (Prueba 3): :

a. ANO 1:08-03-2012: § 336.289.138
b. ANO 2: 12-03-2013: § 341.770.008

De acuerdo a lo anterior, el Concesionario se encuentra en mora de las anualidades 3, 4, 5 v 6

(...)

11. El Concesionanio se encuentra en mora con el pago de la contraprestacion al Distrito de

12

Barranquifla. La Interventoria remitié al Distrito de Barranquilla el comunicado CINP — 378 —
047 — 2944, en el cual se solicité ef estado de cuenta de la Sociedad Portuaria Michelimar
S.A relacionado con el pago de la contraprestacion estipulada contractualmente. El 29 de
noviembre de 2016 se recibié el comunicado GGI-RE-DE-00264-16 de Alcaldia de
Barranquilla en el cual se informa que el Concesionario adeuda a la fecha una suma de
$1.611.684.052, correspondiente a los periodos 2014, 2015 y 2016. {Prueba 4).

El dia 24 de octubre de 2016 INP llevé a cabo visita técnica al sitio del proyecto. En dicha
visita se pudo constatar que la terminal no se encuentra operando. Esta informacion quedd
registrada en el Acta de Visita, la cual presenta un registro fotogréfico en el que se evidencia
la falta de actividad en el terminal portuario. (Prueba 5)

& CORMAGDALENA

Revisor: Jefe Oficing Asexora Jundics
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7.1. POSICION TECNICA.

A la fecha de edicion de este informe el proyecto portuario fue ejecutado, pero actualmente no se
encuentra en operacion, tal y como consta en el Acta de visita técnica realizada ef 24 de octubre de
2016, por parte de la Interventioria, el Supervisor de Cormagdalena y un represeniante del
Concesionario. En efecto, en dicha visita el Concesionario confirmé que fa terminal no se
encuentra en operacion. Dado fo anterior Sociedad Portuaria Michellmar S.A. ha incumplido con
las siguientes obligaciones contractuales:

» Desarrolfar las actividades portuarias de conformidad con las disposiciones fegales vigentes.
e Fagar la contraprestacion a que se refiere la Clausufa Décima del contrato.

Lo anctado claramente representa un incumplimiento que afecta fa ejecucion del contrato.

7.2. POSICION ADMINISTRATIVA.

Como consecuencia de la no operacién def puerto, el Concesionario no se encuentra movimiento de
carga alguno, lo cual evidencia un incumplimiento de las obligaciones administrativas asociados a la
operacion. Ello se pudo constatar en el Acta de Visita Técnica del 24 de octubre del afio en curso.

7.3. POSICION FINANCIERA.

Sociedad Portuaria Michelimar S.A se encuentra en mora del pago de fa contraprestacion de las
anualidades 3, 4, 5, y 6. Con base en informacion recibida de Cormagdalena "Estado de Cuenta a
30 de septiembre de 2016”, ‘

En efecto, el Concesionario Michellmar S.A se encuentra en mora con ef pago por valor de
COP3$2.515.829.392.

Adicionalmente, Cormagdalena mediante comunicacion 2014100458 del 3 de octubre de 2014,
requind el pago de fa tercera cuota de veinte de fa contraprestacién por Zona de Uso Publico e
Infraestructura que debia ser cancelada a mas fardar el 7 de Jufio de 2013 y que a la fecha de
expedicion de dicho documento adeudaba un monto de US$ 174.002,80 por concepto de
contraprestacion y $27.915.614 por infereses de mora. (Prueba 6} (...)

7.5. POSICION JURIDICA.

El articulo 32 de fa Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Piblica” define los Contratos de Concesion Portuaria en los siguientes
términos:

“4o0. Contrato de concesion. Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
con el objeto de oforgar a una persona llamada concesionano fa prestacion, operacion explotacion,
organizacion o gestion, fotal o parcial, de un servicio pablico, o la constniccion, explotacion o
conservacion fotal o parcial, de una obra ¢ bien destinados al servicio 0 uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
porcuenta y riesgo def concesionario y bajo fa vigilancia y conirol de la entidad concedenite, a cambio
de una remuneracién que puede consistir en derechos, larifas, lasas, valorizacion, o en la
participacion que se le oforgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, dnica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de coniraprestacion que las parfes acuerdern’”.

Ahora bien, dentro de la tipologia de fos contratos estatales de concesion se encuentra la Concesion
Portuaria que se ha entendido como (...} un contrato administrativo en virtud def cual la Nacién, (.. )
permite que una sociedad portuarfa ocupe y ulilice en forma temporal y exclusiva las playas, terrenos
de bajamar y zonas accesonias a aquélias o ésfos, para la construccién y operacion de un puerto a
cambio de una contraprestacion econémica a favor de fa Nacién, y de los municipios o distritos donde
operen los puerfos™.

Asi las cosas, las caracteristicas esenciales del Contrato de Concesion Porfuaria de son las
siguientes:

"Ley 1de 1991. Ait 5.2.

https:/fani.gov.cofglosario/concesion-portuaria

) C(%{MAGDALEHA |
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No. Caracteristicas Caso Concreto

1 | Ocupacién y ulifizacién temporal y | « Mediante Confrato de Concesion Portuana No. 043 de
exclusiva de la Sociedad 2010 CORMAGALENA formalizé el oforgamiento a la
Concesionaria de Jas playas, Sociedad Fortuaria MICHELLMAR S.A. de una
ferrenos de bajamar y zonas concesion portuaria.

accesorias a aquéifas o éstos. Mediante dicho contrato se entrega al Concesionario
el uso y explotacion de zonas de uso pablico y la
infraestructura portuaria sobre ella construida
(descritas en la cladusula segunda del Conirafo)
pertenecienies a la Nacion.

2 | Construccion y operacidn de un | s  La Intervenlorfa realizé visita técnica ef 24 de
puerto. octubre de 2016.

*  En el acta de la visita se indica lo siguiente:

(...} segin lo reportado por el concesionario y la
inspeccion visual, fa infraestructura se encuentra
disponible para reafizar operaciones portuarias”

»  No obstante o anlerior, y a pesar de encontrarse Ia
infraesiructura disponible para realjzar operaciones
portuarias actualmente el puerto no se encuentra
realizando actividades portuarias.

»  En ef acta de visita técnica se sefiala:

“(....) actualmente el Puerto no se encuenira realizando
actividades portuarias. Segun fo indicado por el
Concesionario, obedece a que suscribié con un tercero
un contrato de exclusividad, que no fiene actividad

actuaimente”

3 | Coniraprestacion economica a favor |« Tal y como se indicé en fos hechos de esie
de la Nacion, y de los municipios o documento y en la seccion 7.3., la Sociedad
disfrifos donde operen los puertos. Portuaria Michellmar S.A. se encuentra en mora del

pago de fa confraprestacion de las anualidades 3, 4,
5 yB. '

»  Con base en informacion recibida de Cormagdalena
“Estado de Cuenta a 30 de sepfiembre de 2016 ol
Concesionario Michellmar S.A se encuentra en
mora con ef pago por valor de COP$2.515,829.392.

Asifas cosas, encuentra esta Interventoria que la Sociedad Portuaria no esta desarroffando ef objeto
del Contrato de Concesion, toda vez que no se esta operando y por tanfo no esta desarroflando
R actividades portuarias.

; :

Recuérdese que de conformidad con el articulo quinto de la Ley 1 de 1991 “Se consideran
actividades portuanas la construccion, operacion y administracion de puertos, terminales portuarios;
los rellenos, dragados y obras de ingenieria oceéanica; y, en general, fodas aquellas que se efectian
en los puertos y terminales portuarios, en los embarcaderos, en fas construcciones que existan sobre
las playas y zonas de bajamar, y en las orillas de fos rios donde existan instalaciones portuanas”

Adicionalmente, Michelimar se encuentra en mora en la contraprestacion.

ina Asesora Juridics

De modo que, el Concesionario se encuentra incumpliendo, entre otras, fas siguientes clausulas def
Acuerdo de Voiuntades:

&) CORMAGDALENA

+ Cldusula Primera (Objeto del Contrato de Concesi6n) como quiera que a la fecha no se
esta desarrollando ef Objeto del Contrato de Concesion.

+ Clausula Sexta (Tipo de Servicio). Dicha clausula indica que “La Sociedad Portuaria
Michellmar es una empresa privada que prestara servicio ptblico” (Negrilla fuera del texto

original).
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Encuentra esta Interventorfa que no es factible prestar un servicio piblico si no hay actividad
portuaria en la zona concesionada. Ello se traduce en una vulneracion de los fines de la contratacion

estatal consagrados en el arficulo 3 del Estatuto de Contratacion.

Sobre esta particular, y en concordancia con lo manifestado por esta Inferventoria, el Consejo de

Estado con Ponencia de la Dra. Ruth Stelfa Correa Palacio ha sostenido: “El objeto de los contratos

que celebran las entidades piblicas, persigue el cumplimiento de los fines estatales, a continua y

eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los

administrados que colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines. Por consiguiente, la causa

del contrato es la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general a cuyo logro deben
colaborar quienes confratan con fa administracion, no obstante que pretendan obtener con su
ejecucién un beneficio econémico inicialmente calculado. De acuerdo con esta orentacion, los
contratos estatales estan poderosamente influidos por el fin que ellos involucran, cual es el inferés
publico, lo que determina, por una parte, que no le es permitido a la' administracién desligarse de fa
forma como los particufares coniratistas realizan la labor encomendada a fravés del contrafo; y de
otra, que el contratista ostente la posicién de colaborador de la entidad. Es decir, con ef contrato se
prefende la realizacién de un fin de interés general, pues es un medio que utiliza fa administracion
piiblica para la consecucion de los objetivos Estatales, ef desarroflo de sus funciones y fa mision que
le ha sido confiada, con la colaboracién o contribucién de ilos particulares contratistas {...)*?

Asi las cosas, la no operacion del puerto implica no prestar ef servicio pibico y effo va en contravia
del interés piblico y de los objetivos de la confratacion Estatal

Clausula Décima (Valor del contrato y Forma de Pago de Ja Contraprestacion).
Clausula modificada por ef Otrosi No. 1.

Tal y como se indicé, la Sociedad Portuaria se encuentra en mora.

Clausula Décima Sexta (Obligaciones de la Sociedad Concesionaria). E| Concesionario

[
ha incumplido principalmente las siguientes obligaciones:

a. 16.1. Pagar la Contraprestacion
16.2 Desarrollar las actividades portuarias de conformidad con fas disposiciones legales

vigentes.
16.22. Serd responsabilidad de la Sociedad Concesionaria, invertir en su propio nombre y a

su cargo en infraestructura y equipo que aumenten las operaciones y la eficiencia del puerto.

Asj las cosas, a juicio de esta Interventoria el incumplimiento de Michelimar afecta de manera grave
y directa la ejecucion del contrato.

Con todo, dicho incumplimiento no es definitivo, ni folal, es méas tal y como quedo consignado en el
Acta de Visita efectuada el 24 de octfubre de 2016 (...) Ia infraestructura se encuentra disponible
para realizar operaciones portuarias”. {...)".

Para todos los efectos juridicos, se tendra en cuenta lo esbozado en el CAPITULO SEXTO v

SEPTIMO denominados HECHOS y POSICION DE LA INTERVENTORIA del informe de g -
incumplimiento allegado por INGENIERIA DE PROYECTOS 5.A.S. mediante comunicacién No. s S
CINP-378-049-3054 del 5 de diciembre de 2016. :"_'; E
Hi-. FUNDAMENTOS DE DERECHQ PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO § 2
ADMINISTRATIVO SANCIONATCRIC :2 ‘,f
3
=
Para todos los efectos juridicos de la presente citacion de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de _SE- o
2011, se tendra en cuenta el CAPITULO CUARTO: TIPO DE SANCION A APLICAR: MULTA DWE
SANCIONATORIA (CLAUSULA VIGESIMA: SANCIONES) del informe de incumplimiento alfegado ! O 3
mediante comunicacion No. CINP-378-049-3054 del 5 de diciembre de 2016 por la inferventoria 53 ]
INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., especialmente las siguientes: &
*Consejo de Estado. Sala de lo contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejera Ponente: Ruth Stella ODU
Correa Palacio. Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil once {2011). Radicacion Numero: 25000-23-26-000- %
~0
o
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1. Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Coniratacion Estatal, que "(...) Los
servidores pablicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con fa ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con elfas en la consecucién de dichos fines (..)"

2. Articulo 4° de la Ley 80 de 1993, que indica: “(...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata ef articulo anferior,
fas entidades estatales: 1o. Exigiran def contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias
para ef reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar

(.)

3. Numeral 2° y 4° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi: (...) 20. Colaboraran con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que e objeto contratado se cumpla ¥ que éste sea de
la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contralo ellas les impartan
¥, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.|.. .) 4o0. Garantizaran la
calidad de fos bienes y servicios contratados y responderdn por elfo (...)"

4. Articulo 13° de la Ley 80 de 1993, que reza: *(...) Los que celebren las entidades a que se refiere
el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales vy civiles
pertinentes, salvo en las materias particufarmente reguladas en esta Ley (.. Jo

5. Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, contiene las cldusulas excepcionales que por facullad expresa
de la ley las entidades def estado puede incluir en sus contratos, y que dispone: “De los Medios
que pueden utilizar las Entidades Estatales para ef Cumplimiento del Objeto Contractual (... il

8. Numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de
responsabifidad, que los servidores. pliblicos, estan obligados, entre otros, a “(...) Buscar ef
cumplimiento de los fines de fa contratacién, a vigilar la correcta ejecucion def objeto coniratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato (...)"

7. Articulo 77 de la Ley 80 de 1993, que indica: “{...) De la Normatividad aplicable en fas
actuaciones administrativas. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esta
ley, las normas que rigen los procedimientos y acluaciones en la Funcion administrativa seran
aplicables en las actuaciones contractuales. A falta de éstas, regiran las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Civil {...)".

8. Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que establece: *{(...) Del derecho al debido proceso. Ef debido
proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En
desarrolfo de fo anterior y del deber de control y vigitancia sobre los contratos que corresponde
a las entidades somelidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pubfica,
tendran la facultad de imponer las muftas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esfa decision debera estar precedida de audiencia
del afectado que debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso def contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la gjecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el
proposito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato (..."

9. Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que estipuia: “(...) IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES
Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas af Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podrén declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, ¥ hacer efeciiva
la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento (. )

& CORMAGDALENA
Revisar: Jele GHCA ASesora JUriona

10. Resolucion N° 00424 del 16 de noviembre de 2016, por medio de la cual se asignan unas
funciones en el Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica de CORMAGDALENA.

IV. NORMAS Y CLASULAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS POR EL CONTRATISTA
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Fara fodos los efeclos juridicos de la presente citacion de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, se tendra en cuenta lo eshozado en el CAPITULO TERCERO: FUNDAMENTO NORMATIVO
del informe de incumplimiento alfegado mediante comunicacion No. CINP-378-049-3054 del 5 de
diciembre de 2016 por la interventoria INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., destacando los
siguientes aspectos:

“(..) 3.2 LEYES.
Las leyes principalmente aplicables para este informe son las siguientes.

= Ley 1 de 1991°Por la cual se expide el Eslatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras
disposiciones” y decretos reglamentarnios. Articulos 41 y 42,

» Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estaluto General de Contratacién de la
Administracion Piblica”

» Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en lfa Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Pablicos.” Articulo 17.

» Ley 1474 de 2011 “Por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de comupcion y la efectividad de! control de fa
gestion publica.” Articuio 86.

3.3. DECRETOS REGLAMENTARICS.

La normatividad reglamentarnia principalmente aplicables para este informe son las siguientes.
» Decreto 708 de 1992 “Por el cual se reglamentan las garantias que deben oforgarse de
acuerdo con la ley 01 de 1991".

» Decreto 1002 de 1993 “Por el cual se reglamentan los articulos 41 y 42 de la ley 01 de 1991.”

» Decrefo 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Secfor Administrativo de Planeacién Nacional”

3.4. CLAUSULAS CONTRACTUALES.
Los contratos aplicables de cara al informe del asunto son:

s Contrato de Concesién Portuaria No. 043 de 2010 suscrito entre LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA MICHELLMAR S.A. y CORMAGDALENA.

» Conirato de interventoria No. 0-204-2016 suscrito entre CORMAGDALENA y la
SOCIEDAD INGENIERIA DE PROYECTOS S.AS-INP. (..)”

Por ofra parte, se traen a colacion las normas y clausulas que se relacionan a continuacion:

1. Numeral 2° del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, establece, que para la realizacion de los fines
de fa Contratacion estatal, los contratistas, entre otros derechos y deberes, "(...) Colaboraran
con fas entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto coniratado se
cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante el desarroflo
del contrato ellas fas imparian y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las
distintas efapas contractuales, evitando las difaciones y entrabamientos que pueden
presentarse {...)".

2. Articulo 52 de la Ley 80 de 1993, que sefiala: '(...) De la Responsabitidad de los Contratistas.
Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion

3Dado que el proceso es una siuacion Jjuridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los procedimientos son de aplicacién
general inmediata. Todo proceso debe ser considerado como una serie de aclos procesales concatenados cuyo objefivo final
es la definicién de una situacién juridica a fravés de una sentencia. Por eflo, en s/ mismo no se erige como una situacion
consolldada sino como una situacicn en curso. Porlo tanto, las nuevas disposiciones instrumeniales se aplican a fos procesos
en lramite tan pronfo entran en vigencia, sin pefjuicio de que aquelfos actos procesales que ya se han cumplido de
conformidad con la ley antigua, sean respetados y queden en firme. Sentencia” C - 619 de 2001.

)
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contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley

{..)"

3. Clausula Primera (Objeto del Contrato de Concesién) como quiera que a la fecha no se
esta desarrolfando el Objeto del Conirato de Concesién.

4. Clausula Sexta (Tipo de Servicio). Dicha clausula indica que “La Sociedad Portuaria
Michellmar es una empresa privada que prestara servicio pablico” (Negrilla fuera del texto
original).

V- CONSECUENCIAS POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DEL CONCESIONARIO.

Bajo los postulados del presunto incumplimiento parcial de las obligaciones del contrato de concesién
No. 043 de 2010, como resultas de fas actuaciones u omisiones por parte de la SOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR S.A., esfo le generaria la declaratoria de incumplimiento parciaf y la
imposicion de una multa, por el supuesto incumplimiento informado por la interventoria, asi:

“(...) 7.5.1. CONCLUSION POSICION JURIDICA.

1. De conformidad con las anteriores consideraciones establecidas en la posicién juridica, fos
incumplimientos de! Concesionario se pueden agrupar en dos:

a. No desarrollo de actividades portuarias.
b.  Mora en el pago de fa Contraprestacion.

2. Ahora bien, la conducta de MICHELLMAR se encuadra dentro de las causales legales,
junsprudenciales, doctrinales y contractuales de las muitas sancionatorias y se enmarca en
la causal descrita en la seccién 20.7 del Contrato de Concesién Portuaria de la referencia.

3. Finalmente, es preciso recordar que el amparo de cumplimiento se podria afectar como
consecuencia de la imposicion de una muita® (...)".

En cuanto a fas consecuencias por el presunto incumplimiento parcial de fas obligaciones def
concesionario y el siniestro de las garantias constituidas, la interventoria en ef pluricitado informe

sefiald lo siguiente:
“(...) EL Contrato de Concesion Portuaria No. 043 del 2 de julio de 2010, en sus clausulas Vigésima,
Vigésima Primera, Décima Novena, Vigésima Quinta regula el régimen sancionatorio aplicable a la

SOCIEDAD CONCESIONARIA.
La seccion 20.7 establece que el incumplimiento de las obligaciones que se encuentran previstas en

LA CLAUSULA Décima Sexta da lugar una mulfta equivalente al 1% del valor presente total de fa
conlraprestacion fijada.

De modo que, ef en caso en cuestion es procedente la aplicacion de ia causal mencionada por el
mencionado incumplimiento contractual.

4La clédusuia Décima Primera del Contrato No. 043 de 2010 dispone o siguiente: “CLAUSULA DECIMA PRIMERA: GARANTIAS Y SEGUROS
QUE DEBERA MANTENER VIGENTES EL BENEFICIARIO DE 1A CONCESION: De acuerdo con las normas reglamentanas para el efecto,
a favor de fa Corporacién Autdénoma Regional del Rio Grande de J2 Magdalena son ias siguientes: 11.1. E! solicitante ha constituido & favor de
fa Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena la garantia de la construccién de jas obras anunciadas segtn pofiza No.
300016707 de fecha del 20 de mayo de 2010, expedida por fa aseguradora Gondor S.A. con una vigencia hasta el 11 de naviembre de 2010,
11.2. Teniendo en cuenta que ef valor presente de Ia confraprestacion por concepto de uso y goce de zona de uso publico e infraestructura
asciende a un total de DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHQ DOLARES (US2.166.368) y de
ias inversiones es de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL CIENTO CINCO DOLARES (U/54.980,105), las pélizas se
constifuiran asi: 11.2.1. Garantia de Cumplimiento de las Condiciones Generales de fa Concesién. Por medio del cual se garantiza a la
nagién a través de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de fa Magdalena que ocupara y utilizara los terrenos dados en concesicn
y ejercerd fas actividades autorizadas en debida forma u dard cumplimiento a fodas sus obiigaciones, en especial las relacionadas con el pago
de la confraprestacion, tasa de vigilancia, mantenimiento de las inversiones portuanas y la reversion de acuergo con fa ley, con las resoluciones
de aprobacién y oforgamiento de la concesién, con el confrafo estatal de concesién y con las regfamenfaciones generales expedidas por el
Ministerio de Transpertes y la Supenntendencie de Puerfos y Transporte, en cuantia dei 2.5% def velor total de las inversiones, es declr, Iz
suma de CIENTO VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS TRES DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA (US124,503), fiquidados a latasa
Representativa del Mercado (TRM) del dia de su expedicién por parte de la Compafiia de sequros, sin que supere la cantidad equivalente a
CINCUENTA MIL {50.000) SMLMV. £/ término de duracion del seguro sera igual al fiempo de duracion comirato de concesidn portuaria v sefs
(6} meses mds, y en caso de ampliacitn, debéra ser prorrogada o reajustada, segiin el caso, por ef mismo trminos y sesis (6) meses mas,
La garantfa sera expedida por periados de cinco (5) afios y debera progrrogarse en cada vencimiento de tal manera que se garentice el término
anteror, conforme a jo establecido en los articulos 8 y 8 del Decrelo 708 de 1992, El concesionario hace entrega de la Péliza No. 2144
107068275, expedida por seguros def Estado S.A., por un valor de CIENTO VEINTICUATRO ML QUINIENTOS TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS DE AMERICA (US124.503) vigente hasta el 02 de julio de 2015, piliza que se aprobd por CORMAGDALENA.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso en cuestion la tasacion de fa multa es la siguiente:
Tasacion = Valor de la contraprestacion *1%

=USD$ 2.176.970" 1%

=USD$ 21.769,70

Por lo tanto, esta Interventoria procede a presentar este informe, con el fin de que CORMAGDALENA
inicie la actuacién sancionatoria de imposicion de MULTAS a la SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR, conforme a lo ordenado por la Ley 1474 de 2011, en donde se deja constancia que
fa entidad contratante es ia competente para llevar a cabo este procedimiento administrativo (...)"

Que dando cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se surtio la etapa de citacion
a audiencia mediante oficios Nos. CE-OAJ-2016102461 y CE-OAJ-2016102462 del 14 de
diciembre de 2016 a la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. y a la compafiia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. respectivamente, con la finalidad que
comparecieran a audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, prevista para
el dia 28 de diciembre de 2016 a ias 10:00 a.m.

Que, en igual sentido, la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 por el
presunto Incumplimiento parcial de las Obligaciones del Contrato de Concesién No.
043 de 2010 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., que estaba
prevista para el dia 26 de diciembre de 2016 a las 10:00 a.m., se reprogramo para el dia 28
de diciembre de 2016 a las 2:00 p.m., por solicitud del concesionario.

V. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

Que el dia 28 de diciembre de 2016, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica (e) de
CORMAGDALENA actuando en virtud de las funciones asignadas a su cargo para el
tramite de procedimientos sancionatorios que adelante la Corporacién por incumplimientos
contractuales seglin la Resolucion 00424 del 16 de noviembre de 2016, procedio a realizar
la instalacion de la audiencia de que trata el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 por el
presunto incumplimiento parcial de las obligaciones del contrato de concesién No. 43 de
2010 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. y multa, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

1. La lista de asistencia suscrita por los asistentes, para todos los efectos seria tenida en
cuenta como el registro de las personas que asistieron a la audiencia debidamente
acreditadas para participar en la misma.

2. Que mediante oficios Nos. CE-QAJ-2016102461 y CE-OAJ-2016102462 del 14 de
diciembre de 2016 a la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. y a la compaiiia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., respectivamente, se procedié a remitir la
citacion a la audiencia de que trata el articuio 86 de la Ley 1474 de 2011 en la cual
fueron expuestos los hechos y pruebas que motivaron la actuacion, las normas y
clausulas contractuales posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse de la misma.

3. Que en el desarrollo de la sesién que se llevo a cabo el 28 de diciembre de 2016, el
representante y apoderado de la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., asi
como el apoderado del garante SEGUROS DEL ESTADO S.A. dejaron constancia del
conocimiento del contenido completo de la citacién a la referida audiencia.
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.SESION DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2017

En desarrolio de la sesion anotada una vez se procedlo a la instalacion del proceso :
administrativo sancionatorio por el presunte incumplimiento parcial de las obllgac;ones del
Contrato No. 43 de 2010 de dejaron las siguientes constanmas

“Doctor una vez verlf:cado la representacién de cada uno de Jos asnstentes por parte de
. la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., se hace presente su Representante Legal, Michell
Alexander Garcfa ‘quien mamﬁesta que otorgard poder en audiencia; efectivamente también
. .comparecen audiencia el Doctor Diego Felipe Cabrera Celis en representacion-de fa COMPANIA
- ASEGURADORA SEGURQOS DEL ESTADO y en nombre de JaLA INTERVENTORIA asiste el
Doctor Drego Felipe Guzman Fajardo.”

Retoma el uso de fa palabra el Doctor Gabriel del Toro para manifestar: “Bueno les aclaro que la lista

de asistencia para todos fos efectos seré tenida en cuenta como ef registro de las personas

~ debidamente acreditadas para participar en la presente sesién y por ende le solicifo a la SOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR S.A. identificarse e indicar en calidad de asistente, en calidad asiste a
la presente audiencia.” Acto seguido, se identifica de la siguiente manera: “Mi nombre es Michell
Alexarder Garcia Riascos Representante legal de la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR

- 8.A., y vengo acompafiado de nuestros abogados la Doctora Angélica Herrera Oggi, a la cual le
otorgo poder para que nos represente en esta reunion.”

Segurdamente quien actia como secretaria en fa presente audiencia solicita lo siquiente: “Doctora
por favor le solicito para que quedé registro en fa audiencia por favor se identifique su nidmero de
identificacion y su tarjeta profesional por favor.” Quien procede a identificarse de la siguiente manera:
“Mi nombre es Angélica Herrera vengo en representacion de MICHELLMAR S.A. mi cedula es
42.165.003 y mi taqeta profesional de abogada es 177.103.”

Del mismo modo, el Doctor Gabriel Del Toro, indica: “Le concedo el uso de fa palabra a la compafiia
aseguradora - Seguros del Estado”; quien procede a identificarse de la siguiente manera: Muy
buenas tardes, mi nombre es Diego Felipe Cabrera Celis, estoy presente como apoderado espécial
de la COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO mis credenciales son cedula de
ciudadania numero 1.075.244.583 mi tarjeta profesional 225288 Consejo Superior de la Judicatura.
Acto seguido, se refoma el uso de la palabra: “Buenc nos devolvemos un poco SOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR S.A. nos pueden dar la direccion de notificaciones y el cormeo
electronico al que autoriza”, a lo que responde: ‘“la direccion es carrera 87 # 85 -81 de la ciudad de
Barranquilla y el correo electronico de notificaciones, me fo pueden dirigir directamente a mi persona
como gerencia@spmichellmarsa.com en camara de comercio también aparece uno de contabilidad
es ontabuIldad@sgmlchellmarsa com, pero por el tema que estamos tratando, me gustaria que se
notificara a mi correo de la empresa que es gerencia@spmichellmarsa.com. Del mismo modo, se e
interroga a la compafiia aseguradora, fa direccién de notificaciones o si nos autoriza a notificar a un
correo electronico, por favor. “Si autorizo expresamente a fas comunicaciones via medio electrénicos
mi correo es diego, cabrera@segurosdeiestado com” También le solicito a la intervenforia que por
-favor se presente: “Buenas fardes mi nombre es Diego Felipe Guzman en mi cafidad de
representante apoderado judicial de la inferventoria, mi direccion para la notificacién fisica es Ia
carera 13 # 90 - 20 oficina 506. Igualmente aceplo la notificacion. electronica al correo
dfguzman@mé&pabogados.com.co”. Que Instalada la audiencia y comprobada la personeria juridica
* de los asistentes, continuamos en wn‘ud de fas competencias establecidas en Resolucion No. 00424
de 2016 y actuando bajo el procedimiento establecido en el articulo 86 de fa Ley 1474, quisiera iniciar
_esta audiencia déndoles a conocer cudl es el procedimiento que vamos utifizar:

El prbcedfmiento se encuentra descrito, como ya lo he seflalado en repefidas ocasiones en el
articufo 86 de la Ley 1474 de 2011, sobre el cual quisiera hacer un pequefio resumen;

“E! literal a) del articulo 86 sefiala que, evidenciado un posible incumplimiento de las obl;gacaones a
cargo del contralista, la entidad ptbiica lo cifaré a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion,
hara .mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervisién en-el que se sustente la actuacion y enunciard las nommas o cldusufas
posiblemente violadas y fas consecuencias que podrian denvarse para el contratista en desarroﬁo _
de la actuacion.




TODOSPORUN
NUEVO PAIS

§ PAZ EQHMDAD EDUCACION

CORMAGDALENA

La energla de un rio que impulsa a un pafs

Fara el presenfe caso, pues se les envio con la debida antelacién, toda la citacién en la que se
expuso con claridad, el informme de la inferventoria, todas las normas o clausulas posiblemente
violadas y los hechos que sustentaron esa presunta violacion.

Elliteral b} basicamente sefiala que "En desarrollo de la audiencia, e jefe de la entidad o su defegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciaréd las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para ef contratista. Acto
seguido, y fo haremos de igual forma en este proceso sancionatorio, se concederd el uso de ia
palabra al representante legal def contratista o a su apoderado, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrolfo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la entidad;

El literaf ¢} del articulo 86 de la Ley 1474, sefala que “Hecho lo precedente, es decir, que se rindan
los descarqos, que se presenten las explicaciones del caso, que se dé a conocer efectivamente las
consecuencias denvadas del presunto incumplimiento, Ia Entidad mediante resolucién motivada en
la que se consigne lo ocumrido en desarrolio de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho
aclo pablico, procederéd a decidir la imposicion o no de fa multa, la sancién o declaratoria de
incumplimiento. Se les aclara que contra esa decision, en el caso en que efectivamente llequemos a
es0, porque pues apenas acabamos de iniciar y de instalar la audiencia, contra la decision asi
profenida procede el recurso de reposicion.

Efitteral d} de ese articulo lo que sefiala, es que el Jefe de la Entidad, podré suspender la audiencia
cuando de oficio o0 a peticion de parte, elflo resuffe en su criterio necesario para allegar o practicar
pruebas que se estimen conducentes y pertinenies, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, ello resulte necesario para ef correcto desarrollo de la actuacién administrativa. La
entidad, y les aclaro, podra dar por terminado ef procedimiento en cualquier momento, si por algiin
medio tiene conocimiento de la cesacion de la situacion de incumplimiento.”

Entonces, claro cual es el procedimienio que vamos a aplicar aca.

ACTO SEGUIDO, SE DARA ESTRICTO CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011, QUE ESTABLECE EL DESARROLLO DE LA
AUDIENCIA, GARANTIZANDO EN TODO MOMENTO EL DERECHO DEFENSA Y
CONTRADICCION QUE LE ASISTE A SOCIEDAD PORTUARIA SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A. Y SU GARANTE, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

OFICIOS DE CITACION No. CE-OAJ-2016102461 Y CE-OAJ-2016102462 DEL 14 DE
DICIEMBRE DE 2016 SUSCRITOS POR EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA EN
VIRTUD A LA RESOLUCION No_ 0424 DE 2016.

Asi las cosas y en concordancia con el fiteral b} del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, se procede a
presentar las circunsitancias de hecho que motivan la presente actuacion, las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para la SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A. y la COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO.

Ahora bien, como quiera que las circunstancias de hecho, las normas o cldusulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para o CONCESIONARIO Y SU
GARANTE, que motivan la presente actuacion y que se encueniran mencionadas en el oficio de
citacion realizado a cada una de las partes convocadas en los puntos. En fa citacion se incluyeron:
“I. DATOS BASICOS DEL CONTRATO; /. REQUERIMIENTOS PREVIOS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO; lil. HECHOS
SUSCEPTIBLES DE GRAVE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR PARTE DEL
CONCESIONARIO Y PRUEBAS; IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA ADELANTAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO; V. NORMAS Y CLASULAS
PRESUNTAMENTE VULNERADAS POR EL CONTRATISTA; VI. LAS CONSECUENCIAS POR
EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL
CONCESIONARIO. Teniendo en cuenta que todo eso se incluyé dentro de la citacion, Acto seguido
quisiera preguntarfe al apoderado o al Representante Legal de ta SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELMAR S.A. y LAS COMPANIAS ASEGURADORAS si dan por conocido el contenido del
referido oficic de citacion o en su defecto se procederemos a dar lectura de manera expresa 'y
detallada tales puntos. Seguidamente, hace uso de la palabra para manifestar: Doctor quiero hacer
una infervencion referente al tema, usted enuncié que habian enviado dos oficios, tenemos copia de
un solo oficio. Acto seguido, se precisa por parte de quien actia como secretaria en la presente
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audiencia que, “Es uno para la compahia aseguradora y uno para ustedes. Asi mismo, se precisa
por el doctor Gabrief del Toro: Que pena si no di claridad en ese aspecto, pero fos dos oficias, uno
se envio a MICHELLMAR y otro a la compafiia aseguradora. Es el mismo contenido en ambos oficios.
Posteriormente, Ef Representante Legal de la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELMAR S.A. y el
apoderado de la COMPANIA ASEGURADORA aseguran conocer el contenido del documento.

Teniendo en cuenta que se da por conocido el oficio de citacion, quisiera concederle el uso de la
palabra pues a la apoderada de la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. y a conlinuacion
al GARANTE, para que, en desarrolio de la actuacion, en cumplimiento a lo establecido en el literal
b) def articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para que presente sus descargos, rinda las explicaciones
def caso, aporte pruebas y controvierta las presentadas por la Entidad, en caso de estimario
necesario,

“Es posible Doctor que antes de iniciar mi intervencidn, darle la palabra al Representante Legal como
para que haga un breve recuentro de la situacién.” Se accede a la peticion por parte de la Entidad,
por lo que hace uso de fa palabra e Representante Legal de MICHELLMAR S.A. “Bueno Dacfor,
primero que todo, muchas gracias por atencion estamos aca con el animo cienta por ciento de
explicarte a la entidad CORMAGDALENA la situacién que hoy nos tiene aca. A nosotros nos toca
hacer una breve explicacion de fa situacién de fa empresa porque con la situacion de la empresa
ustedes van a entender fos puntos por los cuales nos estan citando a la audiencia, tenemos dos
puntos por los cuales nos citan a la audiencia el primero hace referencia al incumpfimiento del objeto
del contrato por que no se esta desarrollando el objeto del conirato ese es el primer punto ante esto
tenemos que manifestarle a la entidad, que esfo no es cierto nuestro terminal si esta ejecutando Ja
actividad portuaria lo que pasa como se le explico en su momento a la audiforia cuando realizaron
su intervencion y realizaron la visita de audiforia; hoy en dia nuestro terminal se encuenira inmerso
en una situacion comercial por la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una
multinacionaf que se flama TRANSFIGURA IMPALA la cual nos tiene en un contrato de exclusividad
con ellos y esta situacion de exclusividad en la cual estamos nasotros con ellos, es una situacion de
exclusividad comercial que lo que nos ha impedido es seguir prestando u ofertando nuestros
servicios por que como nuestro conirato lo seflala es de una exclusividad que tenemos con esta
empresa. Desafortunadamente para nosotros esfa empresa decidic retirarse del puerto de
Barraquiffa y hoy esta reafizando fodas sus operaciones por el puerta de Cartagena, especificamente
por el puerto de Puerto Bahia y no estan utilizando las instalaciones del terminal pero tanto es asf,
que estamos en operaciones que una de las figuras que tenemos nosotros en fla cual no
incumplimas el contrato comervial que tenemos con eflos es que podremos atender situaciones de
emergencia y de fuerza mayor, como fo hemas hecho este afio en el mes de julio se presenté una
sftuacion de emergencia en puerto de Bamanquila con un Bugue que zarpaba de puerto de
COMPAS ef cual se quedd sin maquina y por ser el terminal proximo donde estaba ef puerto mas
cercano a COMPAS habilifado para la prestacion de estos servicios se solicitaron los servicios y se
le presto servicio a este cliente en el mes de julio del afic en curso y ahora en el mes de diciembre
acabamos de atender una situacién de emergencia de un buque que iba para los puertos de aguas
arriba y por las condiciones de calado que tenia el puerto de Barranquilla no podia entrar porque el
calado se bajo sensiblemente exactamente en el kilbmetro once exactamente ochocientos metros
un metro agua arriba de nosolros y por ser el lerminal mas cercano pudimos atender esta
emergencia. Entonces queremos dejar cfaro doctor que con respecto al punto una de la citacion, no
estamos de acuerdo con este punto por que no es clerto que nuestro terminal no esté operando,
nuestro terminal si esta operando presenta fodos los permisos y requisitos para operar lo que pasa
es que estamos inmensos a una relacion contractual con un cliente que tenemos una exclusividad
con &l y este cliente decidié limitar las operaciones o paralizar las operaciones en el puerto de
Barranquilla hoy esta trabajando con Cartagena y hasta tanto no terminemos el contrato no podemos
seguir adefante nosofros con la oferta de nuestro servicio al pablico porque esa nos llevaria a
incumplir ef acuerdo o la refacién contractual que tenemos con nuestro cliente que se Hama
TRANSFIGURA entonces queremos dejar esto de precedente doctor con respecto a este primer
punto esta relacion contractual inicio en ef afio 2013 en el mes de abril y tiene vigencia hasta el afio
2017 entonces es muy facil comprobar nuestra exposicion por que el tema portuario es un tema de
publico conocimiento esto usted lo puede corroborar con 0s informes de la Capitania de Puerto de
la Direccion General Maritima de la DIAN y de todos los enfes de control que regufan la autoridad
portuaria donde se puede ver claramente que si estamos operando lo que pasa es que no estamos
en la oferta comercial de fos ofros puertos por una refacion contractual y esto se le explico a la
auditoria en su momento asi que no entiendo por qué dicen que el terminal no estd operando
fenemos que ser precisos hay el terminal hay sf estd operando pero esta con las actividades por una
relacién contractual esta con fas actividades limifadas por que nuestro cliente hoy no esta utilizando
ef puerto de Barranqguilla queriamos ser claros con esa oposicion. (...Doctora no sé si tenemos algo
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mas que...) Hace uso de la palabra la apoderada de la Sociedad Porfuaria MICHELLMAR para
manifestar: “Digamos que habiéndole dado la palabra al Representante Legal, queremos poner de
presentfo las dos situaciones que dan lugar a fa investigacion administrativa una relacion al
cumplimiento del objeto del contrato digamos que ponemos de presenfe lo que esta diciendo ef
Dactor Michell y tiene que ver con que el objeto contractual de nosotres, nosoiros suscribimos un
contrato en el aflo 2010 ef contrato en efecto o empezamos a cperar en media forma tan es asi que
ef tema del plan de inversiones se cumple a cabalidad en el 2013, cefebramos un conirato comercial
fo que hizo que nuestra caracteristica de oferta de servicio publico pasara a una exclusividad con
IMPALA y TRANSFIGURA gue nos impidiera por la situacién que estan comentando no se pudiera
operar e debida forma, eso en lo que tiene que ver con el objefo def contrato. Ahora hay ofro tema
porque da fugar al tema de la investigacién administrativa que es porque? porque cuando nosotros
iniciamos el contrato y después cuando se cefebro el ofrosf, lo que hicimos fue acordar, habian dos
situaciones a los cuales habia lugar a pago de la contraprestacion ef primero, pagar la
contraprestacion digamos por toda la vigencia del contralo o la segunda que fue lo que dio lugar al
otrosi era pagar la contraprestacion vencida. Sin embargo, af momento que se hace la liquidacion
.en ese momento lo que se esta haciendo es que los infereses cuando se acordd en el ofrosi, los
intereses tienen que ver con los interese que trae obviamente el tema de la contraprestacién pero
aqui se esta liquidando como si estuviera liquidando dos veces el 12% y el codigo de comercio es
efaro en decir que usted no puede cobrar infereses sobre infereses por eso solicitamos en esta
audiencia se suspenda por dos razones fundamentales, la primera es lo que tiene que ver con el
objeto del contrato soficitamos que se haga una visita para que en efecto se dé cuenta que el contrato
no, la operacién del puerto; perdén, nunca ha dejado de operar es la situacién propia que se tiene
con el contrato que se celebré comerciaimente con IMPALA y TRANSFIGURA que ha dado lugar a
este tema coyuntural pero no es que el puerto no esté operando como para dejar en claro que en
efecto esa situacion se cae por su propio peso, ahora con ef tema de los intereses y en virtud del
articulo 86 de la ley 1474 que leyd el doctor literal d) solicitamos en virtud de esto se suspenda la
audiencia con el &nimo se vuelva a reliquidar el tema de fa contraprestacion, nosotros lo que tenemos
aca en veremos con ltodo el &nimo de reconocer en efecto nosotras tenemos que pagar el fema de
fa contraprestacién, no lo estamos desconociendo, queriamos flegar a un acuerdo de pago pero que
esa reliquidacion que se esté haciendo, se esté haciendo en virtud de los intereses que se acordaron
no que se cobren dobles intereses sobre ef 12%.”

Retoma fa palabra el Representante Legal de la sociedad investigada: “Inclusive también doctor,
complementando lo que dice, lo que manifiesta la doctora, nosotros también les solicitamos a
ustedes den un respirito a la entidad porque esto viene desde finales def afio pasado comienzos de
este afio, donde les deciamos que ademas de los infereses tenemos una situacion con respecto a
la TRM que nos estan liquidando hicimos una exposicion en la cual la TRM que nos deben liquidar
es la de TRM coma lo dice el contrato del quinto dfa habil del vencimiento de fa obligacién es decir
que en una carta aparece especificado, todos y cada uno de esos dias en los que se debia liquidar
porque como usted bien lo sabe doctor hace 3 afios el délar estaba a mil ochocientos y pico de pesos
luego pasé a dos mil pesos y hoy estéd a tres mil pesos, entonces fue una solicitud que le hicimos
nosolros a la entidad, entonces hoy muy comedidamente queremos solicitarie a la entidad primero
que todo que hemos venido aqui con fodo ef dnimo y la disposicién de solucionar este tema, segundo
nuestra empresa no se encuentra inmersa en ningdn incumplimiento de nuestra actividad portuaria
porque hoy si estamos operando, tanfo asi que tenemos un contrato vigente y que estamos
prestando servicio cuando lo requiere el puerto de Barranquilla que no vaya en contraposicion o que
no nos genere ningunos inconvenientes con una multinacional que fa verdad nos tiene en una
situacion bastante particular.por las posiciones que estas multinacionales adoptan cor fas empresas
de aca de Colombia y segundo doctor queremos solicitarle muy comedidamente a ustedes
que estan aca que por favor estudien nuestro tema que por favor estudien nuestra propuesta porque
el interés nuestro siempre ha sido y serd estar al dia y a cabalidad con el tema del cumplimiento de
la contraprestacion tanto es asi doctor que usted se puede dar cuenta que cuando nosotros
suscribimos el contrato comenzamos a pagar sin ningn problema, porque es que nosotros si hemos
pagado anuafidades, luego nos vimos en esta figura, hicimos nuestras inversiones hicimos nuestro
terminal y bueno llego esta situacion donde le estamos solicitando a la entidad que por favor nos la
revise”

Acto seguido, refoma el uso de la palabra el doctor Gabriel Del Toro, para preguntar ¢ Algo adicional
que anotar? A jo que responde la apoderada: “No como por poner de precedente el tema de la
suspension que estamos solicitando con el tema de la reliquidacion se puede basar facilmente hay
un concepto financiero que da lugar a fa firma del ofrosi, para tenerto presente y lo del articulo 886
que dice que no puedo cobrar intereses sobre intereses, no con esto queremos desconocer ef pago
de la contraprestacién sencillamente es poder flegar a un acuerdo de pago, veria situacion actual




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIBAD EDUCACION

CORMAGDALENA

La energla de un rio que impulsa a un pais

que tiene en este momenlto MICHELLMAR y llegar a una acuerdo que sea que digamos viable para
ustedes como entidad pero partiendo de la situacion contractual que tiene en esfe momento
MICHELLMAR”

Seguidamente, interviene el Representante | egal de la Sociedad FPortuaria MICHELILMAR S.A.: “Es
que actualmente doctor es importante que la entidad conozca que CORMAGDALENA conozca este
contrato que nosotros suscribimos en el afioc 2013 es un contrato que estd en ejecucion pero
actualmente es hay una sitiacion digamos de orden legal por parte de nuestro cliente por unos
incumplimientos que hemos recibido nosotfros por unos no pagos de unas obligaciones financieras
que eflos tienen para con nosotros lo cual nos ha puesto en una situacion la verdad deficada de caja
por eso es gue hemas venido aquf a decir claro nosolros vamos a cumplir claro que queremos cumplir
pactemos un nimero que estemos de acuerdo y que sea lo que dice fa norma que nos deben facturar
a nesofros para revisar nuestro acuerdo y estamos nosotros en esa disposicion porque ya gracias a
Dios en ef aflo 2017 ya salimos de esta situacion y podemos nosotros olra vez volver a estar ofra
vez como se dice en la palestra comercial nuevamente y poder seguir nosotros prestando nuestro
servicio y poder disfrutar de pronto de esos flujos que requerimos para poder afender toda esta sere
de compromisos que tenemos con ustedes entonces esta es nuestra peticion doctor nosotros no
estamos desconociendo nuestra obligacion al conirario hemos sido nosolros los que hemos
solcitado realizar un acuerdo y tanto es asf que en nuestro escrito se ve que solicitamos un acuerdo
de manera formal con ustedes eso si con base en lo que dice a nonma porque ademas de gue la
situacion estd un poco critica que se nos cargue ef rubro que de pronto este muy poco digamos exira
fimitado doctor la situacion se hace mas gravosa entonces nuestro mensaje es para ustedes como
entidad MICHELL MAR esta presto a cumpiir, si esta operando MICHELLMAR va a seguir operando
esfa es nuestra empresa esta es nuestra concesion este es nuestro terminal nosotros somos los
dolientes venimos a responder a la entidad y queremos hajo fodas las circunstancias hacer un
acuerdo con ustedes conforme a lo que diga Ia ley eso si por favor queremos tomarnos este tiempo
para que ustedes estudien el tema y por favor ustedes que estan nuevos aca conozcan fa sifuacion
y nos puedan dar una respuesta al tema para llegar a un acuerdo que sea viable para ustedes y
viable para nosotros el inferés de ustedes es que su concesionario le cumpla y el interés de su
concesionario es cumplife a la enfidad asi que como representante legal de SOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR les manifiesto abierto y publicamente en esta audiencia que nuesiro
inferés es colocarnos al dia con esa obligacidn y como se dice seguir hacia adelante.

Acto seguido, refoma el uso de la palabra el doctor Gabriel Del Toro, para manifestar: “Concedemos
el uso de la palabra al representante del Garante por favor”

Bueno pues muchisimas gracias, de nuevo muy buenas tardes quisiéramos pues dingimos
basicamente sobre los dos puntos de una manera muy breve a propésito de lo que ef contratista y
su apoderado le han comentado, en primer lugar y respecto def tema de funcionamiento del puerto
se nos parece importante que se debe analizar de cara a la actividad coniractual que se estan
poniendo en presente y con fo cual tener en cuenta en que consiste como tal la operatividad o no de
un puerto, si hay un contrato en ejecucion por ende se concluye que el mismo esta operando asi
materialmente no se estén en algtin momento en alguna etapa no se esté utifizando como se
manifestaban en tanto el con base en el contrato la empresa que estd contratando ha decidido
abstenerse de ulilizarlo en algin momento de la ejecucion de este contrato lo cual no obsta para que
se diga que el mismo no esta en operacién. En este mismo sentido nos parece importante igualmente
solicitar en cafidad de prueba una visita una inspeccion ocular al puerto en la que pues seria lo ideal
acordar tanto la entidad como el contratista como /a aseguradora para determinar y salir digamos un
poco detfener la cerfeza de que el mismo ya esta funcionando para que fuego podamos ya tomar
este tema o este punto ahora bien respecto al punto de las contraprestaciones pues hombre nosotros
en posicion de galantes tenemos que manifestamnos es que esto corresponde al devenir usual de
ejercicio econémico def contrato este es un contrato de concesidn que constifuye un conirato estatal
pero no deja de pertenecer al mundo en el que hay dos extremos cada uno con alguna interpretacion
con alguna vision y que eventualmente sobre algunos de los puntos no halla cierta cerfeza o
seguridad y por o mismo puede haber alguna inconformidad, en este sentide pues primero voy a
resalfar fa actifud que ha tomado el contratista al venir aca a demostrar que la situacién no es
definitiva es una situacién que el muy faciimente se puede solventary se solicita revisar los conceptos
especificamente al tema de la TRM y el tema de la liquidacién de los intereses para de esta forma si
evernitualmente llegara a ver pues una disparidad en la sumas que debieran cobrarse pues arreglaria
¥ poseer inmediatamente con el pago de las sumas adeudadas en ese mismo sentido entonces
nosolros no nos manifestamos en direccidon a que de nuevo se suspenda esta difigencia se analicen
los puntos se practiquen las pruebas que hemos solicitado para que esta manera la entidad, una vez
analizado todo ef bagaje que se alcance a surtir en la etapa probatoria pueda tomar una decision
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proba y pues que beneficie tanto a la entidad como a las partes que estan aqui presentes muchas
gracias”

En este estado de fa Actuacion Administrativa siendo las 2:45 minutos hora legal en Colombia del
dia 28 de diciembre de/l ario en curso, procedemos a suspender la audiencia que trata ef articuio 86
de la ley 1474 de 2011 con el objeto, con el propésito que fa entidad se pronuncie frente a fa
solicitudes presentadas por la sociedad portuaria y por la aseguradora y se fija entonces nueva fecha
para continutar con este proceso que serd el dia 18 de enero en el afio 2017 a las 11:00 de fa mafiana.
La cual, es reprogramada a solicitud de las partes para el dia 20 de enero de 2017 a las 11:00 de la
mafiana. Quedan notificados en estrado.

SESION DEL 20 DE ENERO DE 2017

GABRIEL DEL TORO BENAVIDES, Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargado de
CORMAGDALENA segin Resolucién No. 362 de 3 de octubre de 2016 y Acta de Posesién
No. 198 de 3 de octubre de 2016, facultado para dirigir la presente audiencia conforme a la
funcion asignada a mi cargo para el tramite de procesos administrativos sancionatorios que
adelante la entidad segun la Resolucién No. 00424 de 2016, procedo en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 a
REANUDAR la audiencia por el presunto incumplimiento parcial y multa de las
obligaciones Contrato de Concesion No. 043 de 2010 suscrito con la SOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR S.A., precisando los siguientes aspectos: (...}

L ANTECEDENTES

En fa sesion que se llevo a cabo ef 27 de diciembre de 2016, se procedié a instalar la pluricitada
audiencia, y acto seguido la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A. y la compadia
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. presentaron jos descargos en los términos del articufo
86 de Ia Ley 1474 de 2011, advirtiéndoles que en las sesiones que se lleven a cabo en el desarrolio
del mencionado proceso no es viable presentar nuevamente descarqos.

Aunado a lo anterior, el concesionario y su garante con la presentacion de los descargos solicitaron
la practica de una inspeccién ocular,

Adicionalmente, la apoderada del concesionario solicité “la reliquidacion de la contraprestacion”,
teniendo en cuenta los aspectos eshozados con la presentacion de fos descargos.

i, A CONTINUACION, PROCEDE LA ENTIDAD A PRONUNCIARSE SOBRE LA
SOLICITUD DE RELIQUIDACION DE LA CONTRAPRESTACION A CARGO DE LA
SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A.

El Jefe de fa Oficina Asesora Juridica (E) de CORMAGDALENA, en virtud de las facultades legales
conferidas, especialmente las regladas en el articuio 40 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia
con lo establecido en ef articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, procede a decretar la préctica de una
prueba por informe técnico y financiero por ef AREA DE TESORERIA de CORMAGDALENA relativo
a la solicitud de reliquidacién de la contraprestacion de que trata el Contrato de Concesion No. 43
de 2010 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., por ser esta informacién
esencial deniro de la presente actuacién administrativa, en ef cual se debe emitir un pronunciamiento
frente a fa viabifidad de efectuar la refiquidacion de la referida contraprestacioén en lo afinente al tema
de la cifra de los intereses y la TRM con la cual fue fiquidada inicialmente la misma, teniendo en
cuenta lo estipufado en el contrato y en los términos y condiciones del articulo 275 y ss del Cédigo
General del Proceso.

Asi las cosas, la prueba decretada por la entidad de manera oficiosa se debe allegar a mds tardar ef
dia 1 _de febrero de 2017, advirtiéndole al funcionario competente que el referido informe se
enfendera rendido bajo la gravedad de juramento def responsable del mismo.

il ACTO SEGUIDOC, PROCEDE ESTA ENTIDAD A PRONUNCIARSE FRENTE A LA
SOLICITUD PROBATORIA PRESENTADA POR LA SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) de CORMAGDALENA, en virtud de las facuitades legafes
conferidas, especialmente las regladas en el articulo 40 de fa Ley 1437 de 2011 en concordancia
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con fo establecido en el arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011, procede a decretar fa practica de una
inspeccion octfar técnica, para ef esclarecimiento o venificacion de fos hechos materia def presente
proceso administrativo sancionatorio, con el fin de verificar el eslado actual de ejecucion de las
obligaciones del Contrato de Concesion No. 43 de 2010 suscrito con Ja SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A.

En este sentido, para la practica de fa citada prueba debe comparecer UN REPRESENTANTE DEL
CONCESIONARIO, LA COMPANIA ASEGURADORA Y LA INTERVENTORIA, por lo cual se
establece que el lugar y fecha para la practica de la prueba decretada corresponde al lugar de
gjecucion del referido contrato, y el punto de encuentro para dar inicio a la diligencia es Carrera 87
No. 85-81 de la ciudad de Barranquilia, departamento del Atléntico, el dia 3 de febrero de 2017 a

fas 2:00p.m. (...)".

Se deja constancia, que la diligencia de inspeccion ocular fue reprogramada para el dia 14
de febrero de 2017, por razones de indole laboral del jefe de la Oficina Asesora Juridica.

DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR — 14 DE FEBRERO DE 2017

GABRIEL DEL TORO BENAVIDES, Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargado de
CORMAGDALENA segun Resolucion No. 362 de 3 de octubre de 2016 y Acta de Posesidn
No. 196 de 3 de octubre de 2016, facultado para dirigir la presente audiencia conforme a la
funcion asignada a mi cargo para el tramite de procesos administrativos sancionatorios que
adelante la entidad segun la Resoluciéon No. 00424 de 2016, procedo en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011; el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, a practicar la prueba de Inspeccion Ocular Técnica
decretada en sesion del 20 de enero de 2017 en el marco del proceso por el presunto
incumplimiento parcial y muilta de las obligaciones del Contrato de Concesién No.
043 de 2010 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A.

En este estado de la actuacién, se pone de presente a la SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A Y A LA COMPANIA ASEGURADORA, que podran intervenir o
interrumpir el desarrollo de la practica probatoria en los términos del articulo 238 del Cédigo
General del Proceso.

PRACTICA DE LA PRUEBA DE INSPECCION OCULAR TECNICA

En este estado de la actuacion administrativa, procede el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de CORMAGDALENA, a practicar la Inspeccién Ocular Técnica decretada en sesion del 20
de enero de 2017, cuyo objeto es: “el esclarecimiento o verificacién de los hechos materia
del presente proceso administrativo sancionatorio, con el fin de verificar el estado actual de
gjecucion de las obligaciones del Contrato de Concesion No. 43 de 2010 suscrito con la
SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A.”

Para lo cual, en aras de facilitar el orden de la diligencia y lograr el cometido de la prueba,
durante ei desarrollo de la Inspeccion Ocular Técnica, se adelantara el recorrido. Les aclaro
que:

1. Las partes podran dejar las constancias del caso. Codigo General del Proceso. Art.
238. Numeral 3.

2. En la diligencia el (juez) identificara las personas, cosas o hechos examinados y
expresara los resultados de lo percibido por él. El (juez), de oficio o a peticion de
parte, podra ordenar las pruebas que se relacionen con los hechos materia de la
inspeccién. Codigo General del Proceso. Art. 238. Numeral 3.

3. E!(juez) podra ordenar que se hagan planos, calcos, reproducciones, experimentos,
grabaciones, y que durante la diligencia se proceda a la reconstruccion de hechos
0 sucesos, para verificar el modo como se realizaron y tomar cualquier otra medida

@ CORMAGUALENA
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que se considere (til para el esclarecimiento de los hechos. Cédigo General del
Proceso. Art. 238. Numeral 4.

“Se inicia un recorrido inicial por las instalaciones de la Sociedad Portuaria MICHELLMAR S.A. Se
realiza un recuento de fas actividades que realiza ef puerto y se describen sus instalaciones y las
obras de infraestructura que se han adelantado por el concesionario.

Def mismo maodo, se deéja constancia por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica Encargado,
de que al momento de realizar la inspeccion y recorrido por ef drea denominada PATIO No. 1, no se
observa presencia de vehiculos ni la realizacion de ningdn tipo de actividad de cargue o descargue
de carbdn o coque, o cualguier ofra mercancia.

Se explica por parte del concesionario que cuentan con una zona de operacion de liguidos, en fa
cual los vehiculos que ingresan se conectan a los distintos sistemas de mangueras y de succion con
los que cuenta ef terminal y que estan en la capacidad de hacer mezclas en linea, cuyo producto se
fleva a los tanques de almacenamiento y posteriormente a los bugues. Acto seguido, se deja
constancia por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E), de que no se advierfe operacion de
cargue y descargue en la zona ni presencia de vehiculos haciendo operaciones. No obstante,
manifiesta el concesionario que fodos los sistemas estan funcionando y que el puerto se encuentra
completamente operativo; sino que comao tienen un contrato de exclusividad con un cliente y este
decidié no realizar operaciones hoy, razon porla que se encuentran en una especie de stand-by.

Se explica por parte del Jefe de planta de fa Sociedad Portuana MICHELLMAR S.A. ef
funcionamiento del sistema de mangueras, sin embargo, manifiestan ante la solicitud de ponerfas a
funcionar en presencia de los participantes de la inspeccién, que no es posible encenderias por
cuanto no existe producto en las tuberfas y se hace imposible iniciarlas porque se darniaria
inmediatamente el sistema. Reiteran que este sistema si funciona perfectamente, pero que no
pueden ni iniciarse los motores porque se averiarian. Manifiesta la interventoria, que técnicamente
no habria inconveniente en encender los motores del sistema, aunqgue no se ponga a funcionar, pero
se indica por parte del concesionario, que no es posible. Adicionalmente, se agrega que desde el
afio 2015, su cliente tomé Ja decision de no continuar realizando operaciones de liquidos a través de
su puerto.

Por otra parte, se deja constancia en la inspeccién de la presencia de los tres muelles con jos que
cuenta ef ferminal, para la realizacién de operaciones de cargue y descargue de carga a granel”.

FINALIZACION DE LA DILIGENCIA

En este estado de la diligencia, se da por terminada la practica de la prueba de Inspeccion
Ocular Técnica y en constancia de la misma se levanta la correspondiente acta a los catorce
(14) dias del mes de febrero de 2017, siendo las 9:30 a.m. en los términos del articulo 107
Cddigo General del Proceso.

PRUEBAS APORTADAS

Toda la documentacion que soporta la operacién del puerto desde junio de 2010 hasta
diciembre de 2016; asi como los registros de Aduana y Capitania de Puerto de las
operaciones que se realizaron en el puerto, en veinte (20) folios, los cuales seran
incorporados dentro del expediente para ser considerado como prueba dentro del
procedimiento.

SESION DEL 15 DE MARZO DE 2017

l. ANTECEDENTES

El dia 14 de febrero de 2017 se practico la diligencia Inspeccidn ocular técnica, para el
esclarecimiento o verificacion de los hechos materia del presente proceso administrativo
sancionatorio, con el fin de verificar el estado actual de ejecucion de las obligaciones del
Contrato de Concesién No. 43 de 2010 suscrito con la SOCIEDAD PORTUARIA
MICHELLMAR S.A.
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Adicionalmente, se decretd la practica de una prueba por informe técnico y financiero por
el AREA DE TESORERIA de CORMAGDALENA relativo a la solicitud de reliquidacian de
la contraprestacion de que trata el Contrato de Concesién No. 43 de 2010 suscrito con la
SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., por ser esta informacion esencial dentro de
la presente actuacién administrativa, en el cual se debia emitir un pronunciamiento frente a
la viabilidad de efectuar la reliquidacion de la referida contraprestacion en lo atinente al
tema de la cifra de los intereses y la TRM con la cual fue liquidada inicialmente la misma,
teniendo en cuenta lo estipulado en el contrato y en los términos y condiciones del articulo

275 y ss del Codigo General del Proceso.

Acto seguido, se procede a dar lectura al pronunciamiento efectuado por el AREA DE
TESORERIA DE CORMAGDALENA, por parte de la secretaria del proceso; el cual obra
en &l expediente. ‘

En este sentido, se pone a disposicion del CONCESIONARIO y su GARANTE el referido
informe, en los términos del articulo 277 del Cadigo General del Proceso con la finalidad
que soliciten aclaracion, complementacion o ajustes al mismo, y por ende se pregunta a la
SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., que indica lo siguiente: “Articulo
277. Facultades de las partes. Rendido el informe, se dara traslado a las partes por el
termino de tres (3) dias, dentro del cual podran solicitar su aclaracién, complementacién o

ajuste a los asuntos solicitados”.

SESION DEL 29 DE MARZO DE 2017

GABRIEL DEL TORO BENAVIDES, Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargado de
CORMAGDALENA segun Resolucién No. 362 de 3 de octubre de 2016 y Acta de Posesion
No. 196 de 3 de octubre de 2016, facultado para dirigir la presente audiencia conforme a la
funcién asignada a mi cargo para el tramite de procesos administrativos sancionatorios que
adelante la entidad seg(n la Resolucion No. 00424 de 2016, procedo en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 a
REANUDAR la audiencia por el presunto incumplimiento parcial y multa de las
obligaciones Contrato de Concesion No. 043 de 2010 suscrito con la SOCIEDAD

PORTUARIA MICHELLMAR S.A.

L. -ANTECEDENTES

En la sesidn que se llevé a cabo el 16 de marzo de 2017, se puso a disposicion del
CONCESIONARIO y su GARANTE la prueba por informe de caracter financiero elaborada
por el AREA DE TESORERIA de CORMAGDALENA relativo a la solicitud de reliquidacion
de la contraprestacion de que trata el Contrato de Concesion No. 43 de 2010 suscrito con
la SOCIEDAD PORTUARIA MICHELLMAR S.A., de conformidad con lo establecido en el
Articulo 277 del Codigo General del Proceso que indica “Facultades de las partes.
Rendido ef informe, se dara fraslado a las partes por el término de tres (3) dias, dentro del
cual podran solicitar su aclaracién, complementacion o ajuste a los asuntos solicitados”.

I, INTERVENCION DEL CONCESIONARIO

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 277 del Cadige General dei Proceso, se
concede el uso de la palabra al representante legal o apoderado de la SQOCIEDAD
PORTUARIA MICHELLMAR S.A., con la finalidad que presente la solicitud de aclaracion,
complementacion o ajuste frente al pluricitado informe, advirtiendole que no se considera

una nueva cportunidad para presentar descargos.

“Se indica que existe una discrepancia entre el modelo utilizado por ef drea de tesoreria de
CORMGDALENA para la tasacién del estado financiero la Sociedad Portuaria MICHELI MAR S.A. y
fos modelos financieros presentados por este concesionario en los afios 2009 y 2010; y en ese orden
de ideas, no hay correspondencia entre los valores que se adeudan segiun CORMAGDALENA y
segin el concesionario. Y se solicita que se aclaren estas diferencias con el fin de presentar una

Revisor: Jefe Ofcing ASESora Juridica
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