MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA
Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud: 313913

Numero de orden de compra a modificar: 81611

Entidad compradora: Policia Metropolitana de San Jeronimo de Monteria
Nombre del solicitante: Luis Fernando CARDENAS GUTIERREZ
Proveedor: Dispapeles S AS

Mecanismo de agregacion de demanda: Derivados del papel carton y corrugado

Tipo de Solicitud: Terminacion de Mutuo Acuerdo de la QC

Fecha: 2022-02-24 10:50:14

Detalle o justificacion

La Policia Metropolitana San Jerarimo de Monteria y DISPAPELES S A S. declaran en mutuo acuerdo la no ejecucion y terminacion
de la orden de compra por valor de Once Millones Novecientos Noventa y Nueve Mil Quinientos Setenla y Nueve Can Ochenla
Centavos (S 11.998.579,80), correspondiente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1322 del 08/01/2022 y Registro de

presupuestal N° 1 del 08/01/2022

Firma de proveedor
Furt §r® Eam're) Nombre: CARLOS ALBERTO MATALLANA AYALA
Documento; C.C. 79.778.856,

Firma ordenador dél

Nombre: M/;fjgp
Documento: 933
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| | Version: &

ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL

@

POLICIA NACIONAL \ ‘

l
|

POLICIA METROPOLITANA SAN JERONIMO DE MONTERIA
ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL ORDEN DE COMPRA No. 81611

LUGAR Y FECHA:

ORDENADOR DEL GASTO

UNIDAD POLICIAL:

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION:
CARGO:

DISPOSICION DE NOMBRAMIENTO
O RESOLUCION DE TRASLADO:
RESOLUCION DE DELEGACION:
DATOS DEL CONTRATISTA:

NIT:

REPRESENTANTE LEGAL:

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION:

Monteria, 2 4 FEB 2022

Coronel, WILSON ARMEL MONTENEGRO
RAMIREZ

03.386.863 de Ibague

Comandante Policia Metropolitana San Jerénimo
de Monteria

Resolucién Ministerial N° 0191 del 30 de enero
de 2020.

00277 del 27 de enero de 2020

DISPAPELES S AS

860028580

CARLOS ALBERTO MATALLANA AYALA

79.778.856

Entre las partes antes anotadas hemos convenido suscribir la presente ACTA DE
LIQUIDACION, rrevia las siguientes consideraciones:

DATOS DE LA ORDEN DE COMPRA

TIPO DE ORDEN DE COMPRA:
OBJETO:

Compraventa

Adquisicion de elementos de papel y cartén tales como

cajas de archivo, carpetas, sobres y papel impresion,
con el fin de suplir las necesidades de las distintas
oficinas y dependencias que conforman la MEMOT.

INSTRUMENTO DE

AGREGACION: Derivados del papel carton y corrugado
FECHA DE EMISION: 02/12/2021
FECHA DE VENCIMIENTO. 30/04/2022 m——
se- PG
VALOR INICIAL ORDEN & %
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DE COMPRA:

FORMA DE PAGO:

ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL ORDEN DE COMPRA No. 81611

QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS ONCE PESOS CON CUARENTA Y
CINCO CENTAVOS; $15.977.711,45

Las estipulada en la Clausula N° 10. Facturacion y Pago
del Acuerdo Marco de Precio CCE-876-1-AMP-2018.

SUPERVISOR O COORDINADOR DEL CONTRATO: Subcomisario, EDWIN MANUEL
PEROZA PEREZ, por parte de la Policia Metropolitana de Monteria,

CONTRATOS ADICIONALES, PRORROGAS O MODIFICATORIOS

No Aplica.

VALOR FINAL ORDEN DE COMPRA: QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA

Y SIETE MIL SETECIENTOS ONCE PESOS
CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS;
$15.977.711,45

FECHA DE TERMINACION: 30/04/2022

2 IMPUTACIONES PRESUPUESTALES

Los pagos efectuados se subordinaron a las asignaciones establecidas en el presupuesto
conforme se indica a continuacion.

ORDEN DE No. CDP* Y FECHA VALOR No. RPC*'Y FECHA | VALOR

COMPRA 81611

Principal N° 10621 del 16/11/2021 | $3.999.938,67 | N° 50721 del 03/12/2021 | $3.998.131,85
| Vigencia Futura | N° 1421 del 03/12/2021 $11.998.579,60 | N° 1421 del 03/12/2021 $11.998.579.60

*Certificado de Disponibilidad Presupuestal
** Registro Presupuestal del Compromiso

3. GARANTIA UNICA.

COMPANIA ASEGURADORA: SURAMERICANA

POLIZA DE CUMPLIMIENTO No.: 3220138-2

POLIZA DE RESPONSABILIDAD

CIVIL EXTRACONTRACTUAL No.: 3220138-2

FECHA DE APROBACION: 09/11/2021

CERTIFICADOS O ANEXOS DE B

MODIFICACION: 7 \’(,L PUN;
z;)?g LI"«-
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ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL ORDEN DE COMPRA No. 81611

| No. FECHA OBJETO \ FECHA DE
CERTIFICADO O | EXPEDICION APROBACION
\ ANEXO |
| N/A N/A [ N/A ] N/A
VIGENCIA FINAL DE LOS AMPAROS:
| —

[ Riesgo asegurado || Valor asegurado | D:;%%ncla dta-me;-::tc;] ]|
Cumplimiento del contrato | $1.599.711,14 ' 02/12/2021 30/04/2022 “
Calidad del Servicio $799.885,57 | 02/12/2021 30/10/2022
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e N/A N/A N/A
indemnizaciones laborales
Dafios a terceros por responsabilidad civil N/A N/A N/A
extracontractual:

Predios labores y operaciones - | N/A | N/A | N/A

4. ACTAS, CERTIFICACIONES, CONSTANCIAS O RECIBOS A SATISFACCION:

Mediante los documentos que se relacionan a continuacién, el Supervisor de la orden de
compra, certifica que EL CONTRATISTA entreg6 y presto los bienes y servicios dentro de
los plazos, condiciones y especificaciones técnicas establecidas en la orden de compra,

i asi:
", *VALOR
: ACTA DE AMORTIZADO
! RECEPCION DE | CONSTANCIAS DE RECIBIDO A SATISFACCION FACTURA ANTICIPO O

BIENES No.* PAGO
» ANTICIPADO
i Tg:;g: Namero | fecha Niumero fecha Valor recibido Numero fecha Valor Valor
i Constancia a )
{| PRINCIPAL | NIA N/A | satisfaccion sin | 15/15/2021 $3.999.131,85= 1367121 | 15/15/2021 $3.999.131 85= NIA
| numero
| TOTAL RECIBIDO $3.099.131,85= TOTAL FACTURADO $3.999.131,85= J
|

5. BALANCE DE PAGOS

Valor total orden de. \ Valor no Valor total valor

Valor ejecutado : Valor facturado pendiente de
compra 81611 ‘ ejecutado pagado prs
'S 15.997.711,45= | $3.999.131,85= | $11.998.579,80 | $3.999.131,85= | $3.999.131,85= $0
Que mediante certificacién de pagos sin numero de fecha 18-02-2022 el/la Tesorero/a de la
,_ unidad certifico, que se efectuaron los siguientes pagos a favor del contratista.
|
2 PAGOS EFECTUADOS - ESTADO ORDEN DE PAGO
| Registro .
! Obligacion Orden de Fecha de :
| pres;:qpouestal No. pago No. pago Valor bruto Deducciones Valor neto .
i " A
| <\ PUN,;
!! 50721 82121 378280621 2021-12-27 398913185 33.606,00 3.965 52&:69" "u{q
| 7 )
@ TOTALES 3.999.131,85 3360600 | 396552585 ) Bo. ¢
i - ’ :
t 2BS-FR-0023 Pagina 3 de 5 Aprobado: 12-03—3(5‘@,-j IDICO
‘ Ver: 5 &) o |
\ W

g




ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL ORDEN DE COMPRA No. 81611

6. RELACION DE INFORMES QUE SOPORTAN LA EJECUCION DEL CONTRATO

| No. | RADICADO GECOP FECHA DE PRESENTACION | PERIODO REPORTADO_%
1 | GS-2021-059062-MEMOT 15/12/2020 | DICIEMBRE
7. FUNDAMENTOS LEGALES

La liquidacién d la Orden compra N° 81611 tiene como fundamento legal, lo dispuesto en
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012, los articulos 11 y 32 de la Ley 1150, el Manual de Contratacion de la Policia
Nacional, y demas leyes y decretos complementarios

8. CONSTANCIAS.

OBSERVACIONES DEL CONTRATISTA: Que LA POLICIA NACIONAL cumplié con
las obligaciones adquiridas y derivadas de la Orden de Compra objeto de la presente
liquidacién, quedando a Paz y Salvo por todo concepto con el mismo.

OBSERVACIONES DE LA POLICIA NACIONAL: el Representante de la POLICIA
NACIONAL, atendiendo los informes presentados por el Supervisor de la orden de
compra, acepté a entera satisfaccion la entrega de los bienes y/o servicios de
acuerdo con las caracteristicas, condiciones, cantidades, precios, modalidades y
especificaciones técnicas establecidas en la orden de compra, objeto de la presente
liquidacion.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el contratista
present6 certificacion del 01/02/2022, mediante la cual hace constar que se encuentra
a paz y salvo en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social.

9. PERSONAL ENCARGADO DE LA VERIFICACION DE ACTIVIDADES ESTABLECIDAS
EN LA PRESENTE ACTA DE LIQUIDACION.

POR LA POLICIA NACIONAL EL SUPERVISOR: Subcomisario, EDWIN MANUEL
PEROZA PEREZ, por parte de la Policia Metropolitana de Monteria.

POR EL CONTRATISTA SU REPRESENTANTE LEGAL: CARLOS ALBERTO
MATALLANA AYALA.

Por todo lo anterior |as partes.

ACUERDAN

PRIMEROQ: Liquidar Bilateralmente por mutuo acuerdo la orden de Orden Compra No.
81611, de conformidad con los numerales 1,2,34,5,6, 7,8 y 9 de |a presente Acta.

SEGUNDO: Se da inicio a la liquidacién teniendo e a que de parte de la empresa

contratista DISPAPELES S.A.S, emite a la Policia Metropolitaie Monteria, comunicado

oficial sin ntimero de fecha 14/01/2022, y nos informa que no puede dar cumplimiento a la, puw,

orden de Compra N° 81611 lo cual a nivel mundial se carece del desabasteciendo deta Ye

materia primas para la fabricacion de los productos para la ejecucién del Acuerdo Marcg dey i -
o e

€
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ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL ORDEN DE COMPRA No. 81611

Precio N° CC-876-1-AMP-2019 lo cual se sienten impedidos para dar cumplimiento a la
entrega tanto parcial como total de los elementos contratados; Es oportuno indicar que la
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, informo mediante
comunicado oficial sin numero fechado para los mes de diciembre del afio 2021, sobre
esta problematica de la carencia de los insumos de las materias primas para €l acuerdo
marco de precio en mencién, por lo anterior el simulador, formatos y demas documentos
del mini sitio se encuentran suspendidas y en mutuo acuerdo con los proveedores
suspender el acuerdo marco en cuestién, por lo anterior la Policia Metropolitana San
Jerénimo de Monteria y DISPAPELES S.A'S, declaran la no ejecucion de la orden de
compra por valor de Once Millones Novecientos Noventa y Nueve Mil Quinientos Setenta y
Nueve Con Ochenta Centaves ($ 11.998.579,80), correspondiente al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 132z del 08/01/2022 y Registro de presupuestal N° 1322 del
08/01/2022.

TERCERO: con la suscripcién de la presente acta las partes contratantes, reciprocamente,
declaran estar a paz y salvo por todo concepto, Con ocasion del cumplimiento total de las
obligaciones asumidas por la ejecucion de la citada Orden de compra 81611; las partes
contratantes, (sin perjuicio de la obligacion del contratista, del cumplimiento del contrato, y
calidad del servicio que surjan como obligaciones post contractuales.

Para constancia, se firma en Monteria

2 4 FEB 2099
POR LA POLICIA NACIONAL,

Coronel WILSON |2
Comandante Policia M nolitana San Jerénimo de Monteria

POR EL CONTRATISTA,

CA S ALB
Representant

RTO MATALLANA AYALA.
Legal DISPAPELES SA'S

-
.

Subcomisario EDWIN EL PEROZA PEREZ
Supervisor Orden de Compra 81611 MEMOT

Elaborado por; SC. Edwin Peroza Pérez (GRULO) —
Revisado por. TE Ingrid Arrieta Ramirez (GRUDQ) " s L PL
Revisado por. CT Angela Soto Sanchez (ASJUR g &
Ubicacién C:\\Mis documentes'\contratos2022 \ ] < ;

SUPERVISOR,

Ubicacion C:\\Mis documentos\contratosvanos2022 |
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11 . _ Reporte Refact MHicardena LUIS FERNANDO CARDENAS GUTIERREZ
NI B 16-01-01-M14 POLICIA METROPOLITANA DE SAN JERONIM:
B B A Eﬁ 2022-02-18-10.04 2. m.

W EuE Nacion ) -
RELAGION DE PAGOS

Unidad | Sub-Unidad: METROPOLITANA DE SAN Numero de Compromiso: 50721 Valor Total: 3999 131 85| Saldo por pagar:

IEROSIMO DE MORMTEDLA

Tipo Doc. ldentidad: NIT | Humero Doc. identidad: 880028580 Tercero: DISPAPELES 5AS
DOGUMENTO SOPORTE

Tipo: ORDEN DE COMPRA Nimero: 81611 Fecha: 031202021 00000

330"

Se expide, para contratar 1a adquisicion de elementos de papeleria y carton para suplif las necesidades de la MEMOT comprometiendo cupo de vigencia de futura 2022 por valor asi, MEMGT 11 998 579,60 Segin comunicado N* GS-2021-056625-MEN

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL AREA DE TESORERIA CERTIFICA QUE AL CONTRATISTA ANTERIORMENTE MENCIONADO SE LE REALIZARON LOS SIGUIENTES PAGOS.

NUM ENTIDAD
ENT. PAGAR POS ORDEN PAGO
cul A POR OBLIG ANTICH DE REINTEGRO DOCUMENTO SOPORTE PAGADORA CONCEPTO DI
COMCEDIDOY FECHA DE VALOR VALOR
FECHA Z..I.._P_.mmo VALOR A AMORTIZADG NUMERC P 88 DEDUCCIONE VALOR HUMERO CONNGO
2021-12-18 an 3.908 131,85 a.j| TER1 378250621 220N 3.999 131 85 BANCO DE OCCIDENTE FACTURA E045 13-01-01-07 PAGO DE ELEMENTOS DE P
87121 TALES COMO CAIAS DE ARG

CONCEDIDO:; Ordenes de pago en estado pagadas, con atributo linea de pago, o atributo contable diferente 8 NINGUNO
_D-.-oa._._ﬁ.ruo..nazﬁ_o_.:onﬁ:ﬁ.gﬁﬂﬂ%ﬁﬂk%ﬁ%mﬁ%%ﬂSﬂﬂEﬂ%im%



CONTROL -GESTION S.A.S.

REVISORES FISCALES Y AUDITORES EMPRESARIALES
NIT. 830.050.591 - 6

Bogota, D.C. Febrero 1 del 2022.

Sefores
DISPAPELES S.A.S.
Bogota, D.C.

En mi calidad de revisor fiscal de la compafia DISPAPELES S.A.S, identificada con el
NIT 860.028.580-1 he efectuado los procedimientos de revision que se detallan a
continuacion con el propésito de verificar el pago efectuado por la compafiia por concepto
de salarios, aportes a los fondos de pension, riesgos profesionales, Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), y los aportes del sistema de salud durante los ultimos
seis meses, fueron pagados efectivamente. El pago de dichos aportes es responsabilidad
de la administracién de la compafiia como parte de su gestion. Mi responsabilidad de
acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 del 27 de Diciembre de 2002, es
emitir un informe certificando el cumplimiento de tales obligaciones.

Los procedimientos de revisidn realizados fueron los siguientes:

A) Indagacion con el personal del area responsable, en relacion con los procedimientos
utilizados para la identificaciéon y pago de los aportes a los sistemas de salud, pensiones y
riesgos profesionales y a la caja de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF),Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

B) Obtencién del listado de liquidaciéon de aportes a los fondos de pensiones, riesgos
profesionales, Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y los aportes del sistema de
salud preparado por la compafiia para los ultimos seis meses.

C) Comparacioén del listado segin se menciona en el literal anterior, con los documentos
soportes de los respectivos pagos efectuados por la compaiiia.

Con base en el resultado de los procedimientos enumerados anteriormente, informé que
la compaiia durante los dltimos seis meses, pago los aportes a los fondos de pensiones,
riesgos profesionales, Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y los aportes al
sistema de salud fueron realizados oportunamente, durante los Ultimos seis meses.

\

I
)

[

ROQUE JOSE BENITO BINCOS
C.C. 17.177.629
Tarjeta Profesional No. 8470 - T

Av. Cra 45 108 A - 50 Piso 6 Edificio Bosch, Bogotd, D.C. - Colombia Tel: (57-1) 256 03 64
Frmail: adiministracion@controlygestion.com.co
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compensar | miplanilla.com

Informacion bésica de la planilla

REPORTE RESUMEN DE PAGO

.m._.m:-.qamm. S DISPAPELES S.A,S
oo SN

Sl o Cspsidanttty . PRINCIDAL
Mmoo da Sadicacbm: ... TTHR
o da vendiwientsy . ... 1022022
Fecha de Pago: 11/02/2022

Detalles del pago

Razén social recaudo:

Descripcion:

Banco:

A e s sssssssssss st

Estado de la transaccién:

Compensar O1
MiPlanilla.com Pago Proteccion Social
BANCQO DE OCCIDENTE

Transaccién aprobada

NIT:

R T

Periodo liquidacién Pensiones:

Periodo liquidacién Salud:

Total a pagar:

Total de empleados:

Nimero de Administradoras:

B B P A gy

Nit recaudo:

R o R L E kT e,

Medio de Pago:

860028580
enero 2022
febrero 2022
$628,463,400
842

48

9998600669427
Pago Electronico por PSE

1322411368

*Namero de Valor descontado
Codigo NIT Administradoras Num, Afiliados incapacidad por en incapacidad Total Pagado
riesgos laborales y/o licencia

14-11 850903790 ARL SURA 832 $0 $18,358,300
230201 B0O0229739 Proteccion (ING + Proteccion) 228 $0 $95,522,300
230301 800224808 Porvenir 266 $0 $95,156,800
230901 800253055 FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS SKANDIA 16 $0 $17,407,300 |
231001 800227940 Colfondos 89 $0 $40,779,500
25-14 900336004 Administradora Colombiana de Pensiones - 202 $0 $128,874,900
CCFo4 890900841 Comfama Caja de Compensacion Fliar 65 $0 $7,842,000
CCFO07 890101994 Comfamiliar del Atlantico Caja de Compensacion 39 $0 $4,673,500
CCF09 890480110 Caja de Compensacion Familiar de Cartagena 11 $0 $1,231,000
CCF10 | 891800213 * Comfaboy Caja de Compensacion Fliar s | o . $0 $514,300

CCF11 890806490 Caja de Compensacion Familiar de Caldas 9 $0 $812,800

CCF15 8923995989 Comfacesar Caja de Compensacion Fliar 8 $0 $566,000

CCF16 891080005 Comfacor Caja de Compensacion Fliar 15 $0 $1,270,400
CCF22 860007336 Colsubsidio Caja de Compensacion Fliar 392 $0 $52,714,700
CCF32 831180008 Comfamiliar Huila Caja de Compensacion Fliar 10 %0 $702,400

CCF33 891780093 Caja de Compensacion Familiar del Magdalena 5 $0 $403,300

CCF34 892000146 Cofrem Caja de Compensacion Fliar 6 $0 Al $557,700 |

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién



. GS-2022-001444-MEMOT
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Sefores

Policia Metropolitana de San Jerénimo de Monteria
N.L.T. 900800975.

Luis Fernando Cardenas
Comprador

Wilson Armel Montenegro
Ordenador del gasto.

Jefe Grupo Logistico MEMOT
Supervisor

Asunto: Comunicado Desabastecimiento de materias primas para la fabricacién de
productos terminados para la ejecucion del Acuerdo Marco de Precios No. CC-876-
1-AMP-2019 Orden de compra N° 81611

Estimados Sefores:

Por medio de |a presente nos permitimos informar que, nuestros proveedores habilitados
en el Acuerdo Marco para la adquisicion de productos Derivados del Papel, carton y
corrugado en Colombia CCE-876-1-AMP-2018 para proveer los productos de la orden
de compra 81611 en la referencia ofrecida en el catalogo del Acuerdo Marco de precios
indicado, presentan un desabastecimiento generalizado en el mercado debido a la no
disponibilidad de las materias primas que sirven para la fabricacion de dichos productos
terminados. Adicionalmente, nuestros proveedores nos han informado que, como
consecuencia de lo anterior, el tiempo estimado de fabricacién de los productos es
incierto ya que depende de que las materias primas se encuentren disponibles.

Ahora bien, frente a esta situacion el Acuerdo Marco de Precios dispone en su clausula
11 “Obligaciones de los proveedores”, sub numeral 11.33 “Obligaciones de las érdenes
de Compra", lo siguiente:

“En cgg_o_ dg dggggasrec:m:enro del groducto Derivado del Papel_cartén o

rmi " - i re a rdn En este caso fa Ent;dad m 18 iz la
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verificacin y validaciénde los soportes y de considerarlo necesario suspenders
ia_ejecucién de la Orden de Compra, con una fecha de reinicio cierta.”

Adicionalmente, como lo informaron los 5 proveedores (contratistas) del mencionado
Acuerdo Marco de Precios a CCE desde el mes de septiembre hasta el mes de diciembre
de 2021, fecha en la que se produjo su suspensién, por causas externas e imprevisibles
no atribuibles a alguno de los contratistas, se han presentado diversos fenémenos de
orden econdémico que afectaron el equilibrio de la ecuacién financiera del mencionado
Acuerdo, ya que se ha experimentado un incremento entre el 20% y hasta el 49% en
algunas de las referencias del catalogo debido a diversos factores tales como el alza de
mas del 45% de la pulpa de papel.

En conjunto, el desabastecimiento de las materias primas requeridas para la fabricacién
de los productos del catalogo y el alza desmesurada de sus precios, conllevan a que
como contratistas de la orden de compra 81611 no contemos con certeza sobre la
disponibilidad de inventarios y, de mantener los precios impuestos en la orden,
asumiriamos una pérdida significativa pues para cumplir la orden de compra, no solo
debemos esperar hasta que en una fecha incierta (incluso después de la finalizacién del
AMP CCE-876-1-AMP-2019) se cuenten con los productos, si no que, ademas, el costo
de los mismos seria considerablemente mas alto.

Advirtiendo lo que estd ocurriendo, mediante oficio de respuesta al radicado #
P20211104010201 CCE decidié suspender i Acuerdo Marco en cuestién con el fin de
salvaguardar no solo los intereses legitimos de los particulares proveedores, sino
también, los superiores intereses del Estado como contratante. Por su parte, a las
Entidades Compradoras también les asiste el mismo deber legal.

Sobre el particular debe recordarse que el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, numeral 1.
establece:

“Articulo 5~ De los derechos y deberes de los contratistas: 1. Tendrén derecho a
recibir oportunamente la remuneracién pactada Y a que el valor intrinseco de Jja
misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendrén derecho, previa solicitud, a que la administracion les
restablezca el equilibrio de la ecuacion econémica del contrato a un punto de no
perdida por la ccurrencia de las situaciones imprevistas que no sean imputables
a los contratistas.”
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En consonancia, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, dispone los derechos y deberes de
las Entidades Estatales, entre los cuales de manera explicita se encuentran en el
numeral 3, 8 y 9 los siguientes:

“30. Solicitardn la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econdémico o financiero del
contrato.

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econbmicas y financieras
existentes al momento de propaner en los casos en que se hubiere realizado
licitacién o concurso, o de contratar en los casos de contratacién directa. Para ello
utilizarén los mecanismos de ajuste y revisién de precios, acudiran a los
procedimientos de revisién y correccion de tales mecanismos Si fracasan los
supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

90. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirén los desajustes que pudieren
presentarse y acordarén los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse.”

Asi mismo, el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 contempla que "los servidores publicos
estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, es posible evidenciar que ante
circunstancias exégenas no previsibles que afectan el equilibrio economico del contrato,
la misma Ley ha facultado e incluso, impone a las entidades estatales, el deber de buscar
el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato para prevenir perjuicios mayores
en el menor tiempo posible e impedir que se consumen dafos adicionales.

En este orden de ideas, frente a la situacién actual de desabastecimiento de materias
primas e incremento de los costos de los productos relacionados en la orden de compra
que han generado un inminente desequilibrio econémico, solicitamos a la entidad que
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considere cancelar la orden de compra N° 81611 por mutuo acuerdo entre las partes.

Para soportar nuestra solicitud, adjuntamos comunicado emitido por Colombia Compra
Eficiente para su validacién.

Agradecemos su compresién y atencion frente a la situacién expuesta.

Cordialmente,

NRTAN'G|

CARLOS ALBERTO MATALLANA AYALA
C.C. 79.778.856.
DISPAPELES S.A.S.
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Colombia Compra Eficiente

Bogota D.C., diciembre de 2021

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente informa a las entidades
compradoras que en el mercado asociado al Acuerdo Marco de Precios CCE-876-1-AMP-2019, para la
Adaquisicién de Productos Derivados del Papel, Cartén y Corrugados, se presenta una situacion de
desabastecimiento a nivel mundial de materias primas ¢ insumos.

Tal desabastecimiento ha sido causado por diferentes situaciones de caracter externo e inesperado y
originado en una serie de cadena de eventos a lo largo def semestre y ha tenido repercusiones tanto a
nivel de disponibilidad de stock como de un incremento significativo de los precios.

Tales situaciones fueron expuestas a la presente Unidad Administrativa por parte de los diferentes
proveedores del Acuerdo Marco y como también par los fabricantes que conforman la cadena de valor
del instrumento, dentro de los origenes de esta situacion se encuentran los siguientes:

1.

Las manifestaciones sociales desplegadas a nivel nacional que se presentaron entre los meses
de Abril y Junio de 2021, suscitaron serias complejidades en distintos frentes de la produccion,
y, en especial, afectaciones relevantes en la movilidad de ios principales corredores viales del
pals, especialmente en el Valle del Cauca, lugar donde estan ubicados los principales
fabricantes de los productos que se comercializan por medio del Acuerdo Marco de Papel,
Cartén y Corrugados en Colombia, que son SMURFIT KAPPA -CARTON Colombia Y Carvajal,
Pulpay Papel S.A.

El cese de actividades de las plantas de produccion, ocasiond que los homnos y calderas
quedaran con materia prima y materia procesada en su interior, material que no fue posible
recuperar, por ello, cuando se reiniciaron las actividades se vio afectada la produccion, lo cual
no ha podido ser normalizado por el suministro de insumos para el proceso.

El impacto del tercer pico de la pandemia del COVID-19, desencadent en que el suministro de
oxigeno para las Industrias fuera restringido, pues el elevado incremento de casos de COVID
19, estaban demandando en mayor proporcion este insumo y el mismo fue direccionado a
atender de manera prioritaria la salud de la poblacién afectada por este virus. Lo anterior resulta
relevante toda vez que el oxigeno es esencial en la produccién de los insumos del catalogo del
Acuerdo Marco, porque hace parte de los productos que se emplean para el blanqueamiento
del papel. Lo cual trajo como consecuencia que los volimenes de produccion se disminuyeran.

El dia 1 de octubre, es allegada a la ANCP-CCE certificacion por parte del fabricante Carvajal
Pulpa y Papel en la cual se acredita la existencia de un incremento de precios en diferentes
lineas de producto PROPAL, entre enero y octubre de 2021 asf:

REPROGRAF (Blanco y Natural) 36%
PROPALMULTY (Bond/Offset/Laser) y NATURAL OFFSET 47%
PROPALCOTE C2SyC1S 49%

cdombhcommﬂhhnh
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5. El dia 6 de octubre, es allegado a la presente Unidad Administrativa, oficio por parte del

fabricante LITOARCHIVO, en el cual se informa que los problemas de orden publico en el marco
del “paro nacional” causaron que las cartoneras detuvieran su produccién por un periodo de
aproximadamente 40 dias en Cali (donde se encuentran los principales molinos de papel)
dejando de producir aproximadamente 60.000 toneladas de este producto; y situaciones
como el consumo por e-commerce que se desarrolld a raiz de la pandemia en EE UU, generando
que se consumiera toda la produccién de papel de los molinos, dejando un hueco en la
produccién de papel en Colombia.

Ello generé las siguientes variaciones en los tiempos de entrega v los precios de productos
derivados del papel, cartén y corrugados:

a. Tiempos de Entrega

o Cajas de Carton: para referencias nuevas 65 dias después de aprobada la muestra,
para referencias antiguas 60 Dias después de enviada la orden de compra.

o Juego de tapas: para referencias nuevas 35 dias después de aprobada la muestra,
para referencias antiguas 30.dias después de-enviada l&-orden de compra.

o Carpetas en propalcote: Depende de la produccién del material.

b. Incrementos de precios:
o Propalcote: 45 %

o Cartén: 8.5%

El dia 3 de diciembre, es remitido oficio por parte del molino ANDINA PAPELES Y
CORRUGADOS, quienes manifiestan de cara a la problematica de stock y precios que
actualmente tiene el Acuerdo Marco lo siguiente:

“La compafiia est4 trabajando tiempo compieto en el molino y corrugador para abastecer a el
100% de los clientes, sin embargo, es importante tener en cuenta que, venimos de
restricciones de pandemia, paros nacionales, reactivacion econdmica de todas las
empresas que cerraron o estaban a media marcha, mas la temporada alta de todos los
afios, correspondiente a la época de fin de ano; la sumatoria de todos estos factores han hecho
que se extiendan los tiempos de entrega exponencialmente, y de forma muy acelerada a
punto de llegar a 90 dias o0 mas en promedio, sin que sea posible prever, en un tiempo

R os de tadas
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7. El dia 10 de diciembre, el fabricante SMURFIT KAPPA, manifesté a esta agencia mediante
correo electrénico que para la vigencia 2021, se ha podido evidenciar incremento de costos de
materias primas e insumos relacionados con la fabricacion de papel, razén por la cual el
fabricante ha aumentado sus precios de papeles de imprenta y escritura en un 60%.

8. Que consonante con lo antedicho, Tabricantes como CARVAJAL informaron a esta Agencia
mediante oficio del dia 1 de octubre, la existencia de un incremento de precios en diferentes
lineas de producto PROPAL, entre enero y octubre de 2021 asi: REPROGRAF (Blanco y Natural)
36%, PROPALMULTY (Bond/Offset/Laser) y NATURAL OFFSET 47%, PROPALCOTE C2Sy
C18 49%. Asl mismo otros fabricantes como es el caso de Smurfit Kappa, han sefialado a este
despacho que “debido al incremento de costos de materias primas e insumos relacionados con
ia fabricacién de papel, hemos aumentado nuestros precios ‘de 1os papeles de imprenta y
escritura en un 60%, en lo comido del afio™.

9. Que de igual forma la inestabilidad y el aumento de precios y escases de insumoes tambien ha
sido expuesto por firmas fabricantes reconocidas como LITOARCHIVO y HEINZEL SALE,
quienes le han expuesto a esta agencia y a los proveedores del Acuerdo Marco la existencia de
incrementas que superan el 46% en los castas de praduccion..

Que la situacién antedicha genera de contera incertidumbre en lo que respecta a stock y precios,
toda vez que no se goza de claridad plena en tomo a la pervivencia temporal o definitiva de la
situacién de indisponibilidad de materia prima a nivel mundial. Lo anterior teniendo en cuenta lo
certificado a este despacho por parte de los principales fabricantes mediante oficios allegados entre
los meses de septiembre y noviembre donde manifiestan no tener certeza de cuéndo podria
normalizarse el mercado de la puipa de papel y sus derivados asi: "Teniendo en cuenta nuestra
calidad de distribuidor, el incremento que nos aplican los fabricantes, debemos trasladarlo en la
misma proporcion al precio ofertado en cada ftem”, (..) "En este momento se cuenta con un
inventario muy bajo, esto debido a la escasez de productos a nivel nacional e internacional”.

Que todo lo expuesto, conlleva a la generacion de -entre otros- cuatro principales, estructurales y
sustanciales efectos y hechos: i) los precios de los items de que trata el presente AM.P., ven
desmesuradamente incrementados sus precios, en porcentajes que superan de manera distante en
muchos de los casos el 20% del valor de cada uno de éstos, situacion que complejiza y compromete
no solo el equilibrio econémico sino los andlisis fiscales a efectuar ante cada compra pdblica a
efectuar; ii) la totalidad de los bienes contenidos en el catélogo derivado de la celebracion del AM.P.,
padecen de afectaciones serias en sus costos, por verificarse un incremento desmesurado en su
insumo principal de fabricacién, como lo es, la pulpa de papel y las tintas, iif) pretender mantener en
viger v ejecucién et AMP sin le realizacién de estructurantes ajustes, conlievaria & la petenciat
generacion de érdenes de compra con efectos desviados del mercado real, lo cual, implicaria la
causacién de potenciales efectos juridico — econémicos adversos no solo a los proveedores, y no
solo a la ANCP-CCE, sino a la totalidad de entidades estatales compradoras a lo largo y ancho de
la geograffa nacional, ) 1a situacién descrita no cuenta en el horizonte temporal, con un hito a partir
del cual se pueda establecer el retorno a la normalidad, por lo cual, el grado de incertidumbre no
permite tomar decisiones definitivas, a la fecha.
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El dia 6 de octubre, es allegado a la presente Unidad Administrativa, oficio por parte del
fabricante LITOARCHIVO, en el cual se informa que los problemas de orden publico en el marco
del “paro nacional” causaron que las cartoneras detuvieran su produccion por un periodo de
aproximadamente 40 dias en Cali (donde se encuentran los principales molinos de papel)
dejando de producir aproximadamente 60.000 toneladas de este producto; y situaciones
como ef consumo por e-commerce que se desarrollé a ralz de la pandemia en EE UU, generando
Que se consumiera toda la produccién de papel de los molinos, dejando un hueco en la
produccion de papel en Colombia.

Ello gener6 las siguientes variaciones en los tiempos de entrega y los precios de productos
derivados del papel, cartén Y corrugados:

a. Tiempos de Entrega

o Cajas de Cartén: para referencias nuevas 65 dias después de aprobada la muestra,
para referencias antiguas 60 Dias después de enviada la orden de compra.

o Juego de tapas: para referencias nuevas 35 dias después de aprobada la muestra,
para referencias antigues 30 dias después de-enviada a-orden-de compra.

o Carpetas en propalcote: Depende de la produccién del material.
b. Incrementos de precios:
o Propalcote; 45 %

o Cartén: 85%

El dia 3 de diciembre, es remitido oficic por parte del molino ANDINA PAPELES Y
CORRUGADOS, quienes manifiestan de cara a la problematica de stock y precios que
actualmenite tiene el Acuerdo Marco lo siguiente:

“La comparifa esta trabajando tiempo completo en el molino y corrugador para abastecer a el
100% de los clientes, sin embargo, es importante tener en cuenta que, venimos de
restricciones de pandemia, paros nacionales, reactivacién econémica de todas las
empresas que cerraron 0 estaban a media marcha, mas la temporada alta de todos los
afios, correspondiente a la época de fin de afio; la sumatoria de todos estos factores han hecho

§  El futuro
g o< de todos
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7. Ei dia 10 de diciembre, el fabricante SMURFIT KAPPA, manifesté a2 esta agencia mediante
correo electrénico que para la vigencia 2021, se ha podido evidenciar incremento de costos de
materias primas e insumos relacionados con la fabricacién de papel, razén por 1a cual el
fabricante ha aumentado sus precios de papeles de imprenta y escritura en un 60%.

B. Que consonante con lo antedicho, Tabricantes como CARVAJAL informaron a esta Agencia
mediante oficio del dia 1 de octubre, la existencia de un incremento de precios en diferentes
lineas de producto PROPAL, enfre eneroy octubre de 2021 asi: REPROGRAF (Bianco y Natural)
36%, PROPALMULTY (Bond/Offset/Laser) y NATURAL OFFSET 47%, PROPALCOTE C2Sy
C15 49%. Asi mismo otros fabricantes como es el caso de Smurfit Kappa, han sefialado a este
despacho gue “debido al incremento de costos de materias primas e insumos relacionados con
la fabricacién de papel, hemos aumentade nuestros precios de 1os papeles de imprenta y
escritura en un 60%, en o corrido del affo”.

9. Que de igual forma la inestabilidad y el aumento de precios y escases de insurngs también ha
sido expuesto por firmas fabricantes reconocidas como LITOARCHIVO y HEINZEL SALE,
quienes le han expuesto a esta agencia y 8 los proveedores del Acuerdo Marco la existencia de
incrementos Que superan el 46% en los castos de produccidn..

Que la situacién antedicha genera de contera incerlidumbre en lo que respecta a stock y precios,
toda vez que no se goza de claridad plena en tomo a la pervivencia temporal o definitiva de la
situacion de indisponibilidad de materia prima a nivel mundial. Lo anterior teniendo en cuenta 1o
certificado a este despacho por parte de los principales fabricantes mediante oficios allegados entre
los meses de septiembre y noviembre donde manifiestan no tener certeza de cuédndo podria
normalizarse el mercado de ia pulpa de papel y sus derivados asi: “Teniendo en cuenta nuestra
calidad de distribuidor, el incremento que nos aplican los fabricantes, debemos trasladarlo en la
misma proporcién al precio ofertado en cada item”, (..) “En este momento se cuenta con un
inventario muy bajo, esto debido a la escasez de productos a nivel nacional e internacional”.

Que todo lo expuesto, conlleva a la generacion de -entre otros- cuatro principales, estructurales y
sustanciales efectos y hechos: i) los precios de los items de que frata el presente AM.P., ven
desmesuradamente incrementados sus precios, en porcentajes que superan de manera distante en
muchos de los casos el 20% del valor de cada uno de éstos, situacidn que complejiza y compromete
no solo el equilibrio econdmico sino los andlisis fiscales a efectuar ante cada compra publica a
efectuar; i) la totalidad de los bienes contenidos en el catalogo derivado de la celebracién del A.M.P.,
padecen de afectaciones serias en sus costos, por verificarse un incremento desmesurado en su
insumo principal de fabricacién, como lo es, la pulpa de papel y las tintas, lii) pretender mantener en
viger y ejecucién el AMP sin la realizacion de estructurantes ejustes, conlievaria a la potencial
generacién de érdenes de compra con efectos desviados del mercado real, lo cual, implicaria la
causacién de potenciales efectos juridico — econdémicos adversos no solo a los proveedores, y no
solo a la ANCP-CCE, sino a la totalidad de entidades estatales compradoras a lo largo y ancho de
la geografia nacional, v} la situacién descrita no cuenta en el horizonte temporal, con un hito a partir
del cual se pueda establecer el retorno a la normalidad, por lo cual, el grado de incertidumbre no
permite tomar decisiones definitivas, a la fecha.
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Que si bien resulta convencionalmente posible la revision y actualizacion de los precios del catélogo,
se considera tal medida administrativa no garantiza solucién de fondo a la problematica descrita, ya
que la estabilidad de los precios no reina a Iz fecha conforme no solo lo expuesto a este despacho
por parte de los fabricantes y proveedores, sino fruto de las internas propias valoraciones; por otra
parte debido a la indisponibilidad a nivel mundial de materia prima, no se garantiza a la fecha stock
e inventarios disponibles para atender las diferentes 6rdenes de compra colocadas al amparo del
presente Acuerdo Marco. Lo anterior con fundamento en comunicado emitido por parte de los
malinos fabricantes el dia 10 de diciembrre, donde manfiesta que las dificultades en materia de stock
y precios pueden continuar lo que conlleva a que los precios puedan continuar aumentando
indiscriminadamente “sin que sea posible prever, en un tiempo prudencial, los factores externos de
volatilidad actual del mercado, o ritmo econdmico”.

Que los hechos, circunstancias y juicios de valor anteriormente descritos, se constituyen como
hechos novedosos, externos, ‘de relevante envergadura, no previsibles ni previstos, ajenos a la
voluntad de las partes suscribientes, razones por las cuales los cocontratantes y en especial, la
ANCP-CCE ha de adoptar la toma de decisiones administrativas y medidas a través de las cuales,
se atiendan y conjuren los efectos adversos que conlleva la situacién de hecho descrita y adn en
parte reinante; lo anterior, con el fin de salvaguardar no solo los intereses legitimos de los
particulares proveedores, sino también sin duda, los superiores intereses del Estado como
coniratante, maxime, cuande les hechos descritas, ne salo conlievan Tiesgos de incumplimienta
razonado, y, efectos econémicos adversos que en ditimas, afectarian el erario publico.

Que Io recién expuesto conlleva a la inminente necesidad de adoptar medidas que, al menos en el
orden temporal, anulen, controlen, o al menos, mitiguen los riesgos y dafios potenciales que podrian
derivarse de la ejecucién del contrato, medidas que, para su mejor administracion, exigen la
necesidad de temporalmente suspender los efectos del AMP.

Por lo anterior el simulador, formatos y demés documentos del minisitio se encuentran suspendidos,
en tanto en cuanto la Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente — se

encuentra en el proceso de suspender de mutuo acuerdo con los proveedores el acuerdo marco en
cuestion.
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