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Solicitud de otrosí modificatorio No. 2 
Orden de Compra No. 152466 de 2025 

Fecha de elaboración del 
estudio de necesidad: 

Diciembre de 2025 

Dependencia solicitante: Secretaría de Educación 

Naturaleza: Orden de Compra 

 

Información general del contrato 

 

Contratante: Municipio de Mosquera - N.I.T.  899.999.342-3 

Contratista: Dotaescol S.A.S. 

N.I.T./C.C. 800048663-2 

Representado por: Paula Andrea Cadena Moreno 

Identificación: C.C.: 1.032.452.285 

Objeto: Adquisición de mobiliario escolar para las sedes de las instituciones educativas 
oficiales del municipio de Mosquera - Cundinamarca. 

Plazo de ejecución inicial: Hasta el 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la fecha de inicio de la 
ejecución contractual 

Valor inicial del contrato: $762.718.716,14 

Modalidad de contratación: Selección abreviada 

Nombre y cargo de 
supervisor/interventor: 

Sandra Milena Quimbayo 
Dirección Administrativa y Financiera 

Fecha de inicio del contrato: 2 de octubre de 2025 

Fecha de terminación inicial del 
contrato: 

31 de diciembre de2025 

 

Modificaciones anteriores durante la ejecución del contrato 

 

Adiciones  

Contrato adicional No. 1 Otrosí modificatorio No. 1 

Fecha de adición No. 1 17 de diciembre de 2025 

Valor total del contrato con adición: $999.931.531,56 

 

Prórrogas  

Días de prorroga: N/A 

Fecha de prorroga no. 1 N/A 

Fecha de terminación del contrato de 
acuerdo con la prórroga: 

Día 
N/A 

De Mes 
N/A 

De Año 
N/A 

 

Suspensiones  

Fecha de suspensión N/A 

Tiempo de suspensión (días calendario) N/A 

Fecha de terminación del contrato de 
acuerdo con la suspensión: 

Día 
N/A 

De Mes 
N/A 

De Año 
N/A 

 

Modificaciones  

Otro si no 1 N/A 

Fecha de suspensión N/A 
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Definición de la necesidad 

Descripción de la necesidad: 

Que el 26 de septiembre de 2025, el Municipio de Mosquera y Dotaescol S.A.S. 
suscribieron la Orden de Compra No. 152466, que tiene por objeto la “Adquisición 
de mobiliario escolar para las sedes de las instituciones educativas oficiales del 
municipio de Mosquera - Cundinamarca.” 
 

Que el 2 de octubre de 2025, las partes suscribieron el acta de inicio de la Orden de 
Compra No. 152466.  
 
Que hacen parte de la orden de compra los estudios y documentos previos, así como 
el simulador con la oferta del contratista. 

 
Que los estudios previos de la Orden de Compra señala que su plazo de ejecución es 
“Teniendo en cuenta los tiempos de entrega establecidos para los ambientes y productos en el 

Acuerdo Marco de Precios CCE-SNG-AMP-001-2024 para la Adquisición de Dotación Escolar 
III según la cantidad requerida, los recursos disponibles por el ente territorial y la forma de pago 
antes indicada, la entidad estima pertinente fijar el plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre 

de 2025, contados a partir de la fecha de inicio de la ejecución contractual”, esto es, hasta el 

31 de diciembre de 2025.  
 
Que el 17 de diciembre de 2025, las partes suscribieron la modificación a la Orden de 
Compra No. 152466.  
 
Que el 30 de diciembre el Municipio de Mosquera y Dotaescol S.A.S. de común acuerdo 
decidieron suscribir el acta de suspensión a efectos de garantizar la correcta entrega e 
instalación de los insumos contratados y con el fin de evitar la pérdida de tiempo y 
recursos, la suspensión del contrato se constituye como una medida idónea para 
garantizar la correcta ejecución del presente contrato. 
 
En esta acta acordaron suspender la Orden de Compra No. 152466 por el plazo de 15 
días calendario, esto es, desde el 30 de diciembre de 2025 hasta el 13 de enero de 
2026. 
 
En ese sentido, se hace necesario modificar el plazo de la Orden de Compra No. 
152466 atendiendo lo dispuesto en el Acta de Suspensión, esto es, hasta el 14 de enero 
de 2026. 
 
Que la Corte Constitucional (C-300 de 2012) ha señalado que, por regla general, los 
contratos pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en 
aras de la realización de los fines del Estado.  
 
Que, esa interpretación se deriva del Artículo 40 de la Ley 80 de 1993, del que se infiere 
la posibilidad de modificar los contratos en sus plazos o cantidades pactadas. Al 
respecto, la Corte Constitucional ha concluido que las modificaciones responden a la 
dificultad de prever y regular detalladamente cada uno de los eventos que pueden 
ocurrir durante la ejecución de un contrato:  
 

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de 
modificar los contratos, pues es muy difícil regular detalladamente el tema, en 
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la 
ejecución. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe 
someterse la administración. A manera de ejemplo, se citan las siguientes 
tomadas del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública: 
mantener las condiciones técnicas, económicas y financieras, (artículo 4.8), no 
sobrevenga mayor onerosidad, (artículo 4.9), acordarán los mecanismos y 
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibídem), 
evitar la paralización y la afectación grave de los servicios públicos a su cargo 
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación, (artículo 14); etc. 
Nótese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta 
y unos fines públicos que hay que salvaguardar.  
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Que, en consecuencia, se solicita prorrogar el plazo de la Orden de Compra hasta el 
14 de diciembre de 2026, en coherencia con el acta de suspensión que suscribieron las 
partes y teniendo en cuenta que hasta el 13 de enero de 2025 los directivos y las sedes 
de las instituciones oficiales del municipio de Mosquera permanecen si atención, dado 
que se encuentran en su periodo vacacional. 
 
Que, en conclusión, la modificación de plazo de la Orden de Compra No. 152466 es 
procedente ya que con esta se busca garantizar la correcta ejecución del contrato a 
través de la entrega e instalación de los insumos contratados, en cumplimiento de las 
metas trazadas por la administración municipal en materia de mejoramiento de la 
infraestructura y de las condiciones materiales que soportan el proceso educativo. 
condiciones materiales que soportan el proceso educativo. 

Fundamentos jurídicos 

Que el parágrafo único del Artículo 40 de la Ley 80 de 1993 no distingue la viabilidad de la adición a los contratos 
en virtud de la tipología o naturaleza de éstos, sino lo hace en forma genérica, por lo que no limita ni prohíbe la 
adición contractual en plazo ni en valor, por lo que el presente acto jurídico es legalmente procedente. 

Descripción del bien, obra y/o servicio a adicionar 

 
Descripción 

Cláusula primera. Prorrogar el plazo de ejecución de la Orden de Compra No. 
152466 de 2025 hasta el 14 de enero de 2025. 
 
Cláusula segunda. La presente modificación se entiende perfeccionada con la 
aceptación y firma de las partes del formato de modificación de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en la TVEC y su 
publicación.  
 
El contratista se compromete a modificar y/o ampliar las garantías constituidas 
con ocasión de la suscripción de la Orden de Compra No.152466, así como lo 
concerniente al pago de los gravámenes municipales determinados en los 
estudios previos.  
 
Parágrafo. La alcaldía deberá aprobar la ampliación de las garantías. 

Tiempo a prorrogar: 14 días Calendario 

Fecha de terminación del 
contrato de acuerdo a 
prórroga: 

14 de enero de 2025 

Firmas de quien solicita la prórroga: 

 
Sandra Milena Quimbayo  
Dirección Administrativa y Financiera 
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Acta de suspensión  

Orden de Compra No. 152466 

Fecha de la presente acta: 30 de diciembre de 2025 

Naturaleza:  Orden de compra 

 

1. Información general del contrato 

  

Comprador Municipio de Mosquera - N.I.T. 899.999.342-3 

Proveedor Dotaescol S.A.S. 

Objeto Adquisición de mobiliario escolar para las sedes de las instituciones educativas 

oficiales del municipio de Mosquera - Cundinamarca 

Plazo de ejecución inicial Teniendo en cuenta los tiempos de entrega establecidos para los ambientes y 

productos en el Acuerdo Marco de Precios CCE-SNG-AMP-001-2024 para la 

Adquisición de Dotación Escolar III según la cantidad requerida, los recursos 

disponibles por el ente territorial y la forma de pago antes indicada, la entidad 

estima pertinente fijar el plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2025, 

contados a partir de la fecha de inicio de la ejecución contractual. 

Valor inicial $762.718.716,14 

Adición $237.212.815,42 

Total con adición $999.931.531,56 

Instrumento de agregación de demanda Dotación Escolar III 

Fecha de inicio de la orden 2 de octubre de 2025 

Fecha de vencimiento 31 de diciembre de 2025 

 

2. Causas que originan la suspensión 

Descripción  

Que, el 26 de septiembre de 2025, el municipio de Mosquera y Dotaescol S.A.S. 

suscribieron la Orden de Compra No. 152466 que tiene por objeto la “Adquisición de 

mobiliario escolar para las sedes de las instituciones educativas oficiales del municipio de 

Mosquera - Cundinamarca”. 

 

Que hacen parte de la orden de compra los estudios y documentos previos, así como el 

simulador con la oferta del contratista. 

 

Que, el 2 de octubre de 2025, las partes suscribieron el acta de inicio de la Orden de 

Compra. 

 

Que los estudios previos de la Orden de Compra señala que su plazo de ejecución es 

“Teniendo en cuenta los tiempos de entrega establecidos para los ambientes y productos en el 

Acuerdo Marco de Precios CCE-SNG-AMP-001-2024 para la Adquisición de Dotación Escolar III 

según la cantidad requerida, los recursos disponibles por el ente territorial y la forma de pago antes 

indicada, la entidad estima pertinente fijar el plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2025, 

contados a partir de la fecha de inicio de la ejecución contractual”, esto es, hasta el 31 de 

diciembre de 2025. 

 

Que el 17 de diciembre de 2025, las partes suscribieron la modificación a la Orden de 

Compra No. 152466. 

 

Que la Resolución 1349 de 2022, por la cual se establece el marco normativo necesario 

para cumplir con el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) en las instituciones 

educativas oficiales de preescolar, básica y media y establecer las reglas de financiación, 
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cofinanciación, ejecución y seguimiento a la infraestructura educativa, define como una 

prioridad de inversión la financiación de la intervención de infraestructura educativa oficial 

para obra nueva, ampliación, adecuación, modificación, restauración, reforzamiento, 

mejoramiento o dotación de mobiliario escolar de establecimientos educativos para 

ampliar la cobertura educativa o garantizar las condiciones para la prestación del servicio 

educativo. 

 

Que el municipio de Mosquera cuenta de 8 instituciones educativas oficiales y 18 sedes, 

y dentro de sus estrategias de cobertura, permanencia y calidad en el sistema educativo, 

contrató la adquisición y entrega de la dotación de infraestructura educativa para 

garantizar las condiciones de la prestación del servicio educativo. 

 

Que para la administración municipal es indispensable ofrecer a los estudiantes de las 

instituciones educativas oficiales del municipio las condiciones óptimas de los ambientes 

de aprendizaje para su permanencia en la Institución. Esto, teniendo en cuenta que la 

dotación de infraestructura escolar es una manera de brindarles comodidad a los niños, 

niñas y adolescentes y cumplir con los estándares de calidad de la prestación del servicio 

de educación, que incluyen ambientes escolares seguros, equipados y adecuados.  

 

Que en la modificación No. 1 a la orden de compra se tuvieron en cuenta las siguientes 

consideraciones: 

 

Que, una vez revisadas las necesidades actuales de infraestructura 
tecnológica de la Institución Educativa Juan Luis Londoño de la Cuesta, se 
estableció que no es necesario adquirir el ítem “103 Aula TIM para 40 
usuarios”. Lo anterior, dado que al conocer las condiciones técnicas de las 
aulas actuales y los sistemas que pretendían ser instalados, se evidenció que 
no era técnicamente necesaria su implementación En razón a lo anterior, se 
modificarán esas esos ítems con el fin de que los recursos que sería invertidos 
puedan ser reorientados a otras necesidades prioritarias del sector educativo 
municipal, como la adquisición de mobiliario adicional, distinto al inicialmente 
requerido, que beneficie tanto a las instituciones inicialmente contempladas 
como a nuevas instituciones educativas oficiales del municipio de Mosquera.  
 
Que, así mismo, revisadas las necesidades actuales de infraestructura 
tecnológica de la Institución Educativa de la Institución Educativa Mayor de 
Mosquera - Sede Central, una vez revisadas las condiciones de la institución 
por parte del contratista, se puedo concluir que no era técnicamente viable las 
instalación de seis aulas del ítem “101Aulas de Primaria”, pues al revisar las 
condicione del entorno y el uso mixto que se le da a los salones, se adecúa 
más a la necesitad a satisfacer las aulas de bachillerato, que incorporan mesas 
y puestos más amplios para que cualquier estudiante, sin importar su edad, 
haga uso de esos. 
 
Por lo anterior, se modificarán los respectivos ítems, con el fin de que esos 
recursos puedan ser reorientados a otras necesidades prioritarias del sector 
educativo municipal, como la adquisición de mobiliario adicional, distinto al 
inicialmente requerido, que beneficie tanto a las instituciones inicialmente 
contempladas como a nuevas instituciones educativas oficiales del municipio 
de Mosquera.  
 
Que, en consecuencia, se eliminarán los ítems “103 Aula TIM para 40 usuarios” 
de la Institución Educativa Juan Luis Londoño de la Cuesta ($23.440.292,88) 
y las 6 “101Aulas de Primaria” de la Institución Educativa de la Institución 
Educativa Mayor de Mosquera - Sede Central ($50.479.792,12) de la Orden 
de Compra No. 152466, que equivale a la suma de $73.920.085, que se 
destinarán a la adquisición del mobiliario para esas u otras instituciones 
educativas oficiales del municipio de Mosquera. 
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Así mismo, se reajustaron los bienes contratados y se adquirieron unos nuevos con el fin 

de mejorar las condiciones de las sedes educativas del municipio. 

 

Que con la readecuación de los bienes contratados es necesario tener en cuenta las 

especificaciones Mínimas Técnicas y tiempos de entrega definidos en el acuerdo marco 

de precios. 

 

Así mismo, se debe tener en cuenta que para las condiciones de entrega es necesario 

que los rectores de las instituciones educativas estén en ejercicio de sus funciones, con 

el fin de incorporar la dotación educativa al inventario de cada institución, lo que no es 

posible dado su periodo de vacaciones. 

 

Además, por esa misma causa, no ha sido posible dar de baja los bienes actuales respecto 

de los cuales es necesario definir su destinación final, lo que impide realizar la entrega e 

instalación definitiva de la dotación. 

 

Lo anterior implica que, en los periodos vacacionales, en los que el cuerpo directivo de las 

instituciones oficiales no desarrollan actividades académicas, no es posible terminar la 

dotación prevista durante la presente vigencia. 

 

Que, el Consejo de Estado (Rad. 14945) define la suspensión del contrato estatal en los 

siguientes términos: 

 

No tiene discusión alguna que un contrato en curso puede suspenderse por la 

ocurrencia de diversas circunstancias o por la voluntad de las partes y que uno de 

los efectos de la suspensión del contrato es la suspensión de las actividades del 

contratista. En tanto la suspensión sea provisional o temporal es porque el contrato 

se reiniciará cuando las partes así lo determinen; el caso es que estando el contrato 

en ejecución o suspendido con la intención de reiniciarlo, subsiste el vínculo 

contractual. 

 

Así mismo, esa corporación (Rad. 16344) ha señalado que con la suspensión del contrato 

se beneficia la administración a efectos de evitar los costos que genera una ampliación en 

la ejecución del contrato, veamos: 

 

El beneficio de esta medida de la suspensión del plazo a través de un acta es 

tangible, ya que se evitan trámites posteriores más complejos y costosos como son 

la elaboración y la suscripción de un contrato adicional de plazo. 

 

Sobre la eficacia, eficiencia y validez de la suspensión, el Consejo de Estado (Rad.2278) 

ha señalado que las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal encaminada a 

(…) – la – procura del interés público -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y 

hacen constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de salvaguardar la 

continuidad de la relación contractual. 

 

En ese sentido, cuando las necesidades de interés público lo ameriten, el contrato pueda 

suspenderse justificada y temporalmente mientras se resuelven los inconvenientes que 

impiden su ejecución (C.E., Rad. 2278). 

 

En resumen, las cláusulas pactadas al respecto en los contratos y las actas de suspensión 

suscritas de común acuerdo por las partes ante la ocurrencia de una suspensión de facto, son 

expresión, por una parte, de la autonomía de la voluntad de los contratantes, y por otra, del principio 

de la primacía del interés general y de conservación del contrato, consistentes en que la 
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contratación estatal debe estar orientada a la consecución de los fines estatales como se explica a 

continuación (C.E., Rad. 2278). 

 

En el presente caso, tenemos que hasta el 12 de enero de 2025 los directivos y las sedes 

de las instituciones oficiales del municipio de Mosquera permanecen si atención, dado que 

se encuentran en su periodo vacacional, en ese sentido, no es posible culminar la entrega 

de la dotación contratada. 

 

Al respecto, el Consejo de Estado (Rad. 2278) ha indicado que las partes normalmente tienen 

interés en mantener vigente el negocio originario, ya que lo contrario supondría comenzar de nuevo 

con la consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razón por la cual se les impone el deber de 

hacer “lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos 

y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rápida y eficazmente” las situaciones que 

lleguen a presentarse. 

 

Así las cosas, con el fin de evitar la pérdida de tiempo y recursos, la suspensión del 

contrato se constituye como una medida idónea para garantizar la correcta ejecución del 

presente contrato. 

 

En ese sentido, las partes que suscribieron la Orden de Compra encuentran procedente 

suspender su ejecución, a efectos de garantizar la correcta entrega e instalación de los 

insumos contratados. 

 

Esa decisión evita una eventual pérdida de recursos públicos que pueda implicar la 

entrega de la dotación sin un espacio adecuado para su instalación, así como respetar los 

tiempos de entrega previstos en la orden de compra y la permanencia del directivo docente 

para que puedan incorporar los bienes al inventario de cada institución. 

 

Por esa razón las partes acuerdan suspender la Orden de Compra No. 152466 por el plazo 

de 15 días calendario, esto es, desde el 30 de diciembre de 2025 hasta el 13 de enero de 

2026. 

Tiempo de suspensión: 15 días calendario 

Fecha de reinicio: 13 de enero de 2026 

Fecha de terminación de 

acuerdo a la presente 

suspensión: 

14 de enero de 2026 

 

En constancia se firma por los que en ella intervinieron una vez leída y aceptada. 

 

 

 

 

Wilson Ernesto Sánchez Pantoja 

Secretario de educación 

Jaime Alberto Cadena Ríos 

Representante legal Dotaescol S.A.S. 

 
 


