MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

Numero de orden de compra a modificar:

Entidad compradora:
Nombre del solicitante:
Proveedor:

Mecanismo de agregacion de demanda:

Tipo de Solicitud:

Fecha:

Campos a Actualizar

467077

151940

Secretaria de Educacion
Jorge Andres Rodriguez Parra
UNION TEMPORAL ANDINO 2022

Transporte Terrestres Especial de Pasajeros Il

Modificacién de la Orden de Compra

2025-11-11 08:45:11

Campo Valor Actual Nuevo Valor

Cuentas asociadas

Id Nombre Codigo Segmento 1 Segmento 2

147510 CDP 23 segmentos 2025 CDP-17_01 CDP 17_01

Nueva Adiciéon de recursos 3589-3589 3589 3589
Modificacion No.2

Articulos actuales

No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total



1 tra02--Vehiculos 15.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 11 -
Seg: Escolar -
Nivel: 1 -
Servicio: Bus de
30a40
pasajeros - Und
Tiempo: Hora
Zona Urbana -
Cant Tiempo:
180 - Pasajeros:
40

2 tra02--Vehiculos 14.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 11 -
Seg: Escolar -
Nivel: 1 -
Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Hora
Zona Urbana -
Cant Tiempo:
200 - Pasajeros:
30

3 tra02--Vehiculos 24.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 11 -
Seg: Escolar -
Nivel: 1 -
Servicio:
Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 208 -
Pasajeros: 19

4 tra02--Peajes 1.0

Total Orden de Compra Actual:

Articulos editados y/o agregados

Metros

Metros

Metros

Unidad

27933410.60

30229458.16

25895881.98

0.00

CDP-17_01

CDP-17_01

CDP-17_01

CDP-17_01

419001159.00

423212414.24

621501167.52

0.00

1,463,714,740.76

Tipo No Articulo

Cantidad Unidad

Precio

Cuenta

Total



Editado 1

Editado 2

Editado 3

Totales de Modificacion

tra02-- 15.00
Vehiculos con
motor de
combustion
interna - Zn:

11 - Seg:
Escolar - Nivel:
1 - Servicio:
Bus de 30 a 40
pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 180 -
Pasajeros: 40

Metros

tra02-- 14.00
Vehiculos con
motor de
combustién
interna - Zn:

11 - Seg:
Escolar - Nivel:
1 - Servicio:
Buseta de 20 a
30 pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 200 -
Pasajeros: 30

Metros

tra02--
Vehiculos con
motor de
combustién
interna - Zn:

11 - Seg:
Escolar - Nivel:
1 - Servicio:
Microbus de 10
a9

pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 208 -
Pasajeros: 19

24.00 Metros

30822257.08

35039382.00

28955686.19

CDP-17_01

CDP-17_01

CDP-17_01

462333856.20

490551348.00

694936468.56

Total Nuevos:

Total Editados:

Total Sin Editar:

Total Eliminados:

0.00
1,647,821,672.76
0.00

0.00




Valor Total Orden de Compra: ,647,821,672.76

Detalle o justificacion de la aclaracion

La SED en pro de garantizar el derecho a la educacion a través del PME, evidencia que la operacién de rutas en el distrito es
dinamica como lo reflejan las sabanas de rutas y el hecho de la variacion de las tipologias dependiendo de la necesidad de la
operacion y solicitudes de las IED, por esto requiere modificar la OC, para garantizar recursos para el calendario 2025, adicionando
recursos por $184.106.932,00 asi: Aumento de tipologias BUS URB en $43.332.697,20, BUSETA URB en $67.338.933,76, MICRO
URB en $73.435.301,04. La presente modificacion se encuentra validada travég-del proyecto de inversion nimero 8060 a cargo de la
DBE, con radicado S-2025-347065 y aceptacion del proveedor con comunicadg dia 10/11/25.

Firma ordénador del gasto Firma de ;;FZ or
Nombre: ABEL MATIZ SALAZAR _ Nombre: FULWQ TORRES CHACON
Documento: 80.737.674 Documento: 79.452.891
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA,DE EDUCACKN

JUSTIFICACION MODIFICACION No.2
ORDEN DE COMPRA DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR No. CCE 151940 SED 3631-2025
SEGMENTO 15_SIl_2025 SUSCRITA CON LA UNION TEMPORAL ANDINO 2022 NIT 901.676.315-4

Bogota, noviembre de 2025.

En el marco del proceso de seleccion abreviada a través del Acuerdo Marco de Precios de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente No.SED-SA-AM-DBE-057-2025, cuyo objeto consiste en: “PRESTAR
EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR, CON LOS VEHICULOS QUE REQUIERA LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL’, la Secretaria de Educacién del Distrito adjudicé 23 segmentos ofertados
para la prestacion del servicio de transporte especial escolar en el Distrito Capital, para el ltimo trimestre del 2025 y
primer semestre del 2026, dentro de los cuales se encuentra la Orden de Compra objeto de la presente modificacion.

Ahora bien, con el fin de garantizar el seguimiento de los procesos asociados al Programa de Movilidad Escolar, la
Secretaria de Educacion del Distrito, suscribié el Contrato de Interventoria No. CO1.PCCNTR. 8244096 del 29 de agosto
de 2025 con el CONSORCIO CSC MOVIESCOLAR 25. Como resultado del proceso de seleccion
SED_CM_A_DBE_031_2025 y cuyo objeto consiste en “REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA,
OPERATIVA, FINANCIERA - CONTABLE, AMBIENTAL, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA AL PROGRAMA DE
MOVILIDAD ESCOLAR’, garantizando la continuidad frente al seguimiento de los procesos asociados al Programa de
Movilidad Escolar, incluyendo, mas no limitado, a cada uno de los contratos y érdenes de compra de transporte Especial
Escolar que se encuentran prestando su servicio en la vigencia 2025, dentro de las que se encuentra la orden de compra
151940 segmento 15_SI1_2025.

De acuerdo con lo anterior, el 17 de septiembre de 2025, la Secretaria de Educacion del Distrito suscribi6 con la UNION
TEMPORAL ANDINO 2022 |a Orden de Compra No. CCE 151940 (Consecutivo interno SED 3631-2025) por un valor
total de $ 1.446.807.128,86, amparada financieramente por un Certificado de Registro presupuestal para la vigencia
2025 por valor de $ 361.656.886,00 y otro Certificado de Registro presupuestal para la vigencia 2026 por valor de $
1.085.150.242,86; la cual, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de ley, inicid su ejecucion el 30 de
septiembre de 2025, estableciendo como fecha de terminacién el 30 de junio de 2026, seguin consta en el Acta de
Inicio correspondiente. Esta Orden de Compra ha tenido las siguientes modificaciones contractuales:

Tabla No.1
Modificaciones contractuales anteriores
Modificacion e Valor Total con
del Plazo de Ejecucién Plaz_o TOFE[H de Modificacion del Valor Adiciones y
Ejecucion S
No. Fecha con Prorrogas Disminuciones
modificaciéon | modificaciéon . - L. S rogas, S I - (redistribucién de
Prorroga | Reduccion | Suspensién | Reactivacion |suspensionesy Adicién Disminucién
) recursos)
Reducciones
1 31 de octubre 30 de junio de
de 2025 N/A N/A N/A N/A 2026 $16.907.611,9 N/A $1.463.714.740,76

Fuente: Direccion de Bienestar Estudiantil 12 de noviembre 2025

La Modificacion contractual No.1 referenciada en la tabla anterior, se encuentra soportada en la adicion y redistribucion
de recursos, teniendo en cuenta la demanda en la operacion reflejada a través de la sbana de rutas con corte del 24
de octubre de 2025, sobre la cual la interventoria remitio el respectivo concepto de viabilidad administrativa, técnica,
financiera y juridica a través del radicado SCSMOVIESCOLAR 25-SC35-00403-2025 del 10 de noviembre de 2025.

En el analisis se reportd el inminente agotamiento de la tipologia Buseta Rural con fecha limite de operacién 07 de
noviembre de 2025, de conformidad con los recursos originalmente asignados en la Orden de Compra 151940, por lo
tanto, se hizo necesario redistribuir recursos entre tipologias asi: adicionando: $ 25.429.681,48 a Buseta urbano;
disminuyendo $3.375.321,90 a Bus urbano y $5.146.747,68 a Microbus urbano. Teniendo en cuenta lo anteriormente

Av. Eldorado No. 66 — 63
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JUSTIFICACION MODIFICACION No.2
ORDEN DE COMPRA DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR No. CCE 151940 SED 3631-2025

SEGMENTO 15_SI1_2025 SUSCRITA CON LA UNION TEMPORAL ANDINO 2022 NIT 901.676.315-4

expuesto, la Orden de Compra frente a su Modificacion No. 1 quedd establecida por un valor total de $
1.463.714.740,76, respaldada financieramente por dos Certificados de Registro Presupuestal correspondientes a la
vigencia 2025 por un monto de $ 378.564.497,90 y un Certificado de Registro Presupuestal para la vigencia 2026 por
un valor de $ 1.085.150.242,86.

Considerando lo anterior, atendiendo al comportamiento propio de la operacion, la Direccién de Bienestar Estudiantil
solicitd a la firma interventora CONSORCIO CSC MOVIESCOLAR 25 la proyeccion de agotamiento de recursos de la
orden de compra No. CCE-151540— SED 3485-2025. En respuesta a esto, y en el marco del cumplimiento de su
obligacion de ejercer el control técnico, operativo, financiero-contable y juridico sobre la orden de compra antes citada,
la interventoria remitié el oficio bajo el radicado SCSMOVIESCOLAR 25-SC35-00403-2025 del 10 de noviembre de
2025, respaldado por la sabana de rutas del 07 de noviembre de 2025, en el cual se detall6 el estado de los recursos
disponibles tanto financieros como en términos de horas y dias, asi como las fechas tentativas en las que se prevé el
agotamiento de recursos de cada tipologia basandose en la proyeccion de los servicios a prestar para cada una de las

tipologias, como puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla No.2
Reporte de recursos disponibles para modificacion
SALDO DEL HORAS *DIAS
RP 2025 DISPONIBLES | DISPONIBLES
\I{‘gﬁR VALOR RP VALOR RP VALOR TOTAL VI(\;Ié\lIl-gli ;:25 VI(\;IQIIJ-(?I: 5:26 VALI?E gg AL EJECUCION DE | DESPUES DE | ASOCIADAS AL | ASOCIADAS AL
ZONA |TIPOLOGIA| VIGENCIA VEER A7 | ViR A1 INICIAL DE OC | MODIFICACION | MODIFICACION | MODIFICACION ECCONIEORTE [ISORSIDERSR RE202 Ri202
2025 DEOC DE OC NoA NoA No.1 AL 07/11/2025 LA CONSIDERANDO | CONSIDERANDO
EJECUCION | LA EJECUCION | LA EJECUCION
AL 07/11/2025 | AL 07/11/2025 AL 07/11/2025
A B C D=B+C E F G=E+F H |I=E-H J=lIA K
URBANO BUS 156.435,73($ 106.153.596,47 316.222.884,43 422.376.480,90|$ 102.778.274,57 316.222.884,43 419.001.159,00( $ 76.653.507,70($ 26.124.766,87 167 7
URBANO [ BUSETA 142.065,26 [ $ 100.724.269,34 297.058.463,42 397.782.732,76( $ 126.153.950,82 297.058.463,42 423.212.414,24| $98.451.225,18($ 27.702.725,64 195 5
URBANO [MICROBUS [$ 125.530,43[$ 154.779.020,19 471.868.895,01 626.647.915,20($ 149.632.272,51 471.868.895,01 621.501.167,52|$ 117.370.952,05| $ 32.261.320,46 257 5

Total

361.656.886,00

$ 1.085.150.242,86

$ 1.446.807.128,86

378.564.497,90

$ 1.085.150.242,86

$ 1.463.714.740,76

$292.475.684,93

86.088.812,97

Fuente: Archivo Control Horas - Informe de Interventoria del 10 de noviembre 2025.

*Dias disponibles corresponden a dias de prestacion del servicio de rutas, no se contemplan dias festivos, recesos escolares, y/o

jornadas pedagogicas.

Con base en lo expuesto anteriormente y considerando la informacién reportada por la interventoria, la cual se ve
reflejada en la Tabla No.2, se realiz6 un ejercicio de nivelacion de horas, tomando el saldo financiero disponible en el
RP correspondiente a la vigencia 2025 de la Orden de compra considerando la ejecucion con corte al 07 de noviembre
de 2025, determinando la cantidad de horas y dias faltantes o excedentes para alcanzar la fecha proyectada para la
finalizacion del calendario académico (5 de diciembre) de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 1811 del 2024, y

frente a todas las tipologias (Bus urbano, Buseta urbano y Microbus urbano).

Este analisis contempla la sabana de rutas a ejecutar, asi como los cambios de tipologia realizados y por realizar. La
cantidad de dias obtenidos se multiplica por el consumo promedio diario de horas segun la sabana de rutas, lo que
permite calcular las horas necesarias para alcanzar la fecha de planeacion, ya sea por exceso o por déficit. Si se detecta

un exceso de horas, se descontara la cantidad y el valor correspondiente de las horas registradas en la Orden de
Compra. En caso de un déficit, se afiadira la cantidad y el valor respectivo, como se detalla a continuacion:
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JUSTIFICACION MODIFICACION No.2
ORDEN DE COMPRA DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR No. CCE 151940 SED 3631-2025
SEGMENTO 15_SIl_2025 SUSCRITA CON LA UNION TEMPORAL ANDINO 2022 NIT 901.676.315-4

Tabla No.3
Calculo de horas necesarias por tipologia que soportan la modificaciéon No.2
Fecha **Cantidad Cantidad de Total de
robable de dias horas horas Cantidad de Cantidad de
P . requeridos | ***Promedio | faltantes o disponibles | horas totales | Cantidad de | horas totales
agotamiento | 4, aimente | de Horas d dent | idas | horas del i
. ) del RP 2025 | 3ctualmente | de Horasde |  excedentes para la requeridas oras dela | necesarias en
Segmento Tipologia Zona para consumo actualmente vigencia para finalizar vigencia la OC para
concorte 07 | . . - —— 5
de finalizar el diario para finalizar 2025 en el calendario 2026 llegar al
N calendario el calendario | funcién del académico 30/06/2026
noviembre P fr—
académico académico RP
L M N N=M*N O=E/A P=N+0 Q=F/A R=P+Q
15_SII_2025 BUS URBANO 19/11/2025 12 23,083333 277,000000 657,000000 934,000000 | 2.021,423651 | 2.955,423650
15_SII_2025 | BUSETA URBANO 14/11/2025 14 33,857143 474,000004 888,000000 | 1.362,000004 | 2.091,000034 | 3.453,000037
15_Sll_2025 | MICROBUS URBANO 14/11/2025 14 41,785714 584,999996 | 1.192,000000 | 1.776,999996 | 3.759,000069 | 5.536,000064
1.336,000000 | 2.737,000000 4.073,00 7.871,423754 | 11.944,423751

Fuente: Direccion de Bienestar Estudiantil sabana del 07 de noviembre 2025

**La fecha de finalizacién del calendario académico corresponde al reporte histérico y varia dependiendo de la necesidad reportada por cada
Institucion Educativa de manera independiente.

**Promedio de la cantidad de horas diarias por tipologia, teniendo en cuenta que el servicio de rutas no se presta todos los dias de la semana en
todas las rutas, considerando la dinamica de la operacion y las demandas particulares de las Instituciones Educativas.

Tabla No.4
Proyecciones para la Modificacién No.2
VALOR TOTAL VALOR Jggﬁls- VALOR CONTRATO Jggﬁls-
HORA VALOR DE OC HORAS DE CONTRATO INCLUYENDO VALOR A POSTERIOR A LA INCLUYENDO
SEGMENTO TIPOLOGIA ZONA | VIGENCIA INICIAL OC INICIAL MODIFICACION MODIFICACION ADICIONAR | MODIFICACION No MODIFICACION
2025 No 1 2
No 1 No 2
S T U=T/S \ W=V/s X=N*S Y=V+X Z2=YIS
15_SI1_2025 BUS URBANO|$ 156.435,73| $422.376.480,90| 2.700,000063 | $419.001.159,00| 2.678,423650 | $43.332.697,20 $462.333.856,20| 2.955,423650
15_SII_2025| BUSETA |URBANO|$ 142.065,26| $397.782.732,76| 2.800,000034 | §423.212.414,24| 2.979,000033 | §$ 67.338.933,76 $490.551.348,00| 3.453,000037
15_SII_2025|MICROBUS |URBANO|$ 125.530,43| $ 626.647.915,20 4.992,000069 | $ 621.501.167,52| 4.951,000068 | $ 73.435.301,04 $694.936.468,56 | 5.536,000064
Total $1.446.807.128,86|10.492,000166 | $ 1.463.714.740,76 | 10.608,423751 |$ 184.106.932,00| $ 1.647.821.672,76| 11.944,423751

Fuente: Direccién de Bienestar Estudiantil - Archivo proyeccién v147B

Ahora bien, es necesario sefialar que la presente modificacién se sustenta a partir de las variaciones que ha venido
presentando conforme a las dindmicas propias de la operacion y en comparacion con las que motivaron para adelantar
la modificacién contractual No.1, con variaciones en la cantidad de horas de operacion. De la misma manera, los cambios
que se han venido realizando en el trascurso de la ejecucion de la operacion del servicio de transporte especial escolar,
se atribuyen a la activacién de rutas nuevas, cambios en las horas de recorrido debido a modificaciones en el trazado,
alteraciones en el nimero de dias de operacion y/o en las tipologias proyectadas, todo esto por solicitud de las
instituciones educativas oficiales en el caso de las rutas regulares, o de las Direcciones de Media, Preescolar y Basica
para las rutas complementarias.

Tabla No.5
Variaciones en la Cantidad de horas de operacion
CANTIDAD DE HORAS CANTIDAD DE HORAS ’
n SEMANALES DE SEMANALES DE VARIACION

SEGMENTO TIPOLOGIA ZONA OPERACION OPERACION PORCENTUAL

MODIFICACION No.1 ACTUALMENTE
15_SIl_2025 BUS URBANO 116 126 9%
15_SI1_2025 BUSETA URBANO 175 175 0%
15_SIl_2025 MICROBUS URBANO 225 225 0%

516 526 2%

Fuente: Direccién de Bienestar Estudiantil - Sabana de rutas con corte 24 de octubre de 2025 y Sabana de rutas con corte
07 de noviembre de 2025
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JUSTIFICACION MODIFICACION No.2
ORDEN DE COMPRA DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR No. CCE 151940 SED 3631-2025
SEGMENTO 15_SIl_2025 SUSCRITA CON LA UNION TEMPORAL ANDINO 2022 NIT 901.676.315-4

En ese orden, considerando los recursos financieros disponibles con los que cuenta actualmente la orden de compra
sefialada, asi como la necesidad de garantizar la prestacion del servicio de rutas de transporte especial escolar de
manera ininterrumpida, se realizan los calculos correspondientes para adelantar la presente modificacién contractual
que consiste en adicionar a la orden de compra No. CCE 151940 (Consecutivo interno SED 3631-2025), la suma de
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($184.106.932,00), distribuida en las tipologias de Bus urbano, Buseta urbano y Microbus urbano; segun se detalla
en la Tabla No.4.

Es importante considerar que la estimacion de las horas programadas como soporte de la presente modificacion puede
variar segun la dinamica y comportamiento en cada una de las tipologias de la Orden de Compra, una vez se realice el
proceso de certificacion mensual a cargo de la Interventoria. A continuacion, se presenta la tabla con el ejercicio de
proyeccion y necesidad de recursos:

Tabla No.5
Andlisis porcentaje de la adicion
VALOR INICIAL DE LA | VALOR MAXIMO PARA ADICION| 1\ o2 ADICIONADO A LA TR VALORTOTALDE | PORCENTAJE TOTAL DE
ORDEN DE COMPRA DEL FECHA ADICION PROPUESTA | ,ADICIONES CONLA ADICIONES CON LA
CONTRATO ADICION PROPUESTA | ADICION PROPUESTA
A B=A12 c D E=C+D F=(E/A)100
$1.446.807.128,86 $723.403.564 43 $16.907.611,9 $184.106.932 $201.014.543,9 13,89%

Fuente: Direccion de Bienestar Estudiantil

Atendiendo a lo sefialado, es de resaltar que la presente modificacion atiende lo dispuesto en el paragrafo del articulo
40 de la ley 80 de 1993, el cual indica que: “PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se
podré pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(560%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

En relacion con lo anterior, la Direccion de Bienestar Estudiantil, mediante comunicacion S-2025-347065 del 10 de
noviembre de 2025 solicit¢ al representante legal de la UNION TEMPORAL ANDINO 2022, manifestar su intencién de
adelantar la presente modificacién a la Orden de Compra en los términos mencionados anteriormente. En respuesta a
la solicitud, el representante legal mediante comunicacién remitida por correo electronico del 10 de noviembre de 2025
manifestd su conformidad con las condiciones y modificacion expuesta.

Adicionalmente se pone de presente que, la presente modificacién no afecta la matriz de riesgos que hace parte integral
de la citada orden de compra.

Respecto a la modificacion de los contratos estatales, en concepto C.E. 2278 de 2016, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, consideré lo siguiente:

“(...) Recientemente esta Sala se ocup6 en extenso sobre el fundamento legal y las situaciones que posibilitan
la modificacién del contrato estatal, asi como de los procedimientos para hacerla y los limites que deben
atenderse para que puedan realizarse dichas modificaciones, segun la jurisprudencia y la doctrina. {...)
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“(...) Sefiald la Sala en el Concepto 2263, que en atencién al mandato de direccion general del contrato que
consagra el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar con el contratista las
modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del contrato; o puede, con
el mismo propdsito, ejercer las facultades excepcionales consagradas en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

Respecto de los limites para la modificacién del contrato, se indicd que podrian ser modificados no sélo en
cuanto a su valor, sino también en sus demas estipulaciones, incluyendo “su duracion, y aun su naturaleza”

()

En concordancia con lo anterior, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012
expediente D-8699 de la Sala Plena, ha ordenado:

“(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. (...)

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que “la modificacién debe obedecer a una causa
real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal. (...)"

Como sustento de lo expuesto anteriormente, la modificacion de los contratos estatales esta contemplada en el
Estatuto General de la Contratacion (Ley 80 de 1993), y responde no solo a la voluntad de las partes, sino también a
las necesidades que puedan surgir durante la ejecucion contractual. La autonomia de las partes permite que las
estipulaciones contractuales se ajusten conforme a su naturaleza y esencia, en linea con lo dispuesto en los articulos
13y 40 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 1602 del Codigo Civil, segun el cual "todo contrato legalmente celebrado es
ley para las partes". Asi lo disponen los articulos 14 y 16 de la Ley 80, que autorizan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral para "evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion".

En consecuencia, conforme con la regulacion legal y a la interpretacién que de la misma han hecho el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente modificar el contrato, pero esta medida tienen caracter
excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado
y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones
legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion
del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones
establecidas por el legislador.

Como sustento de o expuesto anteriormente, la modificacién de los contratos estatales esta contemplada en el Estatuto
General de la Contratacion (Ley 80 de 1993), y responde no solo a la voluntad de las partes, sino también a las
necesidades que puedan surgir durante la ejecucién contractual. La autonomia de las partes permite que las
estipulaciones contractuales se ajusten conforme a su naturaleza y esencia, en linea con lo dispuesto en los articulos
13y 40 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 1602 del Cddigo Civil, segun el cual "todo contrato legalmente celebrado es
ley para las partes". Asi lo disponen los articulos 14 y 16 de la Ley 80, que autorizan a las entidades contratantes a
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JUSTIFICACION MODIFICACION No.2
ORDEN DE COMPRA DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR No. CCE 151940 SED 3631-2025
SEGMENTO 15_SIl_2025 SUSCRITA CON LA UNION TEMPORAL ANDINO 2022 NIT 901.676.315-4

modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral para "evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”.

Con base en los argumentos expuestos y en atencién a la necesidad de asegurar la continuidad y adecuada prestacion
del servicio de transporte escolar en el marco de la ejecucion contractual, se concluye que resulta procedente juridica
y técnicamente autorizar la adicién de recursos por valor de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($184.106.932,00) a través del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 3589 con fecha del 07 de noviembre de 2025.

Dicha medida permitira garantizar la disponibilidad oportuna y suficiente de las horas de operacion asignadas a cada
una de las tipologias requeridas, asi como la adecuada asignacion presupuestal, asegurando asi la cobertura integral
del servicio de rutas escolares para la finalizacion del calendario académico 2025 y hasta el dia 30 de junio de
2026, conforme a las condiciones establecidas en el objeto contractual y a las necesidades operativas de la entidad
contratante.

Esta decision se adopta en estricto cumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia, economia y
responsabilidad, consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con el fin de evitar
la afectacién del derecho fundamental a la educacién y garantizar el acceso efectivo de los estudiantes beneficiarios
al sistema educativo.

"

N

Gerente Proyecto de Inversion No. 8060
Nombre: JORGE ANDRES RODRIGUEZ PARRA
Cargo: Director de Bienestar Estudiantil (E)
Cédula No.: 80.180.001
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Fecha: 10-11-2025 - 11:50
Folios: 2 Anexos:

Bogota D.C., noviembre de 2025

ELu_-d ]

Radicader: MANUEL GUILLERMO CONTRERAS
Destino: FULVIO TORRES CHACON REPRESEMTATE LEGAL UNION

- 4200

Sefior

TEMPORAL VCT 2024
FULVlO TORRES CHACON Consulte el estado de su trimite en www educacionbogota.edu.co
opeitn COMSULTA TRAMITE

TLFWA

Representante Legal Union Temporal Andino 2022
Teléfono: (601) 5405546 — 3124963003

Ciudad

Correo: utandino2020sed@gmail.com - contabilidad@viacoltur.com — gerencia@viacoltur.com - egonzalez@viacoltur.com

con el codigo de verificacidn:

Asunto: Solicitud de intencién ante posible adicion de recursos en la Orden de Compra 151940 segmento 15_SII_2025.

Respetado sefior Torres, cordial saludo.

De manera atenta y de acuerdo con el analisis realizado por la interventoria que ejerce vigilancia y control sobre la orden de
compra 151940 segmento 15_SIl_2025 y como es de su conocimiento, la operacion de las rutas escolares en el distrito capital
es dinamica, tal como lo reflejan las sabanas de rutas y el hecho en que la utilizacion de las diferentes tipologias varia
constantemente dependiendo de las necesidades de la operacion y solicitudes de las IED, la Secretaria de Educacion del
Distrito en aras de continuar garantizando el derecho fundamental a la educacion a través del Programa de Movilidad escolar
(ruta escolar), y seguir avanzando en la disminucién de la desercion escolar que permita el acceso y la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo oficial, estd considerando modificar el contrato referido en el asunto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la proyeccién de la operacién diaria de las rutas asignadas al segmento y con el fin de
garantizar una atencion adecuada a los usuarios de los servicios de transporte para la operaciénde la vigencia2025 se propone
la siguiente adicion de recursos por valor de $ 184.106.932 correspondiente a 1336 horas adicionales a la orden de compra:

VALOR TOTAL VALOR Jg;:‘é VALOR A VALOR | TOTAL HORAS
SEGMENTO| TIPOLOGIA ZONA HORA | VALORDEOC | yopag pe |  CONTRATO | o yvENDO | ADICIONAR / | CONTRATO | INCLUYENDO
VIGENCIA INICIAL MODIFICACION ( MODIFICACION | MODIFICACION
2025 0C INICIAL N MODIFICACION | REDISTRIBUIR
o1 No 1 No 2 No 2
1551 2025] _ BUS URBANO | $156435.73 | §$422.376.480,90 | 2.700,000063 | $419.001.159,00 | 2678423650 | $43.332.697.21 | §$462.333.856,21 | 2955423650
15.512025| _BUSETA URBANO | § 142.065.26 | $397.782.732.76 | 2.800,000034 | $423212.414,24 | 2.979,000033 | $67.338933,24 | $490.551.347.48 | 3453,000033
15112025 | MICROBUS URBANO | $125530,43 | §626.647.915,20 | 4.992,000069 | $621.501.167,52 | 4.951,000068 | §73435.301,55 | §694.936.469,07 | 5536,000068
Total | $ 1446.807.128,86 | 10492,000166 | § 1463.714.740,76 | 10.608.423751 | 5 184.106.932,00 | & 1.647.821.672.76 | 11.944423752

Fuente: Direccion De Bienestar Estudiantil — Archivo proyecciones V147B.

Por lo anterior, de manera atenta le solicito manifestar por escrito si la Unién Temporal que usted representa se encuentra
interesada en realizar la adicion de recursos por valor de CIENTO OCHENTA'Y CUATRO MILLONES CIENTO SEIS MIL
NOVECIENTOS TREINTA'Y DOS PESOS M/CTE ($ 184.106.932), correspondiente a 1336 horas, a la orden de compra en
comento, en las condiciones aqui expresadas y dentro de los términos contractuales establecidos en el Acuerdo Marco. Las
demas clausulas se mantendran incolumes.

Adicionalmente solicitamos que sean remitidos los siguientes documentos para continuar con el proceso de modificacion.

1. Copia del Documentos de identidad del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
2. Antecedentes Contraloria del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
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3. Antecedentes Personeria del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
4. Antecedentes Procuraduria del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
5. Antecedentes Policia del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
6. Antecedentes RNMC del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
7. Antecedentes Delitos sexuales del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT-
8. Autorizacién Documentos delitos sexuales firmado por el Representante Legal de cada una de las empresas que conforma
la UT.
9. Antecedentes REDAM Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
10. Camara de Comercio de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
11. Certificado Parafiscales firmada por el revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
1. Cédula Revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
2. Tarjeta profesional revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
3. Certificacion Junta de Contadores del Revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
12. Acuerdo Consorcial
13. RUT de la Union Temporal y de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
14.RIT de la Unién Temporal y de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.

Se aclara que los documentos solicitados no deben superar 30 dias de expedicion, excepto el 11.3 Certificacion de la Junta de
Contadores que debera tener fecha de expedicién no mayor a tres meses.

Quedamos a la espera de su pronta respuesta

Atentamente,
— <.

JO;E ANDRES RODRIGUEZ PARRA

Director de Bienestar Estudiantil (E).

Revis6:  Rocio Flérez Montoya - Lider PME contratista DBE ?’H:

Proyectd: Nicolas Cerquera Bravo - Contratista PME - DBE /&

Av. Eldorado No. 66 — 63
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NICOLAS CERQUERA BRAVO

De: uniones temporales2 <unionestemporales2@gmail.com>

Enviado el: lunes, 10 de noviembre de 2025 4:36 p. m.

Para: ROCIO FLOREZ MONTOYA

cc: Elizabeth Gonzalez; UNION TEMPORAL VCT-ANDINO 2023; Transportes Viacoltur sas; UT ANDINO 2020 - SED; Diana Mora; JONATHAN ALEXANDER DURAN; NICOLAS
CERQUERA BRAVO; LUIS GABRIEL TELLEZ TABARES

Asunto: Re: INTENCION MODIFICACION ODC_151940_Segmento15

Datos adjuntos: INTENCION MOD S$-2025-347065.pdf

Sefiores,

SECRETARIA DE EDUCACION BOGOTA

ATT DR ROCIO FLOREZ MONTOYA

LIDER PROGRAMA DE MOVILIDAD ESCOLAR
CONTRATISTA

DIRECCION DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

la ciudad,

Cordial saludo estimado,

Dando alcance al correo anterior y de acuerdo con lo mencionado, nos permitimos informar la aceptacién ante posible adicidn de recursos en la Orden de Compra 151940 segmento 15_SII_2025. asi mismo,
confirmamos que los documentos solicitados seran enviados en el menor tiempo posible

Agradezco la atencion y quedo atento a cualquier inquietud,
Cordialmente,

ANDRES PACHON PULIDO

CONTADOR PUBLICO

UNIONES TEMPORALES
unionestemporales2@gmail.com

El lun, 10 nov 2025 a las 14:20, ROCIO FLOREZ MONTOYA (<rflorez@educacionbogota.gov.co>) escribié:
Bogota D.C., noviembre de 2025




Sefior

FULVIO TORRES CHACON

Representante Legal Union Temporal Andino 2022
Teléfono: (601) 5405546 — 3124963003
Correo: utandino2020sed@gmail.com - contabilidad@viacoltur.com - gerencia@viacoltur.com - egonzalez@viacoltur.com

Asunto: Solicitud de intencidn ante posible adicidn de recursos en la Orden de Compra 151940 segmento 15_SIl_2025.

Respetado sefor Torres, cordial saludo.

De manera atenta y de acuerdo con el analisis realizado por la interventoria que ejerce vigilancia y control sobre la orden de compra 151940 segmento 15_SIl_2025 y como es de su
conocimiento, la operacion de las rutas escolares en el distrito capital es dinamica, tal como lo reflejan las sdbanas de rutas y elhecho en que la utilizacién de las diferentes tipologias
varia constantemente dependiendo de las necesidades de la operacidn y solicitudes de las IED, la Secretaria de Educacién del Distrito en aras de continuar garantizando el derecho
fundamental a la educacion a través del Programa de Movilidad escolar (ruta escolar), y seguir avanzando en la disminucién de la desercién escolar que permita el acceso y la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial, esta considerando modificar el contrato referido en el asunto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la proyeccion de la operacién diaria de las rutas asignadas al segmento y con el fin de garantizar una atencién adecuada a los usuarios de los
servicios de transporte para la operacion de la vigencia 2025 se propone la siguiente adicion de recursos por valor de $ 184.106.932 correspondiente a 1336 horas adicionales a la
orden de compra:

TOTAL HORAS TOTAL HORAS
SEGMENTO TIPOLOGIA ZONA VALOR HORA VALOR DE OC INICIAL TOTAL HORAS DE VALOR CON:I'RATO INCLUYENDO VALORA ADICIONAR/ VALOR CON:I'RATO INCLUYENDO
VIGENCIA 2025 OC INICIAL MODIFICACION No 1 MODIFICACION No 1 REDISTRIBUIR MODIFICACION No 2 MODIFICACION No 2
15_SII_2025 BUS URBANO $ 156.435,73 $ 422.376.480,90 2.700,000063 $419.001.159,00 2.678,423650 $ 43.332.697,21 $ 462.333.856,21 2.955,423650
15_SlI_2025 BUSETA URBANO $ 142.065,26 $397.782.732,76 2.800,000034 $423.212.414,24 2.979,000033 $ 67.338.933,24 $ 490.551.347,48 3.453,000033
15_SII_2025 MICROBUS URBANO $125.530,43 $ 626.647.915,20 4.992,000069 $621.501.167,52 4.951,000068 $ 73.435.301,55 $ 694.936.469,07 5.536,000068

Total

$1.446.807.128,86

10.492,000166

$1.463.714.740,76

10.608,423751

$184.106.932,00

$1.647.821.672,76

11.944,423752

Fuente: Direccién De Bienestar Estudiantil — Archivo proyecciones V147B.

Por lo anterior, de manera atenta le solicito manifestar por escrito si la Unidén Temporal que usted representa se encuentra interesada en realizar la adicidén de recursos por valor de
CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA'Y DOS PESOS M/CTE ($ 184.106.932), correspondiente a 1336 horas, a la orden de compra
en comento, en las condiciones aqui expresadas y dentro de los términos contractuales establecidos en el Acuerdo Marco. Las demas clausulas se mantendran incélumes.

Adicionalmente solicitamos que sean remitidos los siguientes documentos para continuar con el proceso de modificacion.

1. Copia del Documentos de identidad del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
2. Antecedentes Contraloria del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.




3. Antecedentes Personeria del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
4. Antecedentes Procuraduria del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
5. Antecedentes Policia del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
6. Antecedentes RNMC del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
7. Antecedentes Delitos sexuales del Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT-
8. Autorizacion Documentos delitos sexuales firmado por el Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
9. Antecedentes REDAM Representante Legal de cada una de las empresas que conforma la UT.
10. Camara de Comercio de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
11. Certificado Parafiscales firmada por el revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
1. Cédula Revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
2. Tarjeta profesional revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
3. Certificacion Junta de Contadores del Revisor fiscal de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
12. Acuerdo Consorcial
13. RUT de la Unién Temporal y de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.
14. RIT de la Unién Temporal y de todas las empresas que hagan parte del acuerdo consorcial.

Se aclara que los documentos solicitados no deben superar 30 dias de expedicidn, excepto el 11.3 Certificacidon de la Junta de Contadores que debera tener fecha de expedicién no
mayor a tres meses.

Quedamos a la espera de su pronta respuesta

Gracias

Rocio Flérez Montoya.

Lider Programa de Movilidad Escolar
Contratista

Direccién de Bienestar Estudiantil

Av. El Dorado No. 66 - 63
BOGOT’\

PBX: (+571) 324 1000 Ext.: 1420
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De: MANUEL GUILLERMO CONTRERAS SANCHEZ <mgcontreras@educacionbogota.gov.co>

Enviado: lunes, 10 de noviembre de 2025 11:52 a. m.

Para: JORGE ANDRES RODRIGUEZ PARRA <jorge.rodriguez@educacionbogota.gov.co>

Cc: ANDREA CAROLINA SALAZAR GUTIERREZ <acsalazar@educacionbogota.gov.co>; NICOLAS CERQUERA BRAVO <ncerquerab@educacionbogota.gov.co>; LUIS GABRIEL TELLEZ TABARES
<ltellez@educacionbogota.gov.co>; ROCIO FLOREZ MONTOYA <rflorez@educacionbogota.gov.co>; ANA JUDITH CUERVO RUBIO <ajcuervo@educacionbogota.gov.co>

Asunto: RE: INTENCION MODIFICACION ODC_151940_Segmento15

Cordial saludo
Remito oficio con niumero de radicado

Cordialmente,

Manuel Guillermo Contreras Sanchez
Grupo de Gestion Documental

Contratista

Direccion de Bienestar Estudiantil
Subsecretaria de Accesoy Permanencia

Av. El Dorado Mo, BB - B3
BOGOT Codigo postal: 111321

PBX: (+571) 324 1000 Ext.: 3126

Fax: 31534 48

whw educacionbogota edu.co
Informacion: Linea 195

Secretaria de Educacion

De: JORGE ANDRES RODRIGUEZ PARRA <jorge.rodriguez@educacionbogota.gov.co>

Enviado: lunes, 10 de noviembre de 2025 11:31

Para: MANUEL GUILLERMO CONTRERAS SANCHEZ <mgcontreras@educacionbogota.gov.co>

Cc: ANDREA CAROLINA SALAZAR GUTIERREZ <acsalazar@educacionbogota.gov.co>; NICOLAS CERQUERA BRAVO <ncerquerab@educacionbogota.gov.co>; LUIS GABRIEL TELLEZ TABARES
<ltellez@educacionbogota.gov.co>; ROCIO FLOREZ MONTOYA <rflorez@educacionbogota.gov.co>

Asunto: RV: INTENCION MODIFICACION ODC_151940_Segmento15

Estimado cordial saludo,

Adjunto envio documentos firmados para proceder con el tramite.



Atentamente,

Jorge Andrés Rodriguez Parra
Director de Cobertura

jorge.rodriguez@educacionbogota-gov.co
BOGOTI\ Av. El Dorado No. 66-63 De: ANDREA CAROLINA SALAZAR GUTIERREZ <acsalazar@educacionbogota.gov.co>
www.educacionbogota.edu.co Enviado: lunes, 10 de noviembre de 2025 7:08 a. m.
Informacién: Linea 195 Para: JORGE ANDRES RODRIGUEZ PARRA <jorge.rodriguez@educacionbogota.gov.co>; BIBIANA ANDREA SUAREZ
PENAGOS <bsuarezp@educacionbogota.gov.co>
Cc: NICOLAS CERQUERA BRAVO <ncerguerab@educacionbogota.gov.co>; LUIS GABRIEL TELLEZ TABARES <ltellez@educacionbogota.gov.co>; ROCIO FLOREZ MONTOYA <rflorez@educacionbogota.gov.co>
Asunto: RE: INTENCION MODIFICACION ODC_151940 Segmento15

Cordial saludo,

De manera atenta remito adjunto la proyeccién de carta de intencién de modificacién # 2 por adicion de recursos a la orden de compra No. 151940 segmento 15_SII_2025, lo
anterior para tu revisién, visto bueno, asi como la gestién de firma del director encargado y el respectivo envio al proveedor.

Quedo atenta a comentarios

ANDREA CAROLINA SALAZAR GUTIERREZ
Direccion de Bienestar Estudiantil

Av. El Dorado No. 66 - 63

PBX: (+571) 324 1000 Ext.: 3113
www.educacionbogota.edu.co

Secretaria Distrital de Educacion (SED)
BOGOT/\

Secretaria de Educacidn Secretaria Distrital de Educacion (SED)

www.educacionbogota.edu.co

Informacion: Linea 195




De: ROCIO FLOREZ MONTOYA <rflorez@educacionbogota.gov.co>

Enviado: domingo, 9 de noviembre de 2025 19:02

Para: ANDREA CAROLINA SALAZAR GUTIERREZ <acsalazar@educacionbogota.gov.co>

Cc: NICOLAS CERQUERA BRAVO <ncerguerab@educacionbogota.gov.co>; LUIS GABRIEL TELLEZ TABARES <ltellez@educacionbogota.gov.co>
Asunto: RV: INTENCION MODIFICACION ODC_151940_Segmento15

Cordial saludo, Andrea.

De manera atenta remito adjunto la proyeccién de carta de intencién de modificacidn # 2 por adicion de recursos a la orden de compra No. 151940 segmento 15_SIl_2025, lo
anterior para tu revision, visto bueno, asi como la gestién de firma del director encargado y el respectivo envio al proveedor.

Quedo atenta a comentarios

Gracias

Rocio Flérez Montoya.

Lider Programa de Movilidad Escolar
Contratista

Direccién de Bienestar Estudiantil

Av. El Dorado No. 66 - 63
BOGOT’\

PBX: (+571) 324 1000 Ext.: 1420
Secretaria de Educacion Fax: 315 34 48

www.educacionbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

De: NICOLAS CERQUERA BRAVO <ncerquerab@educacionbogota.gov.co>
Enviado: domingo, 9 de noviembre de 2025 3:20 p. m.

Para: ROCIO FLOREZ MONTOYA <rflorez@educacionbogota.gov.co>

Cc: LUIS GABRIEL TELLEZ TABARES <|tellez@educacionbogota.gov.co>
Asunto: INTENCION MODIFICACION ODC_151940_Segmento15




Cordial saludo, Rochi:

De la manera mas atenta me permito remitir la proyeccion de carta de intencion de modificacion # 2 por adicidn de recursos a la orden de compra No. 151940 segmento 15 SII 2025, lo anterior para tu revision,
visto bueno, asi como la gestion de firma del director encargado y el respectivo envio al proveedor.

Slds,

Nicolas Cerquera Bravo.

Programa de Movilidad Escolar — Contratista.
Direccién de Bienestar Estudiantil.

Av. El Dorado No. 66 - 63

Cédigo postal: 111321

PBX: (+571) 324 1000 Ext.: 1420

Fax: 3153448
www.educacionbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Secretaria de Educacion
La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacién, copia, descarga, distribucién, modificacidén y/o reproduccién total o parcial,
sin el permiso expreso de la Secretaria de Educacién del Distrito, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacion por error, por favor
contacte en forma inmediata a quien la envid y borre este material de su computador. La Secretaria de Educacién del Distrito no es responsable por la informacidn contenida en esta comunicacion, el directo
responsable es quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co

Por favor evita imprimir, a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos digitales se ahorra agua, energia y recursos forestales.

La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta
estrictamente prohibida su utilizaciéon, copia, descarga, distribucién, modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria de Educacidon del Distrito, pues su contenido puede
ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibio esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envid y borre este material de su computador. La
Secretaria de Educacién del Distrito no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacién, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co
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Al contestar citar el nimero del consecutivo

Bogota D.C, 10 de noviembre de 2025

Sefior

DANIEL EDUARDO MORA CASTANEDA
Director de Bienestar Estudiantil
Secretaria de Educacion del Distrito
Avenida El Dorado No. 66-63

Ciudad

“Contrato CO1.PCCNTR.8244096 - “Realizar la Interventoria integral,

REFERENCIA: técnica, operativa, financiera, contable, ambiental, juridica y administrativa al

Programa de Movilidad Escolar. ”

ASUNTO: Concepto de modificacion para la operacién del Programa de Movilidad
) Escolar. Segmento 15 de la OC 151940.

AREA: Direccién General

Cordial saludo,

En el marco de las funciones establecidas en el contrato de interventoria N.°
CO1.PCCNTR.8244096, con fecha de inicio el 01 de septiembre de 2025, a cargo del interventor
Consorcio CSC Moviescolar 25, nos permitimos informar, con base en la informacion disponible
sobre la operacién actual correspondiente a la orden de compra y al segmento mencionado en el
asunto, lo siguiente:

1. Antecedentes contractuales?

I. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contratista: UNION TEMPORAL ANDINO 2022
Valor total de contrato con adiciones (si aplica) $1.463.714.740.76
Fecha de terminacién con prérroga (si aplica) 30/06/2026

2. Descripcion de lanecesidad

La solicitud se sustenta en el Anexo 1 Técnico del servicio de transporte escolar que hace parte
integral del Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023, el cual describe en el numeral 7.1. Sabana
de rutas lo siguiente:

“(...) Los datos que estan contenidos en la sdbana pueden variar durante la ejecucion del
contrato de acuerdo con los requerimientos de la SED (...)

(...) Es decir, la SED en cualquier momento podra aumentar o disminuir el nimero de rutas
asignadas, el numero de vehiculos requeridos, el tipo de estos o los recorridos de estas de
acuerdo con las necesidades de cada IED, previa comunicacion al Contratista cumpliendo
con los términos establecidos (...)”

Se deja constancia de que existe un RP correspondiente a la vigencia 2026 destinado a cubrir la
operacion de dicha vigencia, y que la modificacién que se tramita aplica exclusivamente para la
operacion de la vigencia 2025, sustentado en la solicitud elevada por la Secretaria de Educacion del
Distrito mediante correo electrénico recibido el 10 de noviembre de 2025, en la cual se indica la
necesidad de realizar una modificacién contractual relacionada con la adicion de recursos por la

! Fuente: 20251110Proyeccionesv147
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suma de $ 184.106.932 permitiendo operacién hasta el 05 de diciembre de 2025, para la orden
de compra del asunto. Lo anterior, de acuerdo con la fecha de finalizacién del calendario escolar
dispuesta en la resolucion 1811 de 2024.

No obstante, es importante resaltar que la fecha maxima de operacion podra variar segun las fechas
de finalizacion establecidas para cada una de las instituciones educativas en la presente anualidad.

En consecuencia, la presente proyeccion financiera se realiza con base en la sabana de operacion
con corte al 07 de noviembre de 2025.

3. Ejecucion fisicay financiera

En la siguiente tabla se relaciona el avance en la ejecucion fisica y financiera de la orden de compra.
Para mayor claridad se tienen los siguientes conceptos.

Ejecucion fisica: corresponde al tiempo de ejecucién en meses y dias frente a los dias transcurridos
desde la fecha de inicio en la ejecucion.

Ejecucion financiera: incluye el valor certificado por la interventoria posterior a las validaciones
realizadas de los certificados de cumplimiento y posterior facturacion por el proveedor. Y, el valor
proyectado en la ejecucién es un estimado derivado de la activacion de las rutas.

Valor total de la orden de compra $1.463.714.740.76.

Valor pagado $0

Ejecucién financiera Porcentaje de ejecucion financiera 0%
Valor proyectado de ejecucion $ 292.475.684.93

Fecha de inicio 01/10/2025

) o Fecha de terminacién 30/06/2026
Ejecucion fisica Dias ejecutados 38
Porcentaje de ejecucion fisica 13.97%

En la siguiente tabla se relaciona el detalle por cada una de las tipologias incluidas para la ejecucion
de la orden de compra, en ella se incluye el detalle del valor por hora de recorrido, saldo por tipologia,
horas disponibles, el valor por dia y los dias disponibles para el consumo de los recursos actuales.

Para la proyeccion de la fecha estimada de terminacién de los recursos, se toma como referencia la
proyeccién de agotamiento con corte al 07 de noviembre.

ESTADO POR TIPOLOGIA Y ZONA DE OPERACION

Valor ejecutado a7
de noviembre de
2025 reportado

#Horas #Horas Valor Orden de

. Valor horas 2025
Ajustado Ajustado a RP cpntr_ato Compra}y_/o_ Contrato
inicial inicial

Zona de Tarifa Hora
Operacién Vigencia 2025

Tipologia

BUS URBANO | $156.435.73 657 $102.778.274.57 2678 $ 419.001.159.00 $ 76.653.507.70

BUSETA | URBANO | $ 142.065.26 888 $ 126.153.950.82 2979 $ 423.212.414.24 $ 98.451.225.18

MICROBUS | URBANO | $125.530.43 1192 $ 149.632.272.51 4951 $ 621.501.167.52 $ 117.370.952.05
TOTAL | 2737 $ 378.564.497.90 | 10608 | $ 1.463.714.740.76 | $ 292.475.684.93
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BUS URBANO | 418 7 167 9 20 3
BUSETA | URBANO | 693 0 195 17 35
MICROBUS | URBANO | 935 0 257 21 45

miércoles, noviembre 19, 2025
viernes, noviembre 14, 2025
viernes, noviembre 14, 2025

ag|o| N

4. Concepto técnico

Con relacion a la solicitud para la orden de compra, al realizar el andlisis técnico se identifica la
necesidad de efectuar la presente modificacion, para garantizar asi la prestacion del servicio, con el
total de rutas que se encuentran activas a la fecha, acorde con las tipologias y horas de servicio
relacionadas en la tabla anterior.

La programacion de la sabana de rutas esta con corte al 07 de noviembre de 2025, esto para la
proyeccién correspondiente.

5. Concepto financiero
A la fecha el valor diario de operacion para la orden de compra es de $ 14.250.462,39, con la
redistribucion de recursos entre tipologias se garantizaria la optimizacion del saldo hasta el 05 de

diciembre de 2025

Esta modificacidn cubriria las tipologias que estan incluidas en la orden de compra para la prestacion
del servicio, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Valor Orden de Compra : :
ylo Contrato después Valor ejecutado a 31 Saldé) dérs;osnébhenpara
Tipologia Zona de Operacion de adicién y/o de octubre de 2025 inter\?entorl'a% 31 de
redistribucion de reportado SED bre de 202
tipologias octubre de 5
BUS URBANO $ 462.333.856.21 $ 76.653.507.70 $ 69.457.464.08
BUSETA URBANO $ 490.551.347.48 $ 98.451.225.18 $ 95.041.658.88
MICROBUS URBANO $ 694.936.469.07 $ 117.370.952.05 $ 105.696.622.01
TOTAL $ 1.647.821.672.76 $ 292.475.684.93 $ 270.195.744.97
3
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PROYECCION TOTAL HORAS USADAS
DIAS DISPONIBLES DESDE 08/11/2025

BUS URBANO 418 2 9 19 viernes, diciembre 5, 2025
BUSETA | URBANO 693 0 669 17 35 19 viernes, diciembre 5, 2025
MICROBUS | URBANO 935 0 842 21 45 18 viernes, diciembre 5, 2025

6. Concepto juridico

Desde el punto de vista juridico, se concluye que la modificacién propuesta a la orden de compra
No. 151940 — Segmento 15, suscrita entre la UNION TEMPORAL ANDINO 2022 y la Secretaria de
Educacién del Distrito Capital, se encuentra enmarcada dentro de las responsabilidades legales de
las entidades publicas, en especial, en lo relativo a la adopcidon de medidas de control y vigilancia
durante la ejecucion de los contratos, con el fin de asegurar su adecuado y eficiente cumplimiento.
Esta obligacion se establece en el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que sefiala:

“(...) Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales (...) tendran
la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podran (...), introducir modificaciones a lo contratado (...).” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

En este sentido, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, como la
doctrina de Colombia Compra Eficiente, han reiterado que, si bien las modificaciones contractuales
son excepcionales, son permitidas cuando se orientan a garantizar el interés general mediante el
cumplimiento de los fines del contrato estatal.

Asi lo confirma la Sentencia del 23 de septiembre de 2024 (Rad. 41001-23-33-000-2012- 00184-02,
M.P. Nicolas Yepes Corrales), la cual reitera lo establecido en la Sentencia C300 de 2012:

“En cuanto a los contratos estatales, la jurisprudencia ha ratificado lo anterior, en el sentido
de indicar que pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacion de los fines del Estado (...)”

Colombia Compra Eficiente, en linea con la anterior jurisprudencia, ha precisado que las
modificaciones deben responder a una causa real, cierta, autorizada en la ley, debidamente
sustentada y probada, y orientada a cumplir los fines estatales de la contratacion:

“(...) se ha considerado que es viable juridicamente modificar los contratos estatales, solo de
manera excepcional y en la medida en que con dicha modificacién se busque garantizar el
interés publico, o cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquiera
que la causa de la modificacion es real y cierta (...)” (Concepto C-004 de 2023)

La modificacion propuesta, en este caso, cumple con dichos parametros, toda vez que:

1. No vulnera derechos de terceros ni modifica el objeto o alcance del contrato.
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2. Se suscribira dentro del término de ejecucion contractual.
3. Responde a una necesidad técnica identificada en la operacion del programa.
4. No altera las condiciones de seleccion inicial ni el parque automotor ofertado.

Ademas, se ajusta a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-329 de 22 de
agosto de 2024, que recoge lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado (Concepto 2263 de 2016), segun el cual toda modificacién debe respetar limites de orden
material, formal y temporal, especialmente:

* El respeto a los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia.

* La existencia de un acto escrito y motivado.

« La vigencia del contrato al momento de la modificacion.

« La prohibicion de alterar las condiciones sustanciales del objeto contractual.

Por tanto, la modificacién garantiza la continuidad y estabilidad en la prestacion del servicio de
transporte escolar, sin alterar la operacion aprobada ni los vehiculos ofertados, y sin afectacion a las
rutas activas.

La necesidad de esta modificacion responde a situaciones sobrevinientes durante la ejecucion del
Programa de Movilidad Escolar, y se hace indispensable para garantizar la calidad del servicio social
prestado a las comunidades beneficiarias.

Igualmente, se cumplen los cinco presupuestos de legalidad definidos por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera de 16 de marzo de 2015, para validar la
modificacion de contratos estatales:

1. Constar por escrito.

2. Estar suscrita dentro de la vigencia contractual.
3. No exceder el 50% del valor inicial del contrato.
4. No agotar el objeto contractual.

5. No alterar el objeto inicial del contrato.

La modificacion propuesta a la Orden de Compra No. 151940 — Segmento 15, suscrita entre la
UNION TEMPORAL ANDINO 2022 y la Secretaria de Educacion del Distrito Capital, se encuentra
debidamente soportada desde el punto de vista juridico, técnico y contractual.

Esta modificacion, basada en la adicion de recursos y prérroga, no altera la esencia del contrato,
respeta los limites legales y jurisprudenciales establecidos para los contratos estatales, y se enmarca
en la facultad que tiene la administracién de ajustar los términos contractuales con el fin de garantizar
la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico.

Asimismo, se ha demostrado que dicha modificacién no afecta negativamente la operacién actual,
no introduce cambios en el parque automotor ofertado, ni vulnera los principios de transparencia,
igualdad ni libre concurrencia. Por el contrario, responde a una causa real, cierta y justificada, y tiene
como objetivo la satisfaccion del interés general, alinedndose con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina de Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, se concluye que la modificacién en estudio es juridicamente viable y se convierte
en un instrumento legitimo para garantizar el adecuado cumplimiento de los fines estatales y la
calidad del servicio de transporte escolar.

7. Conclusién

Una vez realizado el anterior analisis, la interventoria considera necesario y viable en aras de cumplir
con la operacion actual de Movilidad Escolar, tener en cuenta las siguientes consideraciones:
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1. Realizar el tramite contractual conveniente a modificar la orden de compra con la adicién de
recursos por la suma de $ 184.106.932, segun detalle adjunto. Se deja constancia de que existe un
RP correspondiente a la vigencia 2026 destinado a cubrir la operacion de dicha vigencia, y que la
modificacion que se tramita aplica exclusivamente para la operacion de la vigencia 2025

2. La proyeccidn realizada es susceptible de sufrir variaciones a lo largo del periodo proyectado por
la SED, derivadas de aspectos tales como: paro de maestros, suspension de jornadas académicas
por alteracion del orden publico, cambios en jornadas académicas, entre otras; esto podria incidir en
la fecha de terminacion de la orden de compra.

3. Sustentado en las mesas de trabajo realizadas en conjunto con la entidad, se adelanto la
validacioén para la modificacion la cual seria viable como se relaciona en la siguiente tabla, detallando
tipologia y zona de operacion, para garantizar la prestacion del servicio hasta el 05 de diciembre de
2025 como fecha probable de terminacion por agotamiento de recursos; para esto, se deben tener
en cuenta las dinamicas propias de la operacion previamente mencionadas en el numeral anterior.

Tipologia Aol ol

Operacién

Valor Orden de
Compray/o Contrato
después de adicion
y/o redistribucion de

tipologias de
conformidad con el

RP vigencia 2025

Valor Orden de
Compray/o Contrato
después de adicion
y/o redistribucion de

tipologias de
conformidad con el
RP vigencia 2026

Valor Total de la
Orden de Compra
y/o Contrato
después de adicion
ylo redistribucion
de tipologias

Valor sugerido
paralaadicion y/o
redistribucion

BUS URBANO $ 146.110.971.78 $ 316.222.884.43 $ 462.333.856.21 $ 43.332.697.21

BUSETA URBANO $ 193.492.884.06 $ 297.058.463.42 $ 490.551.347.48 $ 67.338.933.24

MICROBUS | URBANO $ 223.067.574.06 $ 471.868.895.01 $ 694.936.469.07 $ 73.435.301.55
TOTAL| $562.671.429.90 | $1.085.150.242.86 | $1.647.821.672.76 | $ 184.106.932.00

4. Con la presente se recomienda la adicion de recursos por la suma de $ 184.106.932, que requiere
modificacion de las garantias vigentes.

5. La presente proyeccion no es vinculante para la ENTIDAD y debera ser analizada a la luz de sus
politicas, necesidades y disponibilidad presupuestal.

Atentamente,

FERNA JOSE MANJARRES CABAS
Djfector de Interventoria
CONSORCIO CSC MOVIESCOLAR

Anexo: N.A.

C.C. Consecutivo
Elaboré. CABC - MVP
Revis6. GCBM
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0112 SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

BOGOTA UNIDAD EJECUTORA 01 CARMONA

Firmado
SANCHEZ digitalmente por
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CRISTIAN dagiamentepor
OSWALDO CRISTIAN OSWALDO

NUmero : 3589

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA CRISTIAN OSWALDO CARMONA SANCHEZ

RESPONSABLE DE PRESUPUESTO

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2025 existe apropiacion disponible para atender la presente solicitud asi:

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR
Mejoramiento del blenestar iftegral | - 5535020200664114 Servicios de 2-100-1004 VA-SGP
0230117220120240202 ] e . transporte terrestre especial local de EDUCACION-CALIDAD 184.106.932
los colegios Oficiales de Bogota : :
D.C pasajeros MATRICULA
Total 184.106.932
Objeto:

MODIFICACION No. 2 ADICION A LA OC No. 151940 DE 2025 CUYO OBJETO ES: PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR, CON
LOS VEHICULOS QUE REQUIERA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL.

Se expide a solicitud de ABEL REINERIO MATIZ SALAZAR Cargo SUBSECRETARIO DE ACCESO Y PERMANENCIA, mediante oficio nimero 3722 de
NOVIEMBRE 06 DE 2025.

Bogota D.C. NOVIEMBRE 07 DE 2025

Documento firmado por: CRISTIAN OSWALDO CARMONA SANCHEZ / Cargo: RESPONSABLE DE PRESUPUESTO
Aprobé: CCARMONA 07.11.2025

Elabor6: RHERNANDEZ 07.11.2025

Impresién:07.11.2025-18:14:50 CCARMONA 0000784523 0001

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecéanica aqui plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. Con el cédigo de verificacién puede constatar la
autenticidad del Certificado en la entidad que expide dicho documento.
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