MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

Numero de orden de compra a modificar:

Entidad compradora:
Nombre del solicitante:
Proveedor:

Mecanismo de agregacion de demanda:

Tipo de Solicitud:

Fecha:

Campos a Actualizar

456272

143708

Secretaria de Educacion
Daniel Eduardo Mora Castaneda
UNION TEMPORAL VET 2023

Transporte Terrestres Especial de Pasajeros Il

Modificacion de la Orden de Compra

2025-08-01 11:43:39

Campo Valor Actual Nuevo Valor

Fecha de vencimiento 2025-08-15 2025-09-30

Cuentas asociadas

Id Nombre Caodigo Segmento 1 Segmento 2
139122 Transporte 24 1564 1564

segmentos 2025

Articulos actuales

No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total



tra02--Vehiculos 23.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 11 -
Seg: Escolar -
Nivel: 1 -
Servicio: Bus de
30a40
pasajeros - Und
Tiempo: Hora
Zona Urbana -
Cant Tiempo:
214 - Pasajeros:
40

tra02--Vehiculos 31.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 11 -
Seg: Escolar -
Nivel: 1 -
Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Hora
Zona Urbana -
Cant Tiempo:
208 - Pasajeros:
30

tra02--Vehiculos 19.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 11 -
Seg: Escolar -
Nivel: 1 -
Servicio:
Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 209 -
Pasajeros: 19

tra02--Peajes 1.0

Articulos editados y/o agregados

0.55 Metros

0.55 Metros

0.55 Metros

Unidad

36843116.61

31181017.80

28873598.50

0.00

1564

1564

1564

1564

847391682.03

966611551.80

548598371.50

0.00

No Articulo

Cantidad Unidad

Precio

Cuenta

Total



Editado

Editado

Editado

tra02-- 23.00 0.55 Metros
Vehiculos con
motor de
combustion
interna - Zn:

11 - Seg:
Escolar - Nivel:
1 - Servicio:
Bus de 30 a 40
pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 214 -
Pasajeros: 40

tra02-- 31.00 0.55 Metros
Vehiculos con
motor de
combustiéon
interna - Zn:

11 - Seq:
Escolar - Nivel:
1 - Servicio:
Buseta de 20 a
30 pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 208 -
Pasajeros: 30

tra02-- 19.00 0.55 Metros
Vehiculos con
motor de
combustiéon
interna - Zn:

11 - Seg:
Escolar - Nivel:
1 - Servicio:
Microbus de 10
a9

pasajeros -
Und Tiempo:
Hora Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 209 -
Pasajeros: 19

39737645.77

25561858.05

34537797.53

1564

1564

1564

913965852.71

792417599.55

656218153.07

Detalle o justificacion de la aclaracion



La SED en pro de garantizar el derecho a la educacion a través del PME, evidencia que la operacion de rutas en el distrito es
dinamica como lo reflejan las sabanas de rutas y el hecho de la variacion de las tipologias dependiendo de la necesidad de la
operacion y solicitudes de las IED, por esto requiere modificar la OC, para garantizar recursos para el calendario 2025,
redistribuyendo recursos asi: Aumento de tipologias BUS URB en 387hrs, MICRO URB en 779hrs. Disminucién de tipologias BUSETA
URB en 1162hrs. Adicional considerando que el actual plazo de ejecucion de la ODC se finaliza el 15/08/25 es necesario modificar el
plazo de ejecucion hasta el 30/09/25 o hasta agotar el presupuesto asignado lo que primero ocurra. La presente modificacién se
encuentra validada través del proyecto de inversion nimero 8060 a cargo de la DBE, con radicado S-2025-243949 y aceptacion del
proveedor con comunicado del dia 30/07/25.
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JUSTIFICACION MODIFICACION No.1
ORDEN DE COMPRA DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR No. CCE 143708 SED 1693-2025
SEGMENTO 16_SI_2025 SUSCRITA CON LA UNION TEMPORAL VET 2023 NIT 901.668.151-1

Bogota, agosto de 2025.

En el marco del proceso de seleccion abreviada a través del Acuerdo Marco de Precios de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente No.SED-SA-AM-DBE-010-2025, cuyo objeto consiste en: “PRESTAR
EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR, CON LOS VEHICULOS QUE REQUIERA LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL”, la Secretaria de Educacion del Distrito adjudicé 23 de los 24 segmentos
ofertados para la prestacion del servicio de transporte especial escolar en el Distrito Capital, a partir del segundo
trimestre del 2025, y dentro de los cuales se encuentra la Orden de Compra objeto de la presente modificacion.

De acuerdo con lo anterior, el 21 de marzo de 2025, la Secretaria de Educacién del Distrito suscribio la Orden de
Compra No. CCE 143708 (Consecutivo interno SED 1693-2025) con UNION TEMPORAL VET 2023, la cual, una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos de ley, inicio su ejecucion el 01 de abril de 2025 y se establecié como fecha
de terminacion el 15 de agosto de 2025, segun consta en el Acta de Inicio correspondiente.

Ahora bien, con el fin de garantizar el seguimiento de los procesos asociados al Programa de Movilidad Escolar, la
Secretaria de Educacion del Distrito, suscribié el contrato de interventoria No.CO1.PCCNTR.6150509 el 10 de abril de
2024 con el CONSORCIO MOVIESCOLAR 08, cuyo objeto consiste en “REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL
TECNICA, OPERATIVA, FINANCIERA-CONTABLE, AMBIENTAL, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA AL PROGRAMA DE
MOVILIDAD ESCOLAR’, como resultado del proceso de seleccion No.SED_CM_A_DBE_008_2024. Este contrato
incluye la interventoria a cada uno de los contratos y 6rdenes de compra, entre los cuales se encuentran aquellos que
prestan el Servicio de Transporte Especial Escolar, y estan actualmente en ejecucion.

En ese contexto, la presente modificacion se fundamenta en el concepto realizado por la interventoria, en cumplimiento
de su obligacién de ejercer el control técnico, operativo, financiero-contable y juridico sobre la orden de compra antes
citada. Basandose en la proyeccion de los servicios a prestar para cada una de las tipologias, la interventoria remitio el
oficio bajo el radicado MOVIESCOLAR2024-2231 el 29 de julio de 2025, respaldado por la sdbana de rutas del 27 de
julio de 2025, en el cual se detallé el estado de los recursos disponibles tanto financieros como en términos de horas y
dias; ademas, se indican las fechas tentativas en las que se prevé el agotamiento de recursos de cada tipologia asociada
a cada una de las 6rdenes de compra en ejecucion, incluida la Orden de Compra No. 143708, segmento 16_SI_2025,
como puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla No.1
Reporte de recursos disponibles para redistribucién
SALDO DE OC
SO TOTAL EJECUCION DE DESPUES DE Dlssgﬁl‘é?.ES Dls;gl[dAlgLES LECHS
HORA VALOR DE OC CONTEMPLAR PROBABLE DE
Zob SEGMENTO CONTRATISTA e TIPOLOGIA | VIGENCIA INICIAL pOR S DR KOSCONIGDRTE LA EJECUCION ENEROE ENTS0G AGOTAMIENTO
OC INICIAL | AL 27/07/2025 CON CORTE | CON CORTE
2025 CON CORTE ACTUALMENTE
27107/2025 AL 27/07/2025 | AL 27/07/2025
URBANO| 16_SI_2025 | UT VET 2023 143708 BUS $172.164,10 847.391.682,03| 4.922,00 511.320.479,45| $336.071.202,58 1.952 58 23/09/2025
URBANO| 16_SI_2025 | UT VET 2023 143708 BUSETA |[$ 149.908,74 966.611.551,80| 6.448,00 409.235.867,69| $ 557.375.684,11 3.718 108 12/11/2025
URBANO| 16_S1_2025 | UT VET 2023 143708 [MICROBUS [$ 138.151,19] $548.598.371,50[ 3.971,00 367.062.183,13| §$ 181.536.188,37 1.314 45 10/09/2025
Total  [$2.362.601.605,33| 15.341,00 |$ 1.287.618.530,26|$ 1.074.983.075,07 6.984

Fuente: Archivo Control Horas - Informe de Interventoria del 29 de julio 2025.
*Dias disponibles corresponden a dias de prestacion del servicio de rutas, no se contemplan dias festivos, recesos escolares, y/o
jornadas pedagdgicas.
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JUSTIFICACION MODIFICACION No.1
ORDEN DE COMPRA DE TRANSPORTE ESPECIAL ESCOLAR No. CCE 143708 SED 1693-2025
SEGMENTO 16_SI_2025 SUSCRITA CON LA UNION TEMPORAL VET 2023 NIT 901.668.151-1

Con base en lo expuesto anteriormente y considerando la informacién reportada por la interventoria, la cual se ve
reflejada en la Tabla No.1, se realizé un ejercicio de nivelacion de horas, tomando el saldo financiero disponible actual
de la Orden de compra considerando la ejecucidn con corte al 27 de julio de 2025, determinando la cantidad de dias
faltantes o excedentes para alcanzar una Unica fecha méxima proyectada para todas las tipologias (Bus urbano, Buseta
urbano y Microbus urbano), la cual en el caso de esta orden de compra sera el 30 de septiembre de 2025.

Este analisis contempla la sabana de rutas a ejecutar, asi como los cambios de tipologia realizados y por realizar. La
cantidad de dias obtenidos se multiplica por el consumo promedio diario de horas segun la sédbana de rutas, lo que
permite calcular las horas necesarias para alcanzar la fecha de planeacion, ya sea por exceso o por déficit. Si se detecta
un exceso de horas, se descontara la cantidad y el valor correspondiente de las horas registradas en la Orden de
Compra. En caso de un déficit, se afiadira la cantidad y el valor respectivo, como se detalla a continuacion:

Tabla No.2
Calculo de horas necesarias por tipologia que soportan la modificacién No.1
Cantidad dias Cantidad de horas .
T Fecha requeridos **Promedio de requeridas Cantidad de hor_'as
otal de Horas | probable de totales necesarias
Segmento Tipologia Zona OC Inicial agotamiento CRIE IS o d.e . CEA IO I en la OC para llegar
T parallegar al | consumo diario llegar al 2l 30/09/2025
30/09/2025 30/09/2025
A B c D E=C*D F=A+E

16_SI_2025 BUS URBANO 4.922,00 23/09/2025 5 77,338041 386,690205 5.308,69

16_SI_2025 BUSETA URBANO 6.448,00 12/11/2025 -24 48,416666 -1.161,999975 5.286,00

16_SI_2025 MICROBUS URBANO 3.971,00 10/09/2025 14 55,642859 779,000029 4.750,00

15.341,00 3,690259 15.344,69

Fuente: Direccion de Bienestar Estudiantil sabana del 27 de julio 2025
** Promedio de la cantidad de horas diarias por tipologia, teniendo en cuenta que el servicio de rutas no se presta todos los dias de
la semana en todas las rutas, considerando la dindmica de la operacion y las demandas particulares de las Instituciones Educativas.

Tabla No.3
Proyecciones para la Modificacién No.1
VALOR TOTAL VALOR TOTAL HORAS
’ HORA VALOR DE OC HORAS DE SALDO A CONTRATQ INCLUYENVDO
SEGMENTO TIPOLOGIA ZONA VIGENCIA INICIAL REDISTRIBUIR MODIFICACION MODIFICACION No
2025 OC INICIAL No 1 1
G H I=H/G J=E*G K=H+J L=KIG
16_S1_2025 BUS URBANO $172.164,10 $847.391.682,03 4.922,00 $66.574.171,16 $913.965.853,19 5.308,69
16_S1_2025 BUSETA URBANO $ 149.908,74 $ 966.611.551,80 6.448,00 -$ 174.193.952,16 $792.417.599,64 5.286,00
16_S1_2025 MICROBUS URBANO $138.151,19 $ 548.598.371,50 3.971,00 $107.619.781,00 $ 656.218.152,50 4.750,00
Total $ 2.362.601.605,33 15.341,00 $0,00 | $2.362.601.605,33 15.344,69

Fuente: Direccién de Bienestar Estudiantil - Archivo proyeccién v132

Ahora bien, es necesario sefialar que la presente modificacion se sustenta a partir de variaciones que se presentaron a
raiz de dinamicas propias durante la etapa de proyeccion del proceso frente a la operacién que se presenta actualmente,
con aumentos significativos en la cantidad de horas de operacion. De la misma manera los cambios que se han venido
realizando en el trascurso de la ejecucion de la operacidn del servicio de transporte especial escolar, las cuales se
atribuyen a activacion de rutas nuevas, cambios en las horas de recorrido debido a modificaciones en el trazado,
alteraciones en el numero de dias de operacién y/o en las tipologias proyectadas, todo esto por solicitud de las
instituciones educativas oficiales en el caso de las rutas regulares, o de las Direcciones de Media, Preescolar y Basica
para las rutas complementarias.
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Tabla No.4
Variaciones en la Cantidad de horas de operacién
CANTIDAD DE HORAS CANTIDAD DE HORAS o
: SEMANALES DE SEMANALES DE VARIACION
Sl Ulelberelts el OPERACION OPERACION PORCENTUAL
PROYECTADAS ACTUALMENTE

16_S1_2025 BUS URBANO 242 250 3%
16_SI_2025 BUSETA URBANO 324 270 -17%
16_S1_2025 MICROBUS URBANO 200 214 7%
766 734 -4%

Fuente: Direccién de Bienestar Estudiantil — Sabana proyectada del proceso y Sabana de rutas del 27 de julio de 2025

En ese orden, considerando los recursos financieros disponibles con los que cuenta actualmente la Orden de Compra
sefialada, asi como la necesidad de garantizar la prestacién del servicio de rutas de transporte especial escolar de
manera ininterrumpida, se realizan los calculos correspondientes para adelantar la presente modificacion contractual
que consiste en redistribuir los recursos financieros con los que actualmente cuenta la Orden de Compra No. CCE
143708 (Consecutivo interno SED 1693-2025), entre las tipologias de Bus urbano, Buseta urbano y Microbus
urbano; segun se detalla en la Tabla No.3.

Es importante considerar que la estimacion de las horas programadas como soporte de la presente modificacién puede
variar segun la dinamica y comportamiento en cada una de las tipologias de la Orden de Compra, una vez se realice el
proceso de certificacién mensual a cargo de la Interventoria.

En relacion con lo anterior, la Direccion de Bienestar Estudiantil, mediante comunicacion S-2025-243949 del 30 de julio
de 2025 solicito a la representante legal de la UNION TEMPORAL VET 2023, manifestar su intencion de adelantar la
presente modificacion a la Orden de Compra en los términos mencionados anteriormente. En respuesta a la solicitud,
la representante legal mediante comunicacion remitida por correo electrénico del 30 de julio de 2025 manifestd su
conformidad con las condiciones y modificacidn expuesta.

Adicionalmente se pone de presente que, la presente modificacién no afecta la matriz de riesgos que hace parte integral
de la citada orden de compra.

Respecto a la modificacién de los contratos estatales, en concepto C.E. 2278 de 2016, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, considerd lo siguiente:

“(...) Recientemente esta Sala se ocupd en extenso sobre el fundamento legal y las situaciones que posibilitan
la modificacién del contrato estatal, asi como de los procedimientos para hacerla y los limites que deben
atenderse para que puedan realizarse dichas modificaciones, segun la jurisprudencia y la doctrina. {...)

“(...) Sefiald la Sala en el Concepto 2263, que en atencién al mandato de direccion general del contrato que
consagra el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar con el contratista las
modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del contrato; o puede, con
el mismo propésito, ejercer las facultades excepcionales consagradas en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

Respecto de los limites para la modificacion del contrato, se indicd que podrian ser modificados no sélo en
cuanto a su valor, sino también en sus demas estipulaciones, incluyendo “su duracion, y aun su naturaleza”

()
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En concordancia con lo anterior, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012
expediente D-8699 de la Sala Plena, ha ordenado:

“(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. (...)

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que “la modificacion debe obedecer a una causa
real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal. {...)"

Como sustento de lo expuesto anteriormente, la modificacion de los contratos estatales esta contemplada en el
Estatuto General de la Contratacion (Ley 80 de 1993), y responde no solo a la voluntad de las partes, sino también a
las necesidades que puedan surgir durante la ejecucion contractual. La autonomia de las partes permite que las
estipulaciones contractuales se ajusten conforme a su naturaleza y esencia, en linea con lo dispuesto en los articulos
13y 40 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 1602 del Codigo Civil, segun el cual "todo contrato legalmente celebrado es
ley para las partes". Asi lo disponen los articulos 14 y 16 de la Ley 80, que autorizan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comUn acuerdo o de forma unilateral para "evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”.

En consecuencia, conforme con la regulacién legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente modificar el contrato, pero esta medida tienen caracter
excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado
y asi pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones
legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion
del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones
establecidas por el legislador.

Como sustento de lo expuesto anteriormente, la modificacion de los contratos estatales esta contemplada en el Estatuto
General de la Contratacion (Ley 80 de 1993), y responde no solo a la voluntad de las partes, sino también a las
necesidades que puedan surgir durante la ejecucién contractual. La autonomia de las partes permite que las
estipulaciones contractuales se ajusten conforme a su naturaleza y esencia, en linea con lo dispuesto en los articulos
13y 40 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 1602 del Cadigo Civil, segun el cual "todo contrato legalmente celebrado es
ley para las partes". Asi lo disponen los articulos 14 y 16 de la Ley 80, que autorizan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral para "evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”.

Con base en los argumentos expuestos y en atencién a la necesidad de asegurar la continuidad y adecuada prestacion
del servicio de transporte escolar en el marco de la ejecucién contractual, se concluye que resulta procedente
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juridicamente y técnicamente autorizar la redistribucion de recursos y prérroga del plazo de ejecucion del
contrato hasta el dia 30 de septiembre de 2025 o hasta agotar el presupuesto asignado.

Dicha medida permitira garantizar la disponibilidad oportuna y suficiente de las horas de operacion asignadas a cada
una de las tipologias requeridas, asi como la adecuada asignacion presupuestal, asegurando asi la cobertura integral
del servicio de rutas escolares conforme a las condiciones establecidas en el objeto contractual y a las necesidades
operativas de la entidad contratante.

Esta decision se adopta en estricto cumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia, economia y
responsabilidad, consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, con el fin de evitar
la afectacidn del derecho fundamental a la educacidn y garantizar el acceso efectivo de los estudiantes beneficiarios
al sistema educativo.

NOTA: Se deja constancia de que la presente orden de compra cuenta con un informe de presunto incumplimiento en
curso, el cual se encuentra bajo analisis y tramite por parte de la Entidad conforme a lo previsto en el marco normativo
aplicable.

No obstante, dicha situacion no constituye impedimento ni exime a la Entidad del deber de adelantar los tramites
contractuales correspondientes para la suscripcidén de la modificacion aqui proyectada, en tanto esta responde a
necesidades del servicio debidamente justificadas y se tramita con observancia de los principios de planeacion,
responsabilidad, continuidad del servicio y funcién administrativa.

Lo anterior sin perjuicio de las actuaciones contractuales y disciplinarias que puedan derivarse del analisis del
mencionado informe.

Gerente Proilpéto de Inversion No. 8060
Nombre: DANIEL EDUARDO MORA CASTANEDA
Cargo: Director de Bienestar Estudiantil

Cédula No.: 79.683.203

Reviso:
Martha Inés Giiiza Rojas Asesora contratista DBE G
Cindy Florido Bolafios Lider Equipo Juridico contratista DBE QX
Rocio Flérez Montoya Lider PME contratista DBE : »‘ff
Yenny Milena Ariza Acosta Contratista Equipo Financiel *7#7 @ _leie
Ana Milena Cerén Moreno Lider Equipo Financiero contratista DBE ,&
Juan Carlos Zambrano Grisales Lider Equipo Control de la Operacién DBE &I

Sandra Yanneth Fonseca Lépez  Contratista Equipo Control de la Operacion DBE/‘(‘L

Proyecté: Carlos Andrés Alvarez Mufietén  Abogado Equipo Juridico contratista DBE
Nicolas Cerquera Bravo - Contratista PME - DBE Y2
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Fecha:  30-07-2025 - 03:42
== ) Folios: 1 Anesos:
Radicados: ANDREA CARDLINA SALAZAR GUTIERREZ 4200
Dwestino: MARTHA MONTERD BUITRAGO - REPRESENTANTE LEGAL
LUNION TEMPORAL VET 2023
Consulle el estado de su irdmite sn wiww.educacdonbagala.edu.co
opcidn CONSULTA TRAMITE
con el codigo de verilicacian: gzzl?

Bogota D.C., julio de 2025

Sefiora

MARTHA MONTERO BUITRAGO

Representante Legal

Unién Temporal VET 2023

Teléfono: (601) 7240036 — 3208790060

Ciudad

Correo: comercial1@especialescondor.com, operaciones@especialescondor.com,
liderlicitaciones@transturismo.co"

Asunto: Solicitud de intencion ante posible redistribucién de recursos y prérroga en el plazo de ejecucion de la orden de Compra No. 143708
segmento 16_SI_2025.

Respetada sefiora Montero, cordial saludo.

De manera atenta, y de acuerdo con el analisis realizado por la interventoria que ejerce vigilancia y control sobre la orden de compra 143708
segmento 16_SI_2025 y como es de su conocimiento, la operacion de las rutas escolares en el distrito capital es dinamica, tal como lo
reflejan las sdbanas de rutas y el hecho en que la utilizacién de las diferentes tipologias varia constantemente dependiendo de las
necesidades de la operacion y solicitudes de las IED, la Secretaria de Educacion del Distrito en aras de continuar garantizando el derecho
fundamental a la educacion a través del Programa de Movilidad escolar (ruta escolar), y seguir avanzando en la disminucion de la desercion
escolar que permita el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial, estd considerando modificar el contrato
referido en el asunto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la proyeccion de la operacién diaria de las rutas asignadas al segmento y con el fin de garantizar una
atencién adecuada a los usuarios de los servicios de transporte para la operacion de la vigencia 2025 se propone la siguiente redistribucion
de recursos a la orden de compra:

, VALORHORA | VALORDEOC | , tORAL SALDO A VALORCONTRATO | | OTAL HORES
SEGMENTO |  TIPOLOGIA ZONA | VIGENCIA2025 |  INICIAL ORSAr | REDISTRIBUR | MODIFICACIONNo1 |  NCLUYENRC
g H I=HIG FEG KeH+d L=KIG
16 51 2025 BUS URBANO § 17216410 | $647.39168208 | 4.92200 | $66.574171.16 | _ §913.965.863.19 5.308,69
16 512025 | BUSETA URBANO § 14990874 | § 96661156180 | 644800 | 17410395216 | _ §792.417.50964 5.286,00
16 52025 | MICROBUS URBANO §138.151,19 | §548698.37150 | 397100 | $107.619.781,00 | _§656.216.16250 4.750,00
Toial | $2:362601.605,33 | 15.341,00 $0,00 §2.362.601.605,33 15.344,69

Fuente: Direccién De Bienestar Estudiantil — Archivo proyecciones V132

Por lo anterior, de manera atenta le solicito manifestar por escrito si la Unién Temporal que usted representa se encuentra interesada en
realizar la redistribucion de recursos, asi como la prorroga hasta 30 de septiembre de 2025 o hasta agotar los recursos lo que primero
ocurra, a la orden en comento, en las condiciones aqui expresadas y dentro de los términos contractuales establecidos en el Acuerdo

Marco. Las demas clausulas se mantendran incélumes.

Quedamos a la espera de su pronta respuesta

Atentamente,

DUARBO MORA CASTANEDA
Director(de Bienestar Estudiantil.

Revisd:  Rocio Flérez Montoya —

Proyectd:  Nicolas Cerquera Bravo -

Av. Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
Cadigo postal: 111321
www.educacionbogota.edu.co
Informacion: Linea 195

Lider PME contratista DBE %
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Bogotd D.C. julio 30 de 2025

Sefiores

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO CAPITAL
Av. El Dorado No. 66 - 63

Ciudad.

UNON TEMPORAL VET 2023

Ref.: Respuesta radicado No. S-2025-243949 del 30/07/2025 - Aceptacion solicitud de intencién
ante posible redistribucién de recursos y prérroga en el plazo de ejecucion de la orden de

Compra No. 143708 segmento 16_SI_2025.

Respetados sefiores:

El suscrito ROGELIO HERRERA MURCIA, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL VET 2023, manifiesto que la unidn
temporal que represento acepta la redistribucién de recursos, asi como la prérroga hasta 30

de septiembre de 2025 o hasta agotar los recursos lo que primero ocurra, a la orden en

comento, en las condiciones expresadas en documento de radicado y dentro de los términos

contractuales establecidos en el Acuerdo Marco. Las demas clausulas se mantendran
incdlumes.
VALORHORA | VALORDEOC |  TOTAL SALDO A VALORCONTRATO | [TALHORAS
SEGMENTO TIPOLOGIA ZONA VIGENCIA 2025 INICIAL OC INICIAL REDISTRIBUIR MODIFICACION No 1 MODIFICACION No 1
G H 1=HIG J=E'G K=H+J L=KIG

16_S1_2025 BUS URBANO $172.164,10 $ 847.391.682,03 4.922,00 $66.574.171,16 $913.965.853,19 5.308,69

16_SI_2025 BUSETA URBANO $ 149.908,74 $ 966.611.551,80 6.448,00 -$ 174.193.952,16 $792.417.599,64 5.286,00

16_SI_2025 MICROBUS URBANO $ 138.151,19 $ 548.598.371,50 3.971,00 $107.619.781,00 $ 656.218.152,50 4.750,00

Total $ 2.362.601.605,33 15.341,00 $0.00 $ 2.362.601.605,33 15.344,69

Atentamente,

U

.,
. :
() A

ROGELLQ HERRERAMURCIA

C.C. No. 96 de Bogotd
Representante Legal
UNION TEMPORAL VET 2023

Clle 77 No. 69Q — 46 —Bogotd | Teléfonos: (601) 3292117 — (601) 7240036

liderlicitaciones@transturismo.co - comerciall @especialescondor.com
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Bogota D.C., 29 de julio de 2025 Moviescolar20242-2231

Doctor

DANIEL EDUARDO MORA CASTANEDA
Director de Bienestar Estudiantil
Secretaria de Educacion del Distrito
Avenida El Dorado No. 66-63

Ciudad

Asunto: Concepto de modificacion para la operacion del Programa
de Movilidad Escolar, relacionada con el segmento 16 de la OC
143708.

Referencia: Contrato de Interventoria No. 6150509 de 2024.

Respetado Doctor Mora:

En cumplimiento del contrato 6150509 de 2024, suscrito entre la Secretaria de Educacion
del Distrito y el Consorcio Moviescolar 08 , dando cumplimiento a las obligaciones
contenidas en el Anexo Técnico de Interventoria, en especial a lo establecido en el capitulo
GESTION FINANCIERA numeral 7.8), que establece: “...) Realizar y remitir proyecciones
financieras de forma oportuna a la SED, que permitan indicar la necesidad de realizar
adiciones y/o modificaciones contractuales en todas las modalidades de contratacién
intervenidas mediante comunicacion escrita, generando alertas de ejecucion con minimo un
mes de antelacién; asi mismo, realizar el seguimiento respectivo a la reprogramacién de
pagos derivadas de las adiciones contractuales (...)”, nos permitimos notificar a partir de la
informacién de la operacion actual para la orden de compra y segmento del asunto, la
siguiente informacion.

1. Antecedentes contractuales

I. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO
Contratista: UNION TEMPORAL VET 2023
Valor inicial del contrato: $ 2.362.601.605

Hasta el 15 de agosto de 2025 o hasta agotar el presupuesto

Plazo inicial de ejecucion del contrato: . -
asignado, lo que primero ocurra.

Fecha de inicio: 1/04/2025 Fecha de terminacion: 15/08/2025
Plazo de ejecucion 4 meses y 15 dias

Modificaciones N i

contractuales © apiica

www.cmconsultores.com.co
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2. Descripcion de la necesidad

La solicitud se sustenta en el Anexo 1 Técnico del servicio de transporte escolar que hace
parte integral del Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023, el cual describe en el numeral
7.1. Sabana de rutas lo siguiente:

“(...) Los datos que estdn contenidos en la sadbana pueden variar durante la ejecucion
del contrato de acuerdo con los requerimientos de la SED {...)

(...)

Es decir, la SED en cualquier momento podra aumentar o disminuir el numero de rutas
asignadas, el numero de vehiculos requeridos, el tipo de estos o los recorridos de estas
de acuerdo con las necesidades de cada IED, previa comunicaciéon al Contratista
cumpliendo con los términos establecidos {(...)”

Sustentado en la solicitud recibida por la Secretaria de Educaciéon del Distrito por medio
de correo electronico, el 28 de julio de 2025, en la cual indica la necesidad de realizar
modificacion contractual relacionada con redistribuciéon entre tipologias y prorroga
hasta el 30 de septiembre, para la orden de compra del asunto.

3. Ejecucion fisica y financiera

En la siguiente tabla se relaciona el avance en la ejecucién fisica y financiera de la orden
de compra. Para mayor claridad se tienen los siguientes conceptos.

Ejecucion fisica: corresponde al tiempo de ejecucion en meses y dias frente a los dias
transcurridos desde la fecha de inicio en la ejecucion.

Ejecucion financiera: incluye el valor certificado por la interventoria posterior a las
validaciones realizadas de los certificados de cumplimiento y posterior facturacion por el
proveedor. Y, el valor proyectado en la ejecucion es un estimado derivado de la activacion
de las rutas.

Valor total de la orden de compra $2.362.601.605

Valor pagado (1) $ 1.070.233.375
Ejecucidn financiera

Porcentaje de ejecucion financiera 45.30%

Valor proyectado de ejecucion (2) $ 1.287.618.530

Plazo inicial de ejecucion 4 meses y 15 dias

Ejecucion fisica Dias ejecutados (3) 3 mes y 27 dias
Porcentaje de ejecucion fisica 87%

www.cmconsultores.com.co
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(1) Teniendo en cuenta que el inicio de la ejecucion fue el 1 de abril de 2025, a la fecha para la orden de compra
se han tramitado tres pagos (abril $ 248.887.977, de mayo $ 470.775.903 y junio $ 350.569.495), sustentado
en la clausula J FORMA DE PAGO, QUE INDICA “El proveedor debe facturar mes vencido, el valor del servicio
efectivamente prestado, (...)”, descrito en el Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023.

(2) El valor proyectado de ejecucion es de $ 1.287.618.530 de acuerdo con las aprobaciones y estado de las rutas
activas con corte al 27 de julio.

Se resalta que el valor relacionado como proyectado no necesariamente debera coincidir con el valor ejecutado
y reconocido al proveedor ya que para ello se tendra en cuenta el proceso de verificacién que se realiza en la
certificacion de cuentas y con el cruce de las novedades como cancelaciones, entre otros.

(3) Los dias de ejecucion corresponden a 3 meses y 27 dias de ejecucion del calendario escolar desde el 1 de abril
hasta el 27 de julio, los cuales equivalen a 60 dias de calendario escolar.

En la siguiente tabla se relaciona el detalle por cada una de las tipologias incluidas para
la ejecuciéon de la orden de compra, en ella se incluye el detalle del valor por hora de

recorrido, saldo por tipologia, horas disponibles, el valor por dia, los dias disponibles para
el consumo de los recursos actuales y la fecha probable de agotamiento.

www.cmconsultores.com.co
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ESTADO POR TIPOLOGIA Y ZONA DE OPERACION

EJECUCION SALDOS

INFORMACION CONTRACTUAL

Ejecucion al 27 de julio 2025

. $ $ $

143708 | 16_SI_2025 | UNION TEMPORAL VET 2023 BUS URBANO | $ 172.164 847.391.682,03 511.320.479,45 336.071.202,58 1.952
. $ $ $

143708 | 16_SI_2025 | UNION TEMPORAL VET 2023 BUSETA URBANO | $ 149.909 966.611.551,80 $ 2.362.601.605,33 409.235.867,69 557.375.684,11 3.718
- $ $ $

143708 | 16_SI_2025 | UNION TEMPORAL VET 2023 MICROBUS | URBANO | $ 138.151 548.598.371,50 367.062.183,13 181.536.188,37 1.314

AGOTAMIENTO

INFORMACION CONTRACTUAL CONSUMO RUTAS / HORAS DIARIO

martes, 23 de septiembre de 2025

143708 | 16_SI_2025 | UNION TEMPORAL VET 2023 BUS URBANO 21,0 42,0 11,0 8,0 $ 8.608.205 58
143708 | 16_SI_2025 | UNION TEMPORAL VET 2023 BUSETA URBANO 27,0 54,0 0,0 0,0 $ 8.095.072 108 miércoles, 12 de noviembre de 2025
143708 | 16_SI_2025 | UNION TEMPORAL VET 2023 MICROBUS | URBANO 21,0 42,0 1,0 0,8 $5.912.871 45 miércoles, 10 de septiembre de 2025

www.cmconsultores.com.co
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4. Concepto técnico

Con relacién a la solicitud para la orden de compra, al realizar el analisis técnico no se
identifica afectacion en la operacioén aprobada a la fecha para las rutas que se encuentran
en estado activo y esto no genera cambio en los vehiculos ofertados en el parque automotor,
para garantizar asi la prestacion del servicio, con el total de ruta que se encuentran activas
a la fecha, acorde con las tipologias y horas de servicio relacionadas en la tabla anterior.

La programacion de la sabana de rutas esta con corte al 27 de julio de 2025, esto para la
proyeccion correspondiente.

5. Concepto financiero

Sustentado en el porcentaje de ejecucion financiera, el valor diario por tipologia, los dias
disponibles y la probable fecha de agotamiento de recursos por tipologia es viable la
modificacion relacionada con la redistribucién entre tipologias y prérroga, para garantizar
la operacion hasta la fecha prevista de terminacion de los recursos que es el 30 de
septiembre de 2025.

A la fecha el valor diario de operacién para la orden de compra es de $ 22.616.148, con la
redistribucion de recursos entre tipologias se garantizaria la optimizacién del saldo hasta
el 30 de septiembre de la presente anualidad.

Esta modificacién cubriria las tipologias que estan incluidas en la orden de compra para
la prestacion del servicio, asi: microbts-urbano, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Valor Total

Saldo Fecha Saldo de la Tipologia que afecta
Contrato/OC 2025 ali27

de julio Dlsl;; Zmb cot:isi:mo aloriiia proyectada oc agotamiento

Disponible

Ejecucion Horas Hora

$ $
$ $ 10/09/202 | $
2.362.601.605 é'287‘618'53 é'°74'983'°7 6.984 147 22.616.148 |5 11.756.398

MICROBUS_URBANO

6. Concepto juridico

Desde el punto de vista juridico, se concluye que la modificacion propuesta a la orden de
compra No. 143708 — Segmento 16, suscrita entre la UNION TEMPORAL VET 2023 y la
Secretaria de Educacion del Distrito Capital, se encuentra enmarcada dentro de las
responsabilidades legales de las entidades publicas, en especial, en lo relativo a la adopcién
de medidas de control y vigilancia durante la ejecucién de los contratos, con el fin de
asegurar su adecuado y eficiente cumplimiento. Esta obligacion se establece en el numeral
1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que senala:

“(...) Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales {...)
tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar

www.cmconsultores.com.co
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la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran {(...), introducir
modificaciones a lo contratado (...).”

(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este sentido, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado,
como la doctrina de Colombia Compra Eficiente, han reiterado que, si bien las
modificaciones contractuales son excepcionales, son permitidas cuando se orientan a
garantizar el interés general mediante el cumplimiento de los fines del contrato estatal.

Asi lo confirma la Sentencia del 23 de septiembre de 2024 (Rad. 41001-23-33-000-2012-
00184-02, M.P. Nicolas Yepes Corrales), la cual reitera lo establecido en la Sentencia C-
300 de 2012:

“En cuanto a los contratos estatales, la jurisprudencia ha ratificado lo anterior, en el
sentido de indicar que pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado (...)”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Colombia Compra Eficiente, en linea con la anterior jurisprudencia, ha precisado que las
modificaciones deben responder a una causa real, cierta, autorizada en la ley, debidamente
sustentada y probada, y orientada a cumplir los fines estatales de la contratacion:

“(...) se ha considerado que es viable juridicamente modificar los contratos estatales,
solo de manera excepcional y en la medida en que con dicha modificaciéon se busque
garantizar el interés publico, o cuando la entidad haya verificado y asi pueda
constatarse por cualquiera que la causa de la modificacién es real y cierta {(...)”
(Concepto C-004 de 2023)

La modificacion propuesta, en este caso, cumple con dichos parametros, toda vez que:

No vulnera derechos de terceros ni modifica el objeto o alcance del contrato.
Se suscribira dentro del término de ejecucién contractual.

Responde a una necesidad técnica identificada en la operacion del programa.
No altera las condiciones de seleccion inicial ni el parque automotor ofertado.

b=

Ademas, se ajusta a lo seftalado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-329 de
22 de agosto de 2024, que recoge lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado (Concepto 2263 de 2016), segtin el cual toda modificacién debe respetar
limites de orden material, formal y temporal, especialmente:

e El respeto a los principios de igualdad, transparencia y libre concurrencia.
e La existencia de un acto escrito y motivado.

e La vigencia del contrato al momento de la modificacion.
e La prohibicién de alterar las condiciones sustanciales del objeto contractual.

www.cmconsultores.com.co

Informacidn Ejecucion Contractual



CONSORCIO Radicado No. 2025-07-30-19-51-57-2
MOVIESCOLAR 08

Por tanto, la modificacién garantiza la continuidad y estabilidad en la prestaciéon del
servicio de transporte escolar, sin alterar la operacién aprobada ni los vehiculos ofertados,
y sin afectacion a las rutas activas.

Asimismo, en armonia con lo establecido en la Sentencia C-300 de 2012, la propuesta de
modificacion no implica una alteracién de la esencia del contrato, sino una adecuacion
derivada de condiciones propias de su ejecucion:

“(...) la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia
Yy lo convierta en otro tipo de negocio juridico {(...)”

(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

La necesidad de esta modificacion responde a situaciones sobrevinientes durante la
ejecucion del Programa de Movilidad Escolar, y se hace indispensable para garantizar la
calidad del servicio social prestado a las comunidades beneficiarias. Igualmente, se
cumplen los cinco presupuestos de legalidad definidos por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera de 16 de marzo de 2015, para validar la
modificacion de contratos estatales:

Constar por escrito.

Estar suscrita dentro de la vigencia contractual.
No exceder el 50% del valor inicial del contrato.
No agotar el objeto contractual.

No alterar el objeto inicial del contrato.

aRLb=

Finalmente, vale resaltar lo dicho por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“(...) la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo (...)".

La modificaciéon propuesta a la Orden de Compra No. 143708, Segmento 16, suscrita entre
la UNION TEMPORAL VET 2023 y la Secretaria de Educacién del Distrito Capital, se
encuentra debidamente soportada desde el punto de vista juridico, técnico y contractual.
Esta modificacion, basada en la adiciéon de recursos, no altera la esencia del contrato,
respeta los limites legales y jurisprudenciales establecidos para los contratos estatales, y
se enmarca en la facultad que tiene la administraciéon de ajustar los términos contractuales
con el fin de garantizar la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico.

Asimismo, se ha demostrado que dicha modificacién no afecta negativamente la operacion
actual, no introduce cambios en el parque automotor ofertado, ni vulnera los principios de

transparencia, igualdad ni libre concurrencia. Por el contrario, responde a una causa real,
cierta y justificada, y tiene como objetivo la satisfaccion del interés general, alineandose
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con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina
de Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, se concluye que la modificacién en estudio es juridicamente viable y se
convierte en un instrumento legitimo para garantizar el adecuado cumplimiento de los
fines estatales y la calidad del servicio de transporte escolar.

7.

Conclusion

Una vez realizado el anterior analisis, la interventoria considera necesario y viable en aras
de cumplir con la operacion actual de Movilidad Escolar, tener en cuenta las siguientes

consideraciones:

4.

Informacidn Ejecucion Contractual

Realizar el tramite contractual conveniente a modificar la orden de compra con la
redistribucion entre tipologias y prorroga hasta el 30 de septiembre de 2025,
segun detalle adjunto.

La proyeccion realizada es susceptible de sufrir variaciones a lo largo del periodo
proyectado por la SED, derivadas de aspectos tales como: paro de maestros,
suspension de jornadas académicas por alteracion del orden publico, cambios en
jornadas académicas, entre otras; esto podria incidir en la fecha de terminacion de
la orden de compra.

Sustentado en las mesas de trabajo realizadas en conjunto con la entidad, se
adelanto la validacién para la modificacion la cual seria viable como se relaciona
en la siguiente tabla, detallando tipologia y zona de operaciéon, para garantizar la
prestacion del servicio hasta el 30 de septiembre como fecha probable de
terminacion por agotamiento de recursos; para esto, se deben tener en cuenta las
dinamicas propias de la operacion previamente mencionadas en el numeral
anterior.

Valor sugerido

Tipologia Zona Operacion para la
distribucion
BUS URBANO $913.965.853,19
BUSETA URBANO $ 792.417.599,64
MICROBUS URBANO $ 656.218.152,50

Con la modificacién con redistribuciéon de recursos entre tipologias y para llegar al
30 de septiembre se requiere prérroga, por lo tanto, se requiere modificaciéon de las
garantias vigentes.

www.cmconsultores.com.co
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5. La presente proyeccion no es vinculante para la ENTIDAD y debera ser analizada a
la luz de sus politicas, necesidades y disponibilidad presupuestal.

Cordial saludo,

VIER AMORTEGUI JAIMES
Coordinador Financiero
Consorcio Moviescolar 08
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