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Sefora coronel

ANA MARIA LUQUERNA RODRIGUEZ 7{ "75‘)0‘1,;1—\
Directora General Fondo Rotatorio de. Ia Policia '
Carrera 662 nro. 43-19
Bogota, D.C.

Bogota D.C.,

Asunto: Solicitud Prorroga de la Adicidn orden de compra No. 130988 /

De manera atenta y respetuosa me permito solicitar a la sefiora Directora: General estudie la
posibilidad de autorizar a quien corresponda realizar los tramites para Prérroga en la adicion a la
orden de compra nro. 130988 cuyo objeto es “ADQUISICION CHALECOS ANTIBALAS NIVEL HHIA
DE USO MASCULINQ Y FEMENINQ PARA LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE BOGOTA” suscrito entre el FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA y e
sefior JULIO HERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, representante legal C.ILA MIGUEL
CABALLERO SAS, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: !

1. Que el dia 17 de Julio del 2024, se suscribio la orden de compra No. 130988 acuerdo
marco de precios, entre el Fondo Rotario de la Policia y/o CIA MIGUEL CABALLERO SAS),
por el valor de seiscientos veintinueve millones trescientos ochenta y tres mil cuatrocientos
setenta y seis pesos moneda corriente $ 629.383.476,00). ‘

2. Para el dia 6/09/2024, mediante comunicado oficial Nro.GS-2024-470386-MEBOG, se
radica solicitud para adicionar presupuestalmente trescientos catorce millones seiscientos
noventa y un mil setecientos treinta y ocho pesos moneda corriente ($314.691.738,00) al
valor de la orden de compra No. 130988. cuyo fin es el aprovechamiento y optimizacion de
recursos por parte de la institucion para fortalecer sus capamdades Ioglstlcas en especial
ias unidades de la Policia Metropolitana de Bogota. :

3. Para el dia 26/09/2024, mediante correo electrénico sin nimero el Fondo Rotatorio de La
Policia, devuelve a la supervision.el comunicado oficial Nro.GS- 2024—470386—MEBOG
para correccion.

4. Para el dia 27/09/2024, medlante comunicado oficial Nro.GS-2024- 508135-MEBOG la

supervision radica nuevamenie solicitud para adicionar presupuestalmente trescientos

* catorce millones seiscientos roventa y un mil setecientos treinta y qcho pesos moneda

corriente ($314.691.738,00) al valor de la orden de compra No. 130988, enviando la
solicitud por correo electrdnice al Fondo Rotatorio de La Policia.

5. Para el dia 22/10/2024, a las 10:46 horas, mediante correc electronico el Fondo Rotatorio
de La Policia, informa a la supervisién que los documentos de la materializaciéon de la
adiccion por parte del contratista el sefior JULIO HERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,
representante legal C.1.A MIGUEL CABALLERO SAS y el Fondo Rotatorio de La Policia
quedaron suscritos.
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6. Mediante correo electrénico sin nimero de fecha 07/11/2024, emitido por la sefiora
CLAUDIA MARCELA PINTO VARGAS, gerente Comerclal Estatal Central, C.1.A MIGUEL
CABALLERO SAS, envia un comunicado en PDF, con firma del sefior JULIO HERNANDO
GONZALE? GONZALEZ, representante Iegal C..A MIGUEL CABALLERO SAS, a la
supervision donde solicita la viabilidad de prorroga de la adicion de la orden de compra
nro. 130988 por los siguientes motivos:

. Despues de la aceptacmn de la orden de compra nro. 130988 la entidad estatal
mediante comunicacién oficial nro. G82024- 463531/MEBOG-GRUQ 14.13 del 06 de
septlembre del 2024, solicito el animo de adicionar hasta en un cincuenta por
ciento(50%) la orden de compra en mencién a lo que ia compafia C.1.A MIGUEL
CABALLERO SAS, mediante el representante legal el sefior JULIO HERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, acepto.

+ Eldia 21 de octubre del 2024, en las instalaciones del el Fondo Rotatorio de La Policia
el sefior JULIO HERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifiesta que firmaron los
documentos respec’uvos para la materializacién de la adicion, por ende, hasta esta
fecha se generd la orden de produccion a la adicion de los bienes a fabricar a la planta,
esto S|gn|f|co en un retraso de un mes y qunnce dias después de la aceptacion.

7. Queala fecha el contrato presenta una ejecucion del 80% representados en la verificacion
de materiales para la confeccion de los chalecos (muestreo por parte del Grupo de Calidad
de la DILOF y el ente certificador) y presupuestai del 0 %, en atencién a que se realiza
pago contra entrega total de los chalecos.

8. Que se cuentan con los recursos asignados en eI CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
DE COOPERACION No. CONV2363-23 — CELEBRADO ENTRE LA POLICIA NACIONAL,
LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO — TRANSMILENIO S.A. Y EL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA, a través del CDP 17224.

9. Quela orden de compra en comento se encuentra en ejecucion y que la presente adicion
no supera eI 50% del valor inicial.

ACTIVIDADES RﬁALIZADAS POR LA SUPERVISION:

Mediante correo e;lectromco sin numero de fecha 07/11/2024, emitido por la sefiora CLAUDIA
MARCELA PINTO VARGAS, gerente Comercial Estatal Central, C..A MIGUEL CABALLERO
SAS, envia un comunlcado en PDF, con firma del sefior JULIO HERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, representante legal C..LA MIGUEL CABALLERO SAS, a la supervision donde solicita
la viabilidad de prérroga de la adicion de la orden de compra nro.130988; debido a que no es
viable iniciar con el proceso de produccion de los chalecos sin antes coordinar con el Grupo de
Control de Calldad de la Policia - GRUCA y el Ente Certificador, el muestreo de materia prima de
los bienes que se adqumeron

Es por ello, que, como contratistas, dependemos de !os tiempos de respuesta del Grupo de
Calidad-GRUCA, tanto para el agendamiento de los muestreos como de sus procesos internos
para emitir los mformes de calidad (ILES).

Es importante aclarar que la prérroga se esta sohmtando Unicamente para la ad|C|on de la orden
de compra, mas no para la entrega inicialmente pactada; en ese orden de ideas |a fecha de
solicitud de entrega de la adicién a la orden de compra es para el 05 de diciembre de la misma
anualidad.

De acuerdo con loianterior, y lo establecido en la ley, exnsten condiciones legales normadas en €l
Estatuto de contratacnon que permiten la solicitud de prérroga, cuando el Contratista, bajo los
criterios de exoneraclon presentan una solicitud con fundamento en hechos surgidos con
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posterioridad al termino acordado por las partes para la entrega de los bienes y que tienen sustento
en una adicién de cantidades de bienes a suministrar, por lo cual es posible solicitar una extension
al plazo de entrega de la adicién, con &l fin de cumplir a cabalidad con el objeto contractual.

Como compafiia relacionamos el cronograma de muestreos, sin embargo, corho se menciond a lo
largo del presente escrito el mismo debe coordinarse con GRUCA segun su dlsponlbllldad para
llevarse a acabo en estas fechas establecidas.

TIPO DE MUESTREO FECHA DE MUES;TREQ
Materia Prima 13/11/2024
2% de Producto terminado 15/11/2024

100% Produdo terminado 29/11/2024

« Una vez recibido la solicitud de viabilidad de prérroga en la adicion a la orden de compra
nro.130988, la supervisién, considera que, debido por fuerza mayor, a situaciones
administrativas ajenas al contratista y que hasta el dia 21/10/2024, se firmaron los
documentos respectivos para la materializacion de la adicion, fecha se gener6 la orden de
produccion a la adicién de los bienes a fabricar, motivo por el cual afecta el cronograma de
entrega hasta el dia 05 de diciembre del 2024 motivado por el contratlsta en la solicitud.

JUSTIFICACION: :

B I
Teniendo en cuenta que la Policia Nauonal de Colombia en cumplimiento de su fin constitucional
de proteger la vida, honra y bienes de todos los habitantes de Colombia para que convivan en
paz, ha Jmplementado diferentes mecanismos para el control del delito, desarrollando actividades
de vigilancia y control en el territorio nacional, acciones que ponen en riesgo Ia integridad fisica de
los funcicnarios de policia, en consecuencia a esto es importante el aprovechamlento y
optimizacion de recursos por parte de la instituciéon para fortaiecer sus capac1dades logisticas en
especial las unidades de la Policia Metropolltana de Bogota. :

Se evidencia que la necesidad actual de la institucién en cuanto a proteccion balistica para
personal es continGia y permanente, teniendo en cuenta que el déficit de estos elementos asciende
a 7.172 chalecos antibalas nivel llIA, situacién que puede ser mejorada con la adquisicién de la
mayor cantidad posible de chalecos antibalas en pro de aumentar la cobertura de estos
implementos, fortalecer la proteccion de la integridad y vida de los policias qwenes podran atender
de manera eficiente los casos de policia, por ello es oportuno mencionar que con ia adquisicion
de los 639 chalecos ‘

Por lo anterior solicito a mi coronel la viabilidad a la presente solicitud, con el fin de iniciar el tramite
respectivo a que haya lugar para la prérroga a la Adicion de la orden de compra, hasta el dia 05
de diciembre del 2024, conforme a lo solicitado por el proveedor, de igual forma me permito
informar a mi coronel que las demds condiciones de compra contintan conforme alo pactado y la
prorroga no generara costos adicionales a la entidad

CONCEPTO DE LA SUPERVISION:

Como supervisor del contrato No. 130988 considera procedente la presente sollmtud de prérroga
a la adicion, sustentados en lo sngwer‘te :

La Policia Metropolitana de Bogota como entidad involucrada en la gest|on de seguridad de ia Wi-
ciudad capital, a través de la mejora de procesos operativos, requiere la adqwswlon de bienes
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proceso de produccuon de los chalecos sin antes coordinar con el Grupo de Control de Calidad
de la Policia’ - GRUCA y el Ente Certificador, el muesireo de materia prima de los bienes que
se adqwrlerqn

Es por ello, que, como contratistas, dependemos de los tiempos de respuesta del Grupo de
Calidad-GRUCA, tanto para el agendamiento de los muestreos, como de sus procesos internos
para emitir los informes de calidad (ILES).

Es imporﬂ:nt{e aclarar, que la prérroga se estd solicitando gnicamente para la adicién de la
orden de compra, mds no para la entrega inicialmente pactada; en ese orden de ideas la fecha

de solicitud n:rle entrega de la adicién a la orden de compra es para el 05 de diciembre de la

misma unuulidud. i
De acuerdo con lo anterior, y lo establecido en la ley, existen condiciones legales normadas en
el Estatufo d‘u. contratacién que permiten la solicitud de prérroga, cuando el Contratista, bajo
los criterios de exoneracién, presentan una solicitud con fundamento en hechos surgidos con
posierrorldad al termino acordado por las partes para la entrega de los bienes y que tienen
sustento en una adicién de cantidades de bienes a suministrar, por lo cual es posible solicitar
una extensuon al plazo de entrega de la adicién, con el fin de cumplir a cabalidad con el objeto
contractual.

Como compafiia relacionamos el cronograma de muestréos, sin embargo, como se menciond a
lo largo del presente escrito el mismo debe coordinarse con GRUCA segin su disponibilidad
para llevarse a acabo en estas fechas establecidas.

FECHA DE MUESTREO
13/11/2024
15/11/2024
29/11/2024

TIPO DE MUESTREO
Materia Prima
2% de Producto ferminado
100% Producte terminado
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Bogotd D.C., 07 de noviembre de 2024

SENORES

FONDO ROTATORIQ DE LA POLICIA — FORPO
Atn: intendente jefe FAUSTO ORTIZ RAMOS
Supervisor Orden de Compra

Civdad

Ref. SOLICITUD DE PRORROGA DE LA ADICION DE LA ORDEN DE COMPRA
Nro.130988 o

|

JULIO HERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, actuando como Representante Legal de CIA
MIGUEL CABALLERO S.A.S, con NIT 900.127.140-4, solicito por medio del presénte documento,
y para los fines legales pertinentes, en aras de continuar con una entrega éptima de los bienes
objeto de la presente coniratacién, una extension del plazo de ejecucion a la adicién de la
orden de compra Nro. 130988 con fundamento en los siguientes: |

HECHOS

PRIMERO: Después de la aceptacién de la orden de compra Nro. 130988-2024, la Entidad
Estatal mediante comunicacién oficial Nro, GS$-2024-463531/MEBOG-GRULO-14.13 del 06
de septiembre de 2024, solicité ef animo de adicionar hasta un cincuenta por ciento {50%) la
orden de compra en mencién, o lo cval nuestra compafiia en la misma fecha remitié su
aceptacion. .

SEGUNDO: El dia 21 de ociubre del 2024, en instalaciones del Fondo Rotatorio de la Policia
se firmaron los documentos respectivos parda la materializacién de la adicién, por ende, hasta
esta fecha se generé la orden de produccién a la adicion de los bienes a fabricar o la planta
de nvestra compaiiia, esto es un mes y quince dias después de su aceptacién. -

En virtud de lo anterior, reiteramos que debido a que la adicién a la orden de compra ya
mencionada se realizé un mes y quince dias posteriores desde que nuestra compafiia hizo su
aceptacién, se ve afectado el cronograma de entrega a lo establecido el 06 de septiembre de
2024, pues es necesario confirmar y legalizar este proceso al interior de la corrfapcﬁia porda que
se inicie la produccién de los chalecos, dado que no es posible comenzar un proceso de
‘produccién hasta tener la orden de compra o, en este caso la adicién firmada, debido a que
'los chalecos antibalas nivel 1A para la Policia Nacional deben cumplir con las Normas Técnicas
NTMD 0028-A9, NTMD 0025-A5, y guias técnicas de cumplimiento de laboratorios textiles y
muesireos de calidad, ademés de lo inmediatamente anferior, es no es viable Iniciar con el
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FONDO ROTATORIO DL LA POLICIA

RAD. Nro. 822- FORPO — OJURI - 302-10-29
Bogota D.C., 14/11/2024

Sefiora coronel

ANA MARIA LUQUERNA RODRIGUEZ

Directora General del Fondo Rotatorio de la Policia.
Entidad.

Asunto: concepto prorroga orden de compra Nro. 130988,

Que en mérito de atender la solicitud elevada a través del comunicado oficial Nro.GS- 2024-
596476/ MEBOG-AREAD 20.1 del 08 de noviembre del 2024, en donde se solicita por
medio de la supervisién de la orden de compra Nro. 130988 el cual tiene por objeto
“Adquisicion chalecos antibalas nivel I/IA de uso masculino y femenino para las
diferentes unidades de la policia metropolitana de Bogota”, suscrito con el contratista
C.LA MIGUEL CABALLERO SAS. De manera atenta me permito dirigir el siguiente
concepto ante mi coronel en los siguientes términos, asi:

Que en relacidn con el contenido del documento la supervision en el marco de las
competencias conferidas en el articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestiéon pablica”,
expuso las siguientes consideraciones, asi:

“Como supervisor del contrato No. 130888 considera procedente la
presente solicitud de prérroga a la adicién, sustentados en lo siguiente:

La Policla Metropolitana de Bogota como entidad involucrada en la gestion
de seguridad de la ciudad capital, a través de la mejora de procesos
operativos, requiere la adquisicién de bienes para la seguridad y defensa con
el fin de salvaguardar la vida, integridad personal, derechos y libertades, tanto
de sus integrantes en el marco de sus laberes como la de la ciudadania.

Teniendo en cuenta la necesidad de salvaguardar y proteger la vida e
integridad fisica de los funcionarios, se realizé el analisis para la adquisicion
de chalecos antibalas nivel lllA de uso masculino y femenino con la nueva
identidad institucional en concordancia con la norma técnica actualizada
NTMD 0028-A8, como quiera que el surgimiento de nuevos grupos delictivos
y sus diferentes modalidades de operacion, hacen que la institucidon necesite
proteccidn balistica para garantizar la atencion de los requerimientos
ciudadanos y la atencién de los diferentes motivos de policia, puesto gue la
complejidad y diversidad de los casos policiales requieren complementar las
prendas de vestir de sus funcionarios con chalecos antibalas de proteccion
ante la posible ocurrencia de actos violentos en los cuales pueden verse
afectados por armas de fuego U otras similares, cuyos proyectiles en razén
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FONDO ROTATGRIO DE LA POLICIA

de su velocidad y contundencia, perforen la vestimenta habitual de los
policias. '

La Policia Metropolitana de Bogota, cuenta con un talento humano de 14.078
policlas aproximadamente, que de acuerdo su naturaleza o funcion
(administrativo u operativo) requieren contar con proteccion balistica, toda
vez que al ser portadores del uniforme son propensos a ser objetivo de
agresion o ataque con elementos contundentes o armas de tuego por parte
de la delincuencia, en los cuales se ha visto comprometida la vida de los
uniformados.

Para la vigencia 2024-2025, 7.172 prendas antibalas nivel A cumplen con
su periodo de vida (til y pérdida de sus propiedades técnicas, por lo cual,
estas prendas deben ser reemplazadas por chalecos que cuenten con nuevas
actualizaciones técnicas y garantias de rendimiento balistico de acuerdo con
la norma técnica del Ministerio de Defensa Nacional, NTMD 0028-A9 para
chalecos antibalas nivel lliA, modificada desde febrero de 2024.

La adquisicién de los chalecos antibalas nivel |lIA por parte del FONDO
ROTARIC DE LA POLICIA, se sustenta en la sustitucion de aquellos que
cumplen con su periodo vida 0til, para el afio 2019 se recibieron 590 chalecos
femeninos, 847 chalecos antibalas de propiedad de la Policia Nacicnal
adquiridos que también cumplen con su periodo de vida Util, para un total de
3.275 prendas que pierden sus propiedades técnicas, balisticas y de garantia
que deben ser sustituidas al personal de fa Policia Metropolitana de Bogota,
siendo oportuno indicar que el material ya vencido, es conceptuado por
personal técnico y retirado de los inventarios de la institucion a traves de
Resoclucién de baja de bienes expedida por el comandante de la Policia
Metropolitana de Bogot4, dicho material se le realiza disposicién final por
medio de empresa fundidora o desintegradora de acuerdo al metodo de
destruccion utilizado de acuerdo la normativa, La adquisicion de estos
elementos representa una inversion estratégica y avanzada que permitira a
la Policia Metropolitana de Bogotd, mejorar sus capacidades operativas y de
reaccion para aumentar la efectividad en la lucha contra el crimen y la mejora
de la seguridad ciudadana.

Se establece la importancia de garantizar el presupuesto necesario y evaluar
de modo permanente el gasto en dotacién y equipamiento que permite
atender a todos los ciudadanos en materia de seguridad y hacer frente a todos
los factores de riesgo existentes, como un factor primordial en la oferta
institucional brindada al ciudadano contribuyendo a mejorar la percepcion de
seguridad y la satisfaccién de las necesidades de tranquilidad y convivencia
de los habitantes de la ciudad de Bogota.

Adquisicién de 391 chalecos antibalas nivel IllA de uso Masculino, 248
chalecos antibalas nivel HIA de uso femeningc destinados para los diferentes
servicios de Policia en la ciudad de Bogota que en su componente de
confeccidn presente confort a los usuarios durante el uso de las prendas.
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Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuesta y optimizacion de los
recursos, con toda atencién_ solicito a la sefiora Directora General fa
viabilidad a Ia presente solicitud, con el fin de iniciar el tramite respectivo a
que haya lugar para |la adicién del contrato, es oportuno indicar gue las demas
condiciones del compromiso contractual se mantendran a las inicialmente
pactadas vy sin costos ni perjuicios para la entidad la presente prorroga a la
adicion del confrato de la orden de compra nro. 130988, hasta el dia 05 de
Diciembre del 2024, conforme a lo solicitadc por el / proveedor.”

Por lo anterior, esta oficia juridica se permite indicar a mi coronel que una vez otorgado el
concepto del supervisor, la coordinacién del grupo de contratos y convenios, dentro del
marco de las competencias establecidas en la resolucion Nro. 00011 del 22 de enero del
2024 "For la cual se deroga la resolucion Nro. 00154 del 16 de abril del 2018 y se adopta
el Manual de Contratacién del Fondo Rotatorio de la Policia”, debe iniciar los tramites
constitutivos de la minuta, para lo cual deberd tener en cuenta el numeral 4.3.
modificaciones del contrato Y 4.3.2 prorroga, en donde es pertinente que se surta el tramite
enunciado con antelacion solo si previamente a la validacion por esa coordinacién se
encuentra que el plazo de ejecucion no ha dado lugar a su vencimiento, y que la solicitud
se hace solo con el propésito de que efectivamente se efectué con el mismo el cumplimiento
del objeto del contrato. Adicionado a lo anterior es importante mi coronel poner de presente
al grupo de contratos que, para la elaboracion de la minuta, debe hacer la verificacion del
contenido enunciado en la norma precitada con antelacion, luego entonces la sola
indicacion por parte del supervisor frente a la solicitud no constituye por si sola la validacion
con el expediente contractual lo cual corresponde a esa coordinacion.

Asi las cosas, la prorroga comprende la ampliacion de plazo de ejecucién inicialmente
pactado entre las partes, y no necesariamente implica un aumento en el valor del contrato,
toda vez que el mismo no se altera. El Fondo Rotatorio de la Policia se reserva la facultad
de otorgar o no la prorroga, y no sera viable para el contrato estatal, las prérrogas en forma
automatica. La prérroga se efectuara antes del vencimiento del plaze de ejecucién.

Nota: de ocurrir una prorroga, se debera informar de manera inmediata af garante con el
fin de modificar la qarantia suscrita.

Para |la procedencia, se requiere:

1) Solicitud del Contratista, exponiendo los motivos que sustentan la
prérroga.
2) Solicitud del supervisor yf/o interventor al ordenador del gasto,
manifestando los motivos de la
viabilidad o de la no viabilidad.
3) No puede generar costos adicionales si no estan debidamente
sustentados desde el punto de vista econémico de costo-beneficio-
necesidad.
4) La prérroga del plazo no puede basarse en la mora de las partes
por motivos de su propia culpa o negligencia, debera obedecer a
razones ajenas a su voluntad o derivado de un tercero. De igual
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manera, al prorrogarse el contrato debera examinar si el mayor plazo
de ejecucién prevé un mayor valor, caso en el cual debera ademas
realizarse |a adicién del contrato (si aplica).

5) Aval del ordenador del gasto para continuar con el tramite

Que se encuentra sustentado en documento del 07 de noviembre del 2024, emitido por el
contratista las razones técnicas por las cuales en principio es procedente la prorroga de
este negocio juridico, dado que la misma tiende a dar cumplimiento estricto al objeto
contenido en la orden de compra.

Notas de estricto cumplimiento ante la direccion General del Fondo Rotatorio de la Policia:

1. Es importante para la jefatura de Asuntos juridicos, precisar y exhortar a la coordinacion
de Contratos y Convenios de esta entidad, de forma posterior a efectuarse esta revisién
de las condiciones y requisitos a utilizar, cumplidos los parametros contenidos en la ley,
y en la Resolucidn No. 00011 del 24 de enero de 2024 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de
actos de corrupcién y Ia efectividad del control de la gestién publica”

2. Ahora bien, se recomienda y recuerda a la coordinacién de Contratos y Convenios de
esta entidad, la realizacion de los andlisis técnicos, econdmicos, juridicos, que se ajusten
a los estudios previos, y que permitan una valoracion integral de la etapa contractual para
dar tramite a la referida prorroga, que en todo caso busque el cumplimiento de los plazos
contractuales de forma eficiente atendiendo el principio de planeacion establecido para
el presente proceso contractual, todo lo anterior encaminado a otorgar seguridad juridica
al ordenador del gasto y al personal de supervision.

Atentamente,

| 7

Capitan JOSE ALFREDG RODRIGUEZ DURAN
Jefe Oficina Asesora dica Fondo Rotatorio de la Policia
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