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arel ?\azo de ejecucion de la orden de compra, a solicitud del contratista, hasta el 12 de diciembre de 2025

NNY ANDRES SUAREZ PENAGOS Firma de proveedor

Nombre:RICARDO RODRIGUEZ VASQUEZ
%:’ . - Documento: 79.052.197 DE BOGOTA

yeet:  PS. Lina Marfa Cigs Sanche2”
Abogagla Ares de Contratacion el COGFM
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N° Radicado 0125013298902/COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2025

Sefior Coronel

GEOVANNY ANDRES SUAREZ PENAGOS
Director Administrativo y Financiero CGFM
Comando General de las Fuerzas Militares
Bogota D.C

Asunto: Conceplo econdmico para realizar modificacion No. 001 a la Orden de compra N°. 154640 del 04 de
noviembre de 2025.

En calidad de comité econémico, me permito presentar el concepto que analiza la viabilidad de modificar la Orden de
compra N°. 154640, cuyo objeto es “CONTRATAR LA SUSCRIPCION LICENCIA MICROSOFT WIN SERVER
DATACENTER CORE LICENSE & SOFTWARE ASSURANCE OPEN VALUE 16 LICENSES LEVEL D 3 YEARS
ACQUIRED YEAR 1 AP, NIVEL D, CON UNA DURACION DE 3 ANOS, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL ANEXO, AL IGUAL QUE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL
INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA (IAD) “Software por catalogo II” CCE-SNG-IAD-002-2024.%, con
plazo de ejecucion hasta el 30 de noviembre de 2025, previa expedicion del certificado de registro presupuestal y por un
valor de SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
CUARENTA'Y OCHO PESOS ($663.998.548,00) M/CTE, suscrifo con COLSOF SAS.

ANTECEDENTES

a.

b.

C.

Que el dia 26 de noviembre de 2025 e! sefior RICARDO RODRIGUEZ VASQUEZ, Representante legal de la
firma COLSOF SAS, “...soficita ampliacion del plazo de fa Orden de Compra por doce (12) dias calendario, para
finalizar los ajustes de su portal y que la adquisicion se ejecufe conforme a los.beneficios negociados por la
entidad...”

Que el dia 28 de noviembre de 2025 mediante radicado N° 0125013208302/MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-
CGDJG-DITIN, el supervisor Teniente VAN NICOLAS RAMIREZ VERGARA, solicita al Sefior Coronel
GEOVANNY ANDRES SUAREZ PENAGOS, Director Administrativo y Financiero COGFM, la viabilidad del
modificatorio 001 a la Orden de compra N°. 154640, “... debido a que técnicamente MICROSOFT que es el
proveedor mayorista en estos momentos cuenta con una falla en la plataforma principal para traspasos de
licencias, generando esto un impedimento de fuerza mayor para que la empresa COLSOF pueda realzar el
fraspaso de las licencias a la plataforma principal, y asi estas se vean reflefadas dentro de ia administracion de
los servidores def Comando General de las Fuerzas Militares CGFM para culminar el proyecto ...".

Que el dia 28 de naviembre de 2025 mediante radicado N° 0125013258102/MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-
CGDJB-DITIN el Técnico Estructurador Cabo Segundo FERNEY BURGOS CAGUASANGO, “... aprueba fa
proroga solicitada por COLSOF SAS ..”.

Por lo tanto, la Asesoria econémica emite concepto asi:

Que la Orden de compra N°. 154640, se encuentra vigente, en ejecucion hasta el 30 de noviembre de 2025.

RECOMENDACIONES:

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co
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Luego de verificada la viabilidad economica, la presente asesoria recomienda lo siguiente:

1. Ampliar el tiempo de ejecucion doce (12) dias calendario a partir de la fecha de vencimiento establecida
inicialmente.

CONCLUSION

Una vez analizadas las causas que justifican el cambio de las condiciones iniciales pactadas en la Orden de compra N°.
154640, esta asesoria conceptiia favorable realizar la modificacion, siempre que las mismas se realicen en las condiciones
anteriormente recomendadas, manteniendo tas condiciones técnicas establecidas inicialmente.

Cordialmente,

PS. YADD ELIjA GARCIA HURTADO.
Asesora Econdmica Area de Contratos — DIADF

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www, cgfm.mil.co )
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N° Radicado 0125013292502/ MDNCOGFM-JEMCQO-SEMAI-DIADF-ARCON

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2025

Sefor Coronel

GEOVANNY ANDRES SUAREZ PENAGOS
Director Administrativo y Financiero
Comando General de las Fuerzas Militares
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Bogota D.C.

Asunto: Concepto Juridico Viabilidad Modificatorio No. 001 a la ORDEN DE COMPRA No. 154640
del 04 de noviembre de 2025.

Cordial salude, en calidad de abogada de la unidad de contratacion del COGFM, me dirijo a usted con
el fin de presentar concepto juridico que analiza la viabilidad de modificar la orden de compra No.
164640 del 04 de noviembre de 2025, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1. Que por medio del instrumento de agregacion de Demanda (IAD) "Software por catélogo !I” CCE-
SNG-IAD-002-2024, el 04 de noviembre de 2025, la Direccion Administrativa y Financiera,
suscribi6 la orden de compra No. 154640 con fecha de emisiéon 04 de noviembre de 2025 con
COLSOF SAS, con NIT 800015583, cuyo objeto es: * CONTRATAR LA SUSCRIPCION
LICENCIA MICROSOFT WIN SERVER DATACENTER CORE LICENSE & SOFTWARE
ASSURANCE OPEN VALUE 16 LICENSES LEVEL D 3 YEARS ACQUIRED YEAR 1 AP, NIVEL
D, CON UNA DURACION DE 3 ANOS, DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL ANEXO, AL IGUAL QUE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN EL INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA (IAD) "Software por
catalogo II” CCE-SNG-IAD-002-2024.”

2. Que el valor total de la presente orden es por la suma de seiscientos sesenta y tres millones
novecientos noventa y ocho mil quinientos cuarenta y ocho con cero centavos
($663.998.548,00) M/CTE, amparado con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 51225
del 22 de octubre de 2025, asi:

]
i ! Reparte Compromiso Presupuestal de Gasto Usuario Soiiciante: MHgeastol GLADYS RAQIIEL CASTELLANGS SANCHEZ
A’Jy Comprobarte Linided & Subunkiad 15-01-02-000 CORANDO GERERAL
' 1] B
= Fotha y Hera Sislema: 20251106946 a. m,

. REGIATRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISG
[Con bawe 91 ol GOP Ho: 63226 de Jecha 2026-10-22. Se hizo al reglstre can af datalle
Himwr: 03325 |p.¢p..mgm-= 20251106 Ueikdastf Nubomidad Bfecutora: Ifsar-azw COMANOO GERERAL

[Actuot Estudn: Gonurmde Tipode Monads:  [COR-Prsin Tasn de Gamiio: | 000
[Velor nical: 853,906,548 00| Valor Totad Opsrackama: | [TT) - valor Actuu; | 663.050 548,50} %00 x tlgar: | 583.098.548.50)
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CROENATIGR DEL GARTE
- [ [ r— (CEOVANKY ANDRES SUAREZ PENAGDS Jearge: e T ——
HAIAMENOR - ViATicGoN [l
ssitcacis | [Focha o regisie: | Gaoare Vistesnt | W ] e [ IWE"‘ e
- TTES #ARA AFECTAGKIN DE 0ASTD
CEPENDENTIA PORCIMMCATALOGQ O GASZO | FUENTE | RacuRan | eituac
TAET, RIS TE PRoDRTOT
I L4 PROPIEDAD INTELECTUAL [ oo L I ask FECHAGPERAION | VALCR BCIAL iars YALORACTUIAL BALDOX CBLIGAR
67,994, 340,00, [T
ratu: 603,63, 348.50] o) 569,600 e ] 653.800.548.00,
abjeta: SUSCRIPCIONLICENCIA MICROEOFT WiN SERVER DATACENTERCORE LCENSE & SOFTWARE RS URANCE OFENVACLIE 18 LICENSES LEVELD 3 YEARS FEDUAETVERS 1 3¢ NV EL D CON UGG 3
FLAN OE PAGGD
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Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfrm.mil.co
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3. Que el plazo de ejecucion de la Orden de Compra No. 154640 de 2025 sera hasta el 30 de
noviembre de 2025 a partir de la expedicion de la Orden de Compra.

4, Que dentro de la etapa de ejecucién de la Orden de Compra No. 154640 de fecha 04 de
noviembre de 2025, mediante oficio con radicado No. 0125013208302/MDN-COGFM-JEMCO-
SEMPE-CGDJ5 de fecha 28 de noviembre de 2025, el supervisor solicitd la modificacion de la
Orden de Compra No. 154640 en el sentido de ampliar la vigencia de la orden de compra hasta

el 12 de diciembre del 2025, asl:
éésl

53
RS s

FOL- IKTRH - Y

COMUNICACION INTERNA

IR

Al contestar cite este nimero _
Ratlicado n* 0125013208302 MDN-CGFM-JEMCO-SEMPE-CGDJE-DITIN

Bogod, D.C., 28 de noviembre de 2025
Para: DIADF

De:  Supesvisor OC154640

Asunto: Soiicitud de proroga de ejecucidon OC154640-2025

Respetuosamente me permito informar al sefior Coranel Director Administrativo y Financiero del
Comando General de las Fuerzas Militares, tenga bien autonizar a quien corresponda realizar fa
gestién para iniciar una prérroga de tiempo de ejecucién de la OC154640-2025 cuyo objeto es
“CONTRATAR LA SUSCRIPCION LICENCIA MICROSOFT WIN SERVER DATACENTERCORE
LICENSE & SOFTWARE ASSURANCE OPENVALUE 16 LICENSES LEVEL D 3 YEARS
ACQUIRED YEAR 1 AP, NIVEL D, CON UNA DURACION DE 3ANOS, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL ANEXO, AL IGUAL QUE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL INSTRUMENTO DE AGREGACION
DE DEMANDA (JAD) ‘SOFTWARE POR CATALOGO" CCE-SNG-IAD-002-2024.%, debido a que
técnicamente MICROSQFT que es el proveedor mayorista en estos momentos cuenta con una falla enla
plataforma principal para traspasos de licencias, generando esto un impedimento de fuerza mayor para
que |2 empresa COLSOF pueda realizar el traspaso de las licencias a la plataforma principal, y asi eslas
se vean refiejadas dentro de la adminislracion de fos servidores del Comando General de las Fuerzas
Militares- COGFM para culminar el preyecio.

Por este mative, me permito solicilar prorroga al plazo de ejecucion de la Orden de Compra 154640 del
2025, orden de compra que liene fecha de 30 de noviembre de 2025 hasta el 12 de diciembre de 2025
con el fin de ejecutar y recibir las licencias del proveedor COLSOF,

Alentamente,

&0, Cxloeon (14 Fokae)

Avenida ol Dotado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador (57-1) 31511
wivw.cofm mil.co

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co
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5. Que, junto con la solicitud de modificatorio, allegé los siguientes soportes para el tramite
respectivo asi:

A. Mediante oficioc con radicado No. 0125013258102/MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-
CGDJ6-DITIN, de fecha 28 de noviembre de 2025, el Comité Técnico emite concepto
tecnico favorable para continuar con la modificacion de 12 Orden de Compra No. 154640-
2025 en el sentido de ampliar la vigencia de la orden de compra hasta el 12 de diciembre
del 2025, asi: :

LEANLD

RMAN
R

COMUNICACION INTERNA

I WAREmm |

Al contestar cite esle niimero
Radicado n® 0125013258102 IMDN-CGFM-JEMCO-SEMPE-CGDJG-DITIN

Bogota, D.C., 28 de noviembra de 2025
Para; DIADF
De:  Estructurador OC154640

Asunto: Solicitud de préroga de ejecucién OC154640-2025

Respetuosamente me permito informar al sefior Coronel Direclor Administrativo y Financiero del
Comando General de las Fuerzas Militares, autorice a quien corresponda realizar la gestion para
iniciar una prémoga de tiempo de ejecucion de la 0C154640-2025 cuyo objeto es “CONTRATAR
LA SUSCRIPCION LICENCIA MICROSOFT WIN SERVER DATACENTERCORE LICENSE &
SOFTWARE ASSURANCE OPENVALUE 16 LICENSES LEVEL D 3 YEARS ACQUIRED YEAR
1 AP, NIVEL D, CON UNA DURACION DE 3ANOS, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES _TE'CNICAS DEL ANEXO, AL IGUAL QUE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL INSTRUMENTO DE AGREGACION
DE DEMANDA (IAD} "SOFTWARE POR CATALOGO" CCE-SNG-IAD-002-2024.", se valida
notificacion det 26 de noviembre de! 2025 de parte de COLSOF S.A.S reportan inconveniente operativo
reportado en la plataforma de Microsoft para la carga de (as licencias con el codigo PRA3084164,005 y
permilir la carga adecuada de las licencias bajo la modalidad OPEN VALUE V1309049 la situacién ya ha
sldo escalada y se encuentra en proceso de soluckin por parte de Micrasofl y el mayorista solicitando 10
dias calendario con ¢l fin de ajustar portal.

Se aprueba la prérroga solicitada por COLSOF S.A.S. por un plazo de (12) dias, contados a partir de
la fecha de vencimienlo iniclal de la Orden de Compra No. 154640, debida al inconveniente aperativo
reportado en la plataforma de Microsoft para la carga de las licencias bajo el contrato OPEN VALUE
V1309049,

Esta ampliacidn se concede con ef fin de garantizar la correcla ejecucidn de la orden, raspetando las
condlciones econdmicas y los beneficios negociados para la entidad, sin modificar el alcance definido.

Alenlamenie,

(3

BANEY BURGOS CAGUASANGC
#mpra 154640 del 2025

\|

Estructurador QrdeRy

Anacy: (05 Felivg)

Avenlds el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmulador: {57-1) 3150111
www.cgim.mit.co

Avenida el Dorade CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733

www.cgfm.mil.co
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B. Mediante oficio de fecha 26 de noviembre de 2025, suscrito por el representante legal de
COLSOF S.A.S con NIT 800.015.583, solicita la modificacion de la Orden de Compra No.
184540 en el sentido de ampliar la vigencia de la orden de compra hasta el 12 de diciembre
del 2025, asi:

§1Colsof

r

AS A SERVICE COMPANY

Cota, 26 de noviembre de 2025

- Sefiores
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MlLITARES
Aln: Ernka Andrea Rodriguez Saenz
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de prérroga de la Orden de Compra No. 154640.

Desde COLSOF S.AS., agradecemos la confianza depositada en nuestra compafia mediante la
emisién de la Orden de Compra No. 154640, cuyo objeto es fa suscripcion de licencias Microsoft
Windows Server Datacenter - Open Value 16 Licenses Level D - 3 afos, en el marco del |AD Software
por Catélogo i,

Con el fin de garantizar una ejecucion correcta, transparente y alineada con los términos del acuerdo
Microsoft-=IAD, nos permitimas informar que, pese a que fanto el CGFM como COLSOF cumplieron
oportunamente cada una de tas etapas iniciales, incluyendo la (ramitacidn y aprobacién de la pdliza,
I3 aceptacion del contrato OPEN VALUE V1309049 y la activacion del mismo, se ha presentado un
inconveniente operativo interno en Ia plataforma de Microsoft al momento de cargar las licencias con
el cadige PRA3084164.005, asociado al descuento otorgado para la entidad.

Este incidente fue reportado desde el misma 12 de noviembre, y desde entances se han adelanlado
moltiples escalaciones formales con Microsofl, quienes aclualmenle se encuentran lrabajando de
manera conjunta con &l mayorista para comegir la falla y permifir la carga adecuada de fas licencias
bajo la modalidad OPEN VALUE V1308049, el cual ya se encuentra activo y listo para recibirias.

Dado que ja solucidn depende exclusivamente de a operacidn técnica de Microsoft y con el objetivo
de cumplir a cabalidad la orden bajo los precios especiales autorizados para e CGFM,
respeluosamente solicitamos la ampliacion del plazo de 1a Orden de Compra por doce (12) dias
calendario. Esta prérroga pemitird que Microsoft finalice los ajustes de su porial y que la adquisicion
se ejecute conforme a los beneficios negociados para 13 entidad, sin afectar las condiciones
ecandmicas ni los alcances definidos, adjunlamos documentos de soporte de razabilidad de comeos.

Reiteramos nuestro compromiso con el CGFM ¥ nuestra disposicion permanente para avanzar con la
enlrega Inmediata una vez Microsofl habiite |a carga de las licencias en su plataforma.

Agradecemos de anlemano su comprensicn y quedamos alentos a su confirmacion,

1

Alenlamente,

Rica I’d O Rod n’g Y@z Firmado digitalmente por Ricardo

, Rodriguez Vasquez
Vasquez Fecha: 2025.11.26 16:24:59 -05'00°
RICARDO RODRIGUEZ VASQUEZ
Representante Legal
COLSOF SAS.

OPredsoSanRafaelVeredaVueltaGrande Zonafranca . 0 +(57)5m291m - Extension 2078

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: {67-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co




A

N° Radicado 0125013292502/ MDNCOGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON  Pagina 5 de 8

6. Que mediante oficio No. 0125012501702/ COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON de fecha 28
de noviembre de 2025, debidamente suscrito por la PS. YADDY ELISA GARCIA HURTADO en
calidad de Asesora Econémica del Comando General, emite concepto Econémico de viabilidad
asi

“(...)
RECOMENDACIONES:

Avenida el Dorade CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutadar: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co
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Luego de verificada la viabilidad econdmica, 1a presente asesoria recomienda lo siguiente:

1. Ampliar €l fiempo de ejecucidn dove {12} dias calendario a parfir de la fecha de vencimiento establecida
inicizimente,

CONCLUSION

Una vez analizadas las causas que juslifican el cambio de fas condiciones iniciales pactadas en la Orden de compra N*.
154640, esta asesoria concephia favorable realizar fa medificacion, slempre que las mismas se realicen en las condiciones
anteriormente recomendadas, manteniendo las condiciones técnicas establecidas inicialmente.

Cordialmente,

(.Y

FUNDAMENTOS JURIDICOS
- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado?, a los cuales sirve el contrato.2 Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros (...}’

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr
el eficaz cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos
y deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de
nuestra normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece principalmente
que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones
pactadas y mantener las condiciones técnicas y econdmicas del contrato; adicionalmente surge para
la ofra parte contratante la obligacién de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado. De
lo anterior se pretende entonces un adecuade equilibrio entre autonomia y responsabilidad dentro
de un marco de gestién plblica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y
transparencia a los procesos contractuales y a la actuacién de todos los sujetos que en ellos
intervienen.

1 Sentencia C-300 de 2012
2 Sobre la naturaleza Instrumental def contrate para alcanzar los fines propios del estado social de derecha, ver la sentencia C-932 de 2007, M.B. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: {57-1) 3150111 Ext. 21733
www _cgfm.mil.co
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Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de
Estado, resalto que las modificaciones a los conifratos deben ser excepcionales, por causas que
verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al acceso a la
contratacion estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con
ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece:

“(...) Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las
partes o de la enfidad contratante; por el conirario, la modificacién del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica. Por elfo la Corte
concuerda con la Safa de Consuita y Servicio Civil en que fa modificacion debe obedecer a
una causa real y cierta auforizada en fa ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de fas decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el fema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presenfarse durante la ejecucion. Por esto utiiza locuciones
refativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de gjemplo, se
citan las siguientes fomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica: mantener fas condiciones técnicas, econémicas y financieras, (arficulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (arficulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinenfes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacion grave de los servicios pliblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierfa y unos fines publicos que hay que salvaguardar,

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que fa simple voluntad de las
partes no es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepfa que los contratos pusden
modificarse por el simple comiin acuerdo, faciimente se podria licitar determinado objeto con
el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones,
una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que
han servido de hilo conductor al analisis que aqul se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion
vigente, advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una
causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de fa mera voluntad de los
contratantes” (negrifla fuera def texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales por medio de
un acuerdo de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12
Magistrade Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo siguiente:

“(...) Es posible que la modificacién sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de
previsién. En tal evenio, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea
imputable al contratista y de acuerdo con las regfas de distribucion def riesgo, eflo no exime
a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente.? Al respecto, la Sala de
Consulta en el conceplo en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden
dar lugar a la parédlisis o a la afectacion grave; de manera que es indiferente que fueran
conocidas o, si debieron setlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos para Su
regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en materia de
prestacion de s ptblicos a cargo del Estado, la mejor y mas eficiente prestacion de ellos, atin
en caso de error o culpa de la administracion, es razén suficiente para su modificacicn, (...)".

Por diitimo, es preciso resaltar que la modificacion del conftrato no puede ser de tal entidad
que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no
estariamos en el escenario de la modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato.*

3 Ver por ejemplo Procuradurfa General de la Nacion. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacidn estatal. Radicacion 154- 40468. 2002.

4 Varios doctringntes resgitan este punio, Por ejemplo, Ddvila Vinueza define la modificacion del contrato estatal asi: “Cuande se alude o fo modificacion del
contrata se le hace paro referirse a oiteraciones, variaciones, sustituciones de cafidad, componentes o niimere de obras, bienes o servicios. No implican fa
sustitucién del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o o errores en la fase previa®. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis
Guitlermo. Régimen luridico de lo contratacion estatad, Bogotd: Fditorial Legis, 2002, p. 387.
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En efecto, de acuerdo con el articufo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de
su esencia, de su naturaleza y accidentales.5(.. )”.(Negrilla fuera del texto).

- PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacion es pilar fundamental para la Contratacion Publica en Colombia, principio
que establece la obligacion de las Entidades de realizar un estudio de manera juiciosa identificando
fas necedades y medios por medio del cual se puedan satisfacer, este principio se desarrolla de
manera explicita en la cartilia de la Procuraduria General de la Nacién para los estudios previos,
donde se puede leer:

‘(...) La planeacion es entendida como la organizacion I6gica y coherente de las metas y los recursos
para desarrolfar un proyecto, siendo por tanto el pifar de la contratacion estatal.

El proceso de contratacion definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y
aclividades, y su secuencia, adelantada por fa Entidad Estalal desde la planeacion hasta el
vencimiento final.

Tenemos entonces que ef principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida
como la que antecede cualquier contratacion y defermina en buena medida, el éxito o el fracaso de
los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacién implica enfonces que la gestion contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, anélisis, disefios y demas gestiones que permitan definir
con certeza las condiciones del conirato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin
de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor
calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacion las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de
Adquisiciones en el cual se sefialan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar,
bajo cualquiera de las modalidades que sefiala la ley se deben elaborar los estudios previos,® ef cual
contiene todo el analisis, documentos y framites del proceso contractual y del contrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige Ia actividad contractual,
fo que previo el fegislador es que los contratos del Estado sean debidamente diseflados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico, evitindose la
improvisacion. Y no puede ser, dicho de ofro modo, toda vez que la ausencia de planeacién ataca
la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio piblico,
que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en fodo contrato estatal. Por tanto, los
funcionarios encargados de la planeacién contractual deben exigirse una real y efectiva
racionalizacion y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos
por medio de los negocios estatales. El Consejo de Estado ha dicho:

‘(...) Si bien es cierfo que el legislador no tipifica fa planeacién de manera directa en ef texto de la
Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable
y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del artfculo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80
de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984, segin los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los reclirsos y
obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para fa adopcién
de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales™. (.. )"

% Esta disposicidn sefiala: “ARTICULG 1501, <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen er cada conirato
fas cosas que son de su esencia, los que son de su naturaleza, v los puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o
no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de ia noturaleze de un contrato las qtie no siendo esenciales en éf, se entienden
pertenecerie, sin necesidad de una cldusula especial; y son accidentales a un contrato aqueilas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le
agregan per medio de cléusulas especiales.”

Estudios y documentos previos.

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Begotd, D.C, quince (15} de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién ndmere: 85002-23-31-000-2000-00202-01 (18730).

10 Consejo de Estado 14577 de 2003.

8 hittps://www procuraduria.goy.co/portal/media/file/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios. pdf
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CONCEPTO

El presente es con el fin de emitir concepto juridico sobre la viabilidad de otorgar una prorroga por
doce (12) dias calendario a la Orden de Compra No. 154640, cuyo objeto es la suscripcion de
licencias Microsoft Windows Server Datacenter — Open Value 16 Licenses Level D — por 3 afios, en
el marco del |AD Software por Catalogo Il. La ampliacién solicitada tiene fundamento en la
ocurrencia de un inconveniente técnico en la plataforma de Microsoft que impide, por causas ajenas
al proveedor, la carga de las licencias asociadas al cédigo PRA3084164.005, necesarias para la
correcta ejecucion de la orden de compra bajo el contrate OPEN VALUE V1309049. Esta situacion
constituye una circunstancia sobreviniente, por lo que la ampliacion hasta el 12 de diciembre de
2025 responde a la necesidad de dar cumplimiento al servicio y garantizar la ejecucicn integral de
la orden de compra, conforme al principio de eficiencia.

Es imperioso avizorar la normatividad que reviste el presente concepto con el fin de analizar su
viabilidad. La Constitucién Politica en su Articulo 209 esfablece los principios de la funcion
administrativa (eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), que orientan la actividad
contractual del Estado. La Ley 80 de 1993, Estatutc General de Contratacion de la Administracion
Publica, dispone que las entidades pueden modificar los contratos por mutuo acuerdo cuando ello
sea necesario para la adecuada ejecucion confractual, y la Ley 1150 de 2007 sefala reglas
generales aplicables a las modificaciones contractuales. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015 indica
que toda modificacion debe tener relacidn directa con el objeto contractual, sin alterar su naturaleza
ni desbordar los principios de planeacion y responsabilidad.

Ahora bien, a prorroga constituye una modificacién temporal del plazo de ejecucién, plenamente
admisible en el marco de la contratacién estatal, siempre que exista una causa técnica, operativa o
administrativa debidamente acreditada, y que su finalidad sea garantizar la correcta ejecucion del
objeto pactado, sin alterar las condiciones econdmicas ni la esencia del contrato. En este caso, la
ampliacién solicitada no comporta modificacien alguna del objeto ni de los valores establecidos en
la Orden de Compra No. 154640, dado que su propasito es permitir que Microsoft solucione la falla
operativa reportada desde el 12 de noviembre de 2025 y que ha impedido |a carga de las licencias
pese a que el contrato OPEN VALUE ya se encuenira activo.

RECOMENDACION

Atendiendo la solicitud elevada por el supervisor del contrato y observando que la normatividad
introdujo la facultad de las Entidades del Estado de modificar el contrato, y las consideraciones de los
comités: Econdmico y Técnico, se puede deducir la viabilidad juridica para llevar a cabo Ia
modificacion solicitada. Por lo anterior, me permito emitir concepto favorable y recomendar la
Medificacion No. 001 a la Orden de Compra No. 154640 del 4 de noviembre del 2025, en el siguiente
sentido;

A. Moadificar ia fecha de vencimiento de la orden de compra No. 154640 — en el senfido de
ampliar la fecha de vencimiento al 12 de diciembre del 2025.

NOTA: 1. Los deméas Agentes Generales que no fueron objeto de modificacién contindan vigentes.

Los siguientes documentos hacen parte integral del presente concepto juridico.

Solicitud per parte del Contratista
Concepto Técnico

Solicitud Supervisor

Concepto Econdomico

Cordlalz?
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Abogada Area de Contratacion del COGFM
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