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la presente adicién tiene por objefo la adquisicion de equipos de computo, de conformidad con ias especificaciones técnicas
jcontempladas en el anexo no. 1 el cual hace parte integral del conirato en mencidn. teniendo en cuenta e} deficit redacionado en los
{Estudios Previos y que es indispensable contar de forma inmediata con estos equipos, garantizando de esta forma el dptimo
funcionamiento de toda nuestra plataforma tecnologica, permitiendo a nuestros usuarios gozar de una informacién confiable,
gdispro\{lible e integral ademas de realizar Lﬁg prorroga a la entrega de ios equipos de la adicion hasta el dia 15 de Agosto de 2019
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MIMISTERIO DE DEFENSA NACIONAL .
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Al contestar cite este numero
N° Radicado 0119003933602/ MDN-COGFM-JEMCO-SEMPE-CGDJ8-DITIN-38.10

Bogota D.C., 07 de Junio 2019

Sefora Teniente Coronel

VERONICA PEDRAZA MARTINEZ

Directora Administrativa y Financiera del CGFM.
Avenida el Dorado CAN carrera 54 No 26-25
Bogota D.C.

Asunto;  Solicitud Adicidn y prorroga a las Ordenes de Compras No. 38018 y 38016 del 2019.

Con toda atencion, me permito solicitar a la sefiora Teniente Coronel, Directora Administrativa y Financiera
del Comando General de las Fuerzas Militares, autorice la adicion y prorroga a las Ordenes de Compras
No. 38018 y 38016 del 2019, que tiene por cbjeto la adquisicién de equipos de computo, de conformidad
con las especificaciones técnicas contempladas en el anexo no. 1 el cual hace parte integral del contrato
en mencién.

Y teniendo en cuenta que es indispensable contar de forma inmediata con estos equipos, garantizando de
esta forma el dptimo funcionamiento de toda nuestra plataforma tecnoldgica, permitiendo a nuestros
usuarios gozar de una informacién confiable, disponible e integral.

Por estos motivos se hace inviable esperar los trAmites administrativos para lanzar ofro procesc de..
contratacién a principic de afo y se solicita autorizar la adicion por un valor de CIENTO NOVENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUARENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y UN
CENTAVOS $191.542.041.51

DEFICIT ESTUDIO PREVIO
SEGMENTO 1 - COMPUTADORES DE ESCRITORIO

CGDM
CGDJ4

CGDJs
CCOET
DIFEC

AYCOG

AYCOG-DIGED ‘
“NOS VEMOS EN LA VICTORIA
Avenida el Dorade CAN Carrera 54 No 26-25

Avenida Calle 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Pisp 3y 4
Conmutador; {57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co
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Nota: Se solicita respetuosamente realizar una prorroga a la entrega de los equipos de esta adicién
hasta el dia 15 de Agosto del 2019.

SEGMENTO 5 - IMPRESORAS Y ESCANERES

A
CCOET

“Unidos Somos Invencibles”

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25

Conmutador; (57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co
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VALORES ADICIONALES DE ACUERDC A CONTRATO INICIAL

' ~ | Descuen i
Precio Unitdiio+ =~ | to
Gravamen adisiona’ | -
i

E Regién

Codige
Gatdleg
o

Tip E.iescri.pci.én.

i P
- Direecidn de | cantida § s e
H H

del ETP . 4 _Precio Unitaric

Unidad i entrega d

o AVEL
DORADG

$5.6TP T i CRA 54 No . ' ;
- 544275, E 544,275, 1.188.732,2
% Esciners1s unidas 1 R 1w s 154427520 ¢ § 1B4a27530 | om0 95.752,20

. ALAMCEN
GENERAL

Nota: Se sclicita respetuosamente realizar una prorroga a la entrega de los equipos de esta adicién
hasta el dia 15 de Agosto del 2019.

Atentamente,

Teniente HECTOR AND J ES BERMON

Supervisor Orden de Compras No. 38018-38017

Elaborg : BV, William Man’@

Vo,Bo : GR. Javier Orlando Medrano Corte:
Gerente proyacte Compra Equipos de Chmputo

“Unidos Somos Invencibles”

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutader: {57-1) 3150111
www.cgfm.mil.co
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N° Radicado 0119004038802/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON - 15-17

Bogota D.C., 12 de Junio de 2019

Sefiora Teniente Corone! i

VERONICA PEDRAZA MARTINEZ
Directora Administrativa y Financiera CGFM
Bogota D.C

Asunto: Concepto Econémico Modificatorio No. 001 correspondiente a la Adicion a la Orden de Compra No
38018 y 38016 de 2019.

En calidad de Asesor Econémico y Financiero de la Direccion Administrativa y Financiera del Comando
General de las Fuerzas Militares, me dirijo a usted respetuosamente a fin de presentar concepto que
analiza la viabilidad econdmica de modificar la Orden de Compra No 38018 de 2019 para el segmento
1 Computadores De Escritorio y a la Orden Compra No 38016 de 2019 para el segmento 5 Impresoras
y Escaneres., en el sentido de realizar adicién al contrato; toda vez, que existe un déficit el cual fue
plasmado en el estudio previo, motivo por el cual es viable y necesario dar cumplimiento a la necesidad
total y por ende adicionar las siguientes cantidades a las dependencias respectivas:

SEGMENTO 1 - COMPUTADORES DE ESCRITORIO

CGDJ1

CGDJ4

CGDJs

CCOET

DIPEC

AYCOG

AYGOG-RIGED

CGDJ9

CGoJ10

DASIN

"NOS VEMOS EN LA VICTORIA”

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25

Avenida Calle 26 No 689 — 76 Cenlro Empresarial Flemento Torre Tierra Piso 3 y 4
Conmutador: (57-1} 3150111

www.cgfm.mil.co
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N° Radicado 0119004038802/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON — 15-17 .

DANTE

DAINI

INSPECCION GENERAL

OADAG
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CGDJs

CGDJ3
DIFON

ARIMP

CONTRATOS

COMES

Por lo tanto se anexa igualmente el valor unitario establecido en la compra realizada a traves del acuerdo
marco para el segmento No 1 Computadores De Escritorio asi:
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SEGMENTO 5 - IMPRESQRAS Y ESCANERES
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L
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Por lo tanto se anexa igualmente el valor unitaric establecido en la compra realizada a través del acuerdo
marco para el segmento No 5 IMPRESORAS Y ESCANERES asi:

“NOS VEMOS EN LA VICTORIA”

Avenida el Darado CAN Carrera 54 No 26-25

Avenida Calie 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 3y 4

Conmutador: (57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co
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N° Radicado 0119004038802/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON ~ 15-17

. - ..~ |-Desguen j
Procio Unitario +

: ‘ _ I
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{ Cy . Gravamen '
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1.544.275,20 ; 3 116573229 !

Objeto: EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES — DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, requiere adquirir equipos de sistemas
(computadores, impresoras y escaneres), de conformidad con las especificaciones técnicas y canfidades
del ANEXO No. 1.

Valor del Contrato Orden de Compra No 38018:

o e N - TOTAL ORDEN DE
DESCRIPCION DEL ETP R e VALOR ADICION el
ALL INONE 1.5 $429.387.384,00 $178.704.576,00 $608.091.960,00
COMPUTADOR DE
Al el $16.658.028,00 $5.552.676,00 $22.210.704.00
e T j ey L

e L . 2
VALOR CONTRATC ORDEN DE VALOR TOTAL ORDEN D
DESCRIPCION DEL ETP COMPRA No 38018 VALOR ADICION COMPRA
Escaner 5.13 $15.544 519,77 7.174.393,74 22.718.913,51

i

Plazo de Ejecucion: El plazo de entrega sera de treinta (30) dias calendario contados a partir de la orden
de compra, previa expedicion del registro presupuestal.

1. ANTECEDENTES:

Adicion al contrato

Que mediante solicitud por parte del comité técnico evaluader segin radicado No 019003933602 solicita
realizar adicidén a la Orden de Compra No 38018 de 2019 para el segmento 1 Computadores De Escritorio
y la Orden Compra No 38016 de 2019 para el segmento 5 Impresoras y Escaneres por la surna de CIENTO
NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESQOS
CON 74/100 ($191.431.645,74) M/CTE, distribuidos asi: '

*NOS VEMQOS EN LA VICTORIA”

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25

Avenida Calle 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierfa Piso 3y 4

Conmuiador: (57-1) 3150111
www.cgfm.mil.co
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N° Radicado 0119004038802/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON — 15-17

VALOR CONTRATO ORDEN DE VALOR TOTAL ORDEN DE
DESCRIPCION DEL ETP COMPRA No 38018 VALOR ADICION COMPRA
ALL IN ONE 1.5 $426.387.384,00 $178.704.576,00 $608.091.960,00
COMPUTADOR DE :
ESCRITORIO 1.6 $16.658.028,00 $5.552.676,00 $22.210.704,00

2

b

DESCRIPCION DEL ETP

258

VALOR CONTRATO ORDEN DE

COMPRA No 38018 VALOR ADICION

Escaner 513 $15.544.519,77 7.174.393,74

T

2. CONCEPTO

Con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se requiere cumplir con el objeto del contrato, se
determina que:

s Al efectuar la adicion no se evidencia riesgo para la administracion pues existe un déficit.

Por lo tanto el comité econdémico emite concepto de viabilidad para efectuar la adicion a la Orden de Compra
No 38018 de 2019 para el segmento 1 Computadores De Escritorio y la Orden Compra No 38016 de 2019
para el segmento 5 Impresoras y Escaneres

Nota: Sera responsabilidad del Supervisor del contrato realizar el seguimiento respecto a la ejecucion del
contrato, de acuerdo a las necesidades del COGFM; asi como la verificacidon de los precios para los
servicios prestados en la vigencia 2019 al momento de la radiacién de facturas y/o documento equivalente
para pago.

Atentamente,

PS. ANDRE (R0 MERNANDEZ FANDINO
Asesor Ecb

“NCS VEMOS EN LA VICTORIA”

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25

Avenida Calle 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 3 y 4
Conmutador: (57-1) 3150111

www.cgfm.mii.co -
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N°® Radicado 0119004446802/ MDN-CGFM- JEMCO-SEMPE-CDGJ6G-DITIN

Bogota D.C., 18 de junio de 2019

Sefiora Teniente Coronel
VERONICA PEDRAZA MARTINEZ

Directora Administrativa y Financiera CGFM
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Bogota D.C

Asunto: Concepto Técnico Viabilidad Adicion y Prorroga Ordenes de Compra No. 38018 y 38016 del
2019.

Respetuosamente me permito enviar a la sefiora Tehiente Coronel Directora Administrativa y Financiera
del COGFM, el concepto técnico que analiza la viabilidad técnica de adicién y Prérroga Ordenes de Compra
No. 38018 y 38016 del 2019, cuyc objeto es adquirir equipos de cdmputo; de conformidad con las
especificaciones técnicas contemptadas en el anexo N°1 el cual hace parte integral del contrato en mencién
por los siguientes elementos: '

Linea Descripcién Cantidad Precio Unitario Descuento Precio con | . Total
adicional descuento
1 Alinone 1.5 173 $ 3.356.794,54 26% | $2.482.008,00 $429.387.384,00
2 Computador  de 6 $3.837.187,15 28% | $2.776.338,00 $16.658.028,00
escritorio 1.8
TOTAL $446.045.412,00
Linea Descripcion - Cantidad Precio Unitario | Descuento Precio con Total
adicional descuento -
3 S5 ETP_37 13 $1.544.275,20 23% | $1.195.732,29 $1.195.732,29
Escéner 5.13

El Comando General de las Fuerzas Militares tiene la necesidad de realizar esta adicién por las siguientes
razones: '

» La necesidad de continuar con una plataforma tecnolégica_actualizada de los cuales hacen parte
el hardware y el software legal, permitiendo la operatividad de manera adecuada oportuna y
eficiente. ‘

s Garantizar que los funcionarios cuenten con las herramientas necesarias para ef normal desarroflo
de sus funciones mayor agilidad y mejora de los procesos administrativos.

Unidos Somos Invencibles

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111
www.cgfm.mil.co
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N° Radicado 0119004446802 / MDN-CGFM- JEMC-SEMPE-CDGJ6-DITIN-900-800  Pagina 2 de 2

. Optimizar y garantizar la compatibilidad con las aplicaciones que se manejan actualmente en el
Comando General de las Fuerzas Militares.

. Adquirir equipos de cdmputo con un alto nivel de rendimiento que no solo proporcionen garantias

al usuario, sino que permitan el aumento de competitividad y productividad para la insti’;qqic’_ﬁ'ﬁ.

De igual forma me permito aclarar que los equipos solicitados para ia respectiva ad|C|on estan de acuerdo
con las especificaciones técnicas y soportes de analisis de déficit en el estudlo prewo Yy que no afectan
parte técnica a las érdenes de compras No.38018 y 38017 del 2019.

Nota: Se solicita respetuosamente realizar una prérroga a la entreg'a de los .equi'pos de esta edicién hasta - .
el 15 de Agosto de 2019. ‘

Atentamente,

Técnico de Servicio§ EDGAR ALBERTO MELQ CALDERON

Comité Técnico Estructurador Ordenes de Compra No. 38018 y 38017 del 2019
edgamel@cgfm.mil.co

No. de contacto 3150111 EXT. 21217

“NGS VEMOS EN LA VICTORIA”

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25

Avenida Calle 26 No 69 — 76 Centro Empresarial Elemento Torre Tierra Piso 3 y 4
Conmutador: (57-1} 3150111

www.cgfm.mil.co
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N°® Radicado 0119004080602 / MD_N-COGFM-JEMCO-SEMAI—DIADF—ARCON - 151

Bogota D.C., 13 de Junio 2019

Sefiora Teniente Coronel

VERONICA PEDRAZA MARTINEZ
Directora Administrativa y Financiera CGFM
Comando General de las Fuerzas Militares

Asunto: Concepto Juridico Viabilidad Adicion Orden de Compra No. 38018 -201 9,
Respetuoso saludo,

En calidad de Abogado del Area de Contratacion del COGFM, me dirijo a Usted a fin de
presentar concepto juridico que analiza la viabilidad de adicionar la Orden de Compra No.
38018 de 2019. En los siguientes términcs:

ANTECEDENTES

Que {a Direccidn Administrativa y Financiera suscribié Orden de Compra No. 38018 de 2019,
cuyo objeto fue: “...requiere adquirir equipos de sistemas (computadores, impresoras y
escaneres), de conformidad con las especificaciones técnicas y cantidades del ANEXO NQ. 1.7

Que el El valor total de la Orden de Compra es por la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA'Y
SEIS MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS MCTE
($446.045.412,00)

Que el plazo de ejecucion de la Orden de Compra es hasta el 16 de julio de 2019 contado a partir
del 16 de mayo de 2019

Que dentro de la etapa de ejecucion contractual el funcmnaﬂo que funge como Supervisor de la
Orden de Compra N°38018 de! 2019, el sefior Teniente HECTOR ANDRES JAIMES BERMON,
informo a la Directora Administrativa y Financiera del CGFM, la necesidad de adicionar la
referenciada Orden de Compra, mediante oficio N° Radicado 011900393602[ -MDN- COGFM-
JEMCOQO-SEMPRE-CGDJ6-DITIN-38.10, en los siguientes términos:

“(...) Con toda atencion, me permito solicitar a la sefiora Teniente Coronel, Directora
Administrativa y Financiera del Comando General de las Fuerzas Militares, autorice la
adicion a las Ordenes de Compras No. 38018 y 38017 del 2019, que tiene por objeto la
adquisicién de equipos de computo, de conformidad con las especificaciones técnicas
contempladas en el anexo no. 1 el cual hace parte integral del contrato en mencion.
Y teniendo en cuenta que es indispensable contar de forma inmediata con estos equipos,
garantizando de esta forma el dptimo funcionamiento de toda nuestra plataforma
fecnologica, permitiendo a nuestros usuarios gozar de una informacion confiable,
disponible e integral.
Por estos motivos se hace inviable esperar los Iramites administrativos para lanzar otro
proceso de contratacion a principio de afio y se solicita autorizar la adicion por un valor de
CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MiL
CUARENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS $191.542.041.51
DEFICIT ESTUDIO PREVIO
SEGMENTO 1 - COMPUTADORES DE ESCRITORIO
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$446.045.412,00

+ Nota: se solicita respetuosamente realizar una prorroga a la entrega de los equipos de la
adicion hasta el dia 15 de Agosto de 2019 (...)"

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de! Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
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entidades contratantes a modificar los contratos de comudn acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion®, entre otros (...)"

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr
el eficaz cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen
derechos y deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas
dentro de nuestra normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece
principalmente que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contrato en las
condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y econdmicas del contrato;
adicionalmente surge para la ofra parte contratante la cbligacion de cumplir puntualmente dentro
del cronograma pactado. De lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre
autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestién publica eficiente, eficaz y oporiuna
que le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos contractuales y a la actuacién
de todos los sujetos que en ellos intervienen.

Igualmente en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de
Estado, resalto que las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que
verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al acceso a la
contratacidn estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en Sentencia C-153-2017
con ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece:

“(...) Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las
partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificaciéon del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer
a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los
fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucidn. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pulblica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos
pueden modificarse por el simple comun acuerdo, faciimente se podria licitar determinado
objeto con el fin de adjudicérselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas
que han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una
forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la
legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacién debe
tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes” (negrilla fuera del texto).

Por otra parte en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales por
medio de un acuerdo de voluntades, conforme a ia jurisprudencia, en la cual se lee en la
Sentencia C-300/12 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo
siguiente: '

“(...) Es posible que la modificaciéon sea necesaria aunque sea consecuencia de falta de
prevision. En tal evento, si bien la modificacién puede ser procedente, en tanto no sea
imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion de! riesgo, ello no
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exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente. Al respecto,
la Sala de Consulta en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que
pueden dar lugar a la pardlisis o a la afectacién grave del , de manera que es indiferente
‘que fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos
para su regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en
materia de prestacidon de s publicos a cargo del Estado, la mejor y mas eficiente
prestacion de ellos, aun en caso de error o culpa de la administracion, es razén suficiente
para su modificacion, (...)". .

Por Gltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad
gue altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no
-estariamos en el escenario de la modificacién sino ante la celebracion de un nuevo
contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 de! Cédigo Civil, los contratos tienen
elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales. (...)".(Negrilla fuera del texto)

ADICION DEL CONTRATO ESTATAL

En la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”, en su Articulo 40 Del Contenido del Contrato Estatal, en el paragrafo
segundo se lee:

“(...) Los confratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. (...)”

A su vez, la posicion del Consejo de Estado, tanto antes como después de la entrada en vigencia
de la Ley 80 de 1993, ha sido, que la modificaciéon del contrato opera solamente cuando se
refiere al valor y al plazo de! contrato originalmente celebrado; el Consejo de Estado, Sala de 1o
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero ponente: Dario Quifiones Pinilla, del
veintiséis (26) de enero de dos mil seis (2006), Radicacién nimero: 15001-23-31-000-2003-
02985-02 (3761), dispuso:

“(...) con la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, la cual abandoné el concepto de
contrato adicional e introdujo el de adicion de los contratos, aunque sin especificar, de
modo expreso, los elementos sobre los cuales puede hacerse fa adicion, sefiafando

 solamente un limite en el valor de esa figura, en cuanto el pardgrafo de su articulo 40
deferminé que la misma no podia superar mas del cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial del contrato. De otra parte, la Ley 80 de 1993 mantuvo el criterio de excluir de fa
adicion del contrato los reajustes o revisién de precios, para lo cual sefialo tramites
diferentes. Con todo, la posicion del Consejo de Estado, fanto antes como después de fa
entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, ha sido la de que cualquier modificacion def
objefo del confrato implica la celebracion de un nuevo contrato, no de uno adicional, que
opera solamente cuando la modificacion se refiere al valor y al plazo del contrato
originalmente celebrado. £n otras palabras, solamente habra confrato adicional cuando se
agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera
ampliacion del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste del valor o
del plazo inicial del contrato. Finalmente debe advertirse, en relacion con la figura de la
adicion del contrato, que dicha reforma, en cuanto altera las condiciones originales del
mismo, exige el acuerdo de las parfes sobre todos aqueffos aspectos que resulten
afectados por dicha modificacién (.. .}"

(...) Debe advertirse, en relacién con la figura de la adicion del contrato, que dicha
reforma, en cuanto aftera las condiciones originales del mismo, exige el acuerdo de las
partes sobre todos aquellos aspectos que resulten afectados por dicha modificacién.(...)

Igualmente, en fallo del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejera
Ponente: Susana Montes de Echeverri, Bogota d. ¢., Julio diez y oche (18) de dos mil dos (2002),
radicacidén nimero:; 1439, que declara:
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“(...)De conformidad con fa ley 80 de 1.993, art. 40, paragrafo, inciso 2, es posible
adicionar los contratos hasta en el 50% mas del valor del contrato inicial. Dispone la
norma: “Paragrafo. (...) Los confratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”.
Es clara la norma al prohibir la "adicion” de un contrato en mas del 50% de su valor
histérico actualizado. (...)

PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental
del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de
modificaciones. Al respecio, la Seccidén Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de
agosto de 2005, afirmé:

“(...) Por ofra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que
el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo
1501 del Cddigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no
es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en
ofro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del conirafo, esto es el
gue no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula
especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. Ef plazo es,
por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los témminos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medic de
clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacién del aclo ni se
sobreentiende como infegrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de
la esencia del conirafo sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de fas
partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato (...)""

En cuanto at tema es importante precisar:

. Los‘contratos tambieén pueden ser objeto de prérroga, es decir de una ampliacién del
plazo. -

s lLas ampliaciones del plazo gue ocurran por causa de incumplimiento del contratista
deberan generar la aplicacidn de sanciones. Por el contrarie, las ampliaciones que se
motiven en circunstancias imprevisibles e irresistibles para el contratista podran generar el
pago de compensaciones, previo analisis.

e La prérroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no
previstas iniciaimente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e
irresistibles.

e Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificaciéon o de
inadecuados estudios previos.

PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacién es pilar fundamental para la Contratacion Publica en Colombia, en la
cual las Entidades deber realizar un estudio de manera juiciosa identificando las necedades vy
medios por medio del cual se puedan satisfacer, este principio se desarrolla de manera explicita
en la cartilla de la Procuraduria General de la Nacién para los estudios previos, donde se
puede leer: '

(...) La planeacion es entendida como la organizacion fogica y coherente de las mefas y
fos recursos para desarrollar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacién
estatal.

1 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-
01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.
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El proceso de contratacién definido por ef Decrefo 1082 de 2015, es el conjunto de actos
y actividades; y su secuencia, adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacion
hasta el vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacién se desarrolfa en la etapa

precontractual, entendida como la que antecede cualquier contratacion y determina en
buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que
se suscriban.

El principio de planeacion implica entonces que la gestién contractual del Estado debe
estar precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demas gestiones
que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de
seleccién pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea
satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacion las Entidades Estatales elaboran el Plan
Anual de Adquisiciones en el cual se sefialan las necesidades (bienes, obras o s) y
previo a contratar, bajo cualquiera de las modalidades que seflala la ley se deben
elaborar los estudios previos,? el cual contiene fodo el analisis, docurnentos y tramites
del proceso contractual y del conifrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige la actividad
contractual, lo que previo el legislador es que los contrafos del Estado sean debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico, evitandose la improvisacion. Y no puede ser dichio de otro modo, toda vez que la
ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio pablico, que en ditimas es el que siempre esta
involucrado en fodo contrato estatal. Por tanto los funcionarios encargados de la
planeacion contractual deben exigirse una real y efectiva racionalizacion y organizacior
de sus acciones y actividades con el fin de lograr fos fines propuestos por medio de los
negocios estatales. £l Consegjo de Estado ha dicho:

“(...) Si bien es cierto que ef legisfador no tipifica la planeacion de manera directa en
el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de fos numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articuto 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, fodos de la Ley 80 de 1993; y def
articulo 2° def Decrefo 01 de 1984; segin los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de
los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente debarn
materializarse a favor de los intereses comunales™ (.. )"

De lo que podemos concluir, que es inherente el principio de planeacion en la
contratacién publica; y que este no puede ser obviado por sus funcionarios publicos, por
ello en el caso en concreto se puede inferir que este principio esta respaldado con un

2 Decreto 1082 de 2015, SECCION Il ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESQ DE CONTRATACION, SUBSECCION | Planeacidn, Ariiculo
22 1.1.21.1. Estudios y documenios previos.

32 CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO

GAMBOA. Bogotd, D.C, quince (15) de febrere de dos mil doce (2012). Radicacion niémero: 85001-23-31-000-2000-00202-01 (19730).

10 Consejo de Estado 14577 de 2003,

4https://www.procuraduria.gcv.co/portaI/media/ﬁle/Ca rtillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf
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estudio de la necesidad, el cual teniendo un déficit se pretende satisfacer por medio de
esta adicion; conforme a lo leido en la solicitud del supervisor de la Orden de Compra.

CONCLUSIONES

1. Atendiendo a la solicitud de la viabilidad de la adicién en la Orden de Compra No. 38018

de 2019, en el sentido de adicionar por la suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS M/CTE. ($184.257.252,00) conforme a concepto Econdmico emitido bajo
radicado N°0119004038802 del 12 de junio de 2019.
De acuerdo a lo anterior, debemos recordar que el Contrato Estatal 0 en este caso la
Orden de Compra, es el principal instrumento de ejecucion de los recursos publicos, y
propende por la consecucion de los fines del Estado, en ese orden los gestores publicos
deben priorizar las necesidades para efectos de suscribir los contratos o modificaciones
a que haya lugar, y habida cuenta que esta Orden de Compra es eminentemente .
publico, este negocio juridico constituye un tipico ejercicio de la funcion publica y por
tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién y la ley.
Es asi como la contratacion Estatal responde a una necesidad especifica de la
administracion, la cual debe ser satisfecha sin excepcion alguna, ya que su deber legal
es hacer prevalecer la finalidad de la Orden de Compra y evitar la paralizacion y
afectacion grave del servicio que se requiere. Por o tanto se recomienda la realizacion
de la Adicién.

2. No se vulnera el Principio de Planeacién_Contractual, para el asunto en concreto se
resalta el oficio con radicado No. 0119003933602, el supervisor de Orden de Compra
38018 de 2019 sefiala que la necesidad de realizar esta adiccién, es “(...) feniendo en
cuenta que es indispensable contar de forma inmediata con estos equipos, garantizando
de esta forma el Optimo funcionamiento de toda nuestra plataforma fecnologica,
permitiendo a nuestros usuarios gozar de una informacion confiable, disponible e
integral. Por estos motivos se hace inviable esperar los tramites administrativos para
lanzar otro proceso de contratacion a principio de afio (...)" Esta necesidad se determino
en el estudio previo, el cual reza de la siguiente forma:

“(...)El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES-DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,
consciente de la importancia que reviste ef suministro oporfuno de Ios equipos de
computo sus partes y accesorios requeridos por fas Fuerzas Militares para el
exitoso desarrollo de sus operaciones, considera procedente adelantar los
estudios previos bajo los cuales habrén de perfeccionarse los procesos
administrativos que conduzcan a la adquisicion de computadores, scanner e
impresoras; no sin antes reiterar que los mismos son de caracter indispensable
para el desarrollo de las funciones como para garantizar el cumplimiento cabal de
la mision.

De otra parte, el Comando General de las Fuerzas Militares no dispone de
reserva de equipos de computo ni de licencias en el almacén del Comando
General, por lo cual es necesario e indispensable su adquisicién dando
cumplimiento a la ley 603 de 2000 en la cual todas las empresas deben reportar
en sus Informes Anuales de Gestion el cumplimiento de las normas de propiedad
intelectual y derechos de autor.

Bajo este contexto y teniendo en cuenta la necesidad de continuar con una
plataforma tecnolégica actualizada. De los cuales hacen parte de la integral
completa y estandarizada compuesta por software y hardware.

El Comando General de las Fuerzas Militares, consecuentemente a los estudios
adefantados, encuentra que la necesidad antes descrita se genera, enlre otros
facfores, para el debido desempefio de las funciones de cada una de las
dependencias (...)"
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b) Que existen recursos presupuestales, Se evidencia que existen los
recursos presupuestales, de acuerdo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 32719 del 16 de abril de 2019, Unidad Ejecutora 15-01-02-
000, Rubro Presupuestal A-02-01-01-004 MAQUINARIA Y EQUIPO
RECURSO 10. Expedido por el Jefe Area de Presupuesto COGFM.

c) Que no se vulnera el limite establecido por el legisiador, ya que el valor
solicitado para adicionar a la Orden de Compra 38018 de 2019 es CIENTO
OCHENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($184.257.252,00) M/CTE,
monto que no supera el 50% del valor inicial de la orden de compra que es de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS DOCE PESOS MCTE ($446.045.412,00)

A modo de conclusidon se puede decir entonces que: (1) a la fecha encontrandose en ejecucion
fa Orden de Compra No. 38018 de 2019. Existe una necesidad pendiente por satisfacer, la cual
se enmarca dentro del objeto contratado, (li} no existe afectacion alguna al objeto de la Orden
de Compra, y (lil) las partes estan de acuerdo con la modificacidn de la orden de compra. (IV)
No se vulneran los principios de la actividad contractual, (V) existen recursos presupuestales
(V1) el propésito es en cumplimiento de los fines estatales.

RECOMENDACION

Cumplida la solicitud de la Directora Administrativa y Financiera del CGFM de conceptuar
juridicamente la peticion del asunto, en calidad de abogado del Area de contratacion del
Comando General de las Fuerzas Militares, me permito manifestar que la solicitud presentada
por el supervisor de la orden de compra N°38018 de 2019 cumple juridicamente con los
requisitos expuestos. Por lo anterior me permito emitir concepto favorable para la adicion de la
orden de compra No. 38018 de 2019, por la suma de CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y 'DOS
PESOS M/CTE. ($184.257.252,00) M/CTE. y que sea prorrogada hasta el 15 de agosto de
2019.

Sin otro particular manifiesto que espero con el presente concepto haber contribuido al asunto
consultado.

'.--__

J

......

Unidad de Contratacion del COGFM.

Revisd: SONIA BENIS REDOR MENDEZ
Asesora Juri DIADF COGFM
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