MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Tienda Virtual del Estado Colombiano
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Nombre del solicitante:
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Alcaldia Municipal de Popayan
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AUTOMAYOR S.A.
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.2023.CEN.01.1636

)
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(
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'Para cumplir con {2 necesidad técnica el auments de su CGDEPIJEJ operat va al momento aumentar la cantidad de rutas selecttvas de
Ereﬁciecuon de aprovechables, lo que implica poder ilagar & cubrir mas drea urbana del municipio y en cuanto a Ia integralidad del '
‘servicio que el municipio estaria cumpliendo sus metas de PGIRS de 2016. E= asi como en acta de reunién con fa asociacién de

Irecicladores, se acordd la adquisicién de un Camidn con ias caracieristicas técnicas va =sta &
:solicitud del presente modificatorio.

Firma ordenador del gasto

Nombyre: J'an\j CAi"Db hOPQ C. Sens 7.

Documento: (), §34.14a Documente: /@ 2{§&647
53

das en el estudio previo y en la

Revist: Edwin Darfo Lis Herrera — secretario de Desarmilo Agroambiental y de Fomento Econémico ///'J N
Reviss: Abogedc DAFE: Yanira Pismag
Proyecio. Csnngr. Eiena Ruiz Medina- Abcgada conts . CQ)
Fevisd! Juan Felipe Arbelaez- jefe Juridico

Arciivado en seglin TRD: Carpeta Centractual.
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Doctor U d b’%c
JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON

Alcalde de Popayan é&)‘(\
Carrera 6 No. 4-21

Popayan

Asunto: Solicitud de aprobacion y revision a quien corresponda del Modificatorio No.'01, para la adicion de la orden
de compra 103211 de 2022-12-27.

Cordial Saludo,

Mediante la presente, me remito para solicitarle amablemente a Ud., o a quien corresponda la aprobacion y revision

del documento Modificatorio No. 01, para la adicion de la orden de compra No. 103211 de 2022-12-27 suscrita entre
el Municipio de Popayan y AUTOMAYOR S.A, bajo las siguientes caracteristicas:

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE POPAYAN

CONTRATISTA O CONVENIENTE: AUTOMAYOR S A

CEDULAY/ONIT: 860034604-5

CUANTIAINICIAL: QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS TRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($532.903.424,00)

PLAZO INICIAL: DESDE 27/12/2022 HASTA 27/05/2023

CDP INICIAL.: 2022.CEN.01.5747 ) )

OBJETO: “COMPRAVENTA DE VEHICULOS TIPO CAMION PARA EL FONDO DE

RECICLAJE DEL MUNICIPIO, EN EL MARCO DEL PROYECTO
‘APROVECHAMIENTO DE LAS  OPORTUNIDADES = MEDIO
AMBIENTALES PARAEL ANO 2022, EN EL MUNICIPIO POPAYAN “.

SUSPENSION: N/A

REINICIO: N/A

CDP ADICIONAL: 2023.CEN.01.1636

VALOR ADICIONAL: CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS MCTE
($177.634.475)

PLAZO A PRORROGAR: N/A

1.- JUSTIFICACION TECNICA:

El Municipio de Popayan, adelanto proceso de contratacion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, cuyo
objeto es: “COMPRAVENTA DE VEHICULOS TIPO CAMION PARA EL FONDO DE RECICLAJE DEL MUNICIPIO, EN
EL MARCO DEL PROYECTO “APROVECHAMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES MEDIO AMBIENTALES PARA EL
ARO 2022, EN EL MUNICIPIO POPAYAN ", en relacion con la cual se emitié la orden de compra No. 103211 de 2022-
12-27 cuyo plazo se encuentra vigente hasta 27/05/2023., por la suma de $532,903,424 Lo anterior, en aras de suplir las
necesidades relacionadas con la recuperacion de materiales reciclados, como labores adelantadas por asociaciones de

Popayéan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Codigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
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miembros del Comité del Fondo de Reciclaje asistentes, siendo aprobada de manera unénime.”

Asi pues y teniendo en cuenta que existe la necesidad técnica de la mencionada adquisicion, la cual se encuentra
debidamente soportada en las actas referenciadas, y considerando que la adquisicion permitira que la asociacion
AREMARPO mejorar el servicio de aseo en aprovechamiento que presta a la comunidad Patoja, esta mejora se dara
por varias vias, la primera por el aumento de su capacidad operativa al momento aumentar la cantidad de rutas
selectivas de recoleccion de aprovechables, lo que implica poder llagar a cubrir més area urbana del municipio que
en el momento pueda estar sin servicio, la segunda por el concepto de la prestacion con mas constancia y regularidad,
con la integracion de este camion a su flota de vehiculos recolectores se podra dar rotacion a los mismos y suplir a
alguno en su ruta en caso de que se averie, la tercera es que al aumentar su capacidad de recoleccion prestaran un
servicio que se encuentra entre los lineamientos del Decreto 596 de 2016 del Ministerio de Vivienda, en cuanto a la
integralidad del servicio, sin mencionar que el municipio estaria cumpliendo sus metas de PGIRS de 2016 en lo
referente al aprovechamiento de hasta el 40% del total de sus residuos sélidos generados en el horizonte del afio
2027.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que la entidad cuenta con el recurso dispuesto para la compra del vehiculo,
juridicamente resulta viable la adicion de la orden de compra 103211 de 2022-12-27 , bajo las siguientes premisas; -
El Municipio tiene una orden de compra vigente, ya que su plazo de ejecucidn es hasta el dia 27/05/2023. - El bien
que pretende ser adquirido, corresponde a las misma caracteristicas técnicas de los camiones ya adquiridos - La
adicion que se pretende realizar no sobrepasa el 50% del valor de la orden de compra, lo anterior de conformidad
con e articulo 40 de fa Ley 80 de 1993, y por ultimo y no menos importante con este actuar se da aplicacion a los
principios tipicos de la contratacion estatal, como lo son de celeridad, eficiencia y eficacia, adicionalmente se
garantizan los principios de la funcion administrativa; participacion, eficacia, economia, celeridad.

2. JUSTIFICACION JURIDICA:

Al respecto, La corte Constitucional en el afio 2012, expidid Sentencia No. C-300/2012, Indicando frente a la
modificacion de las condiciones iniciales de los Contratos estatales lo siguiente:

2.2.2.2.1. Como se desarrollara mas adelante, por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado.
Las adiciones y prérrogas son clases de modificacion del contrato estatal.”

De igual forma asevero:

*2.6.6. Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su
esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la
modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato ! . En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del

!'Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Davila Vinueza define la modificacién del contrato estatal asi: “Cuando se
alude a la modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o
namero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género del contrato sino modificaciones que responden a
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Codigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales”
Y concluy6 que:

‘La Sala estima que esta discusion debe ser resuelta a favor de la primera posicion, esto es: la reforma del
objeto del contrato, en tanto elemento de su esencia, debe tener lugar en un nuevo contrato; permitir lo contrario
conllevaria autorizar su sustitucion sin el cumplimiento de las formalidades propias del contrato estatal y en
perjuicio de los principios que persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto no pueda ser
complementado, siempre y cuando se trate de la adicion de actividades necesarias para su adecuada
realizacion.”

La Sala aclar6 que es posible modificar aspectos no esenciales del contrato, como ocurre con el plazo u obligaciones
a cargo del contratista que sean necesarios para asegurar el objeto del contrato y con ello los fines estatales que se
pretender satisfacer.

Sefial6 la Sala en el Concepto 2263 de 17 de marzo de 2016, que en atencion al mandato de direccion general del
contrato que consagra el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal puede acordar con el contratista fas
modificaciones que resulten necesarias para orientar el cumplimiento de la finalidad del contrato; o puede, con el
mismo proposito, ejercer las facultades excepcionales consagradas en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

Insistio en que el ejercicio de la facultad excepcional de la modificacion unilateral del articulo 16 de la Ley 80 de 1993,
se sujeta al:

“exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a cargo de la entidad
contratante”, y en que la modificacion por mutuo acuerdo no depende (nicamente de la autonomia de la
voluntad sino que se sujeta a limites “emanados del contenido y anélisis sistematico del ordenamiento juridico”

Respecto de los limites para la modificacion del contrato, se indicé que podrian ser modificados no solo en cuanto a
su valor, sino también en sus demas estipulaciones, incluyendo “su duracion, y atin su naturaleza”

A partir de alfi, con base en la jurisprudencia y la doctrina, el Concepto 2263 puntualiz los limites juridicos que la
entidad estatal debe tener en cuenta para alterar el pacto inicial. Respecto de los limites de orden temporal sefialé o
siguiente:

*Relacionados con la vigencia del contrato// La posibilidad de modificar un contrato solo puede ejercerse durante
su vigencia, asi se trate de la simple prérroga del plazo, pues no resulta viable juridicamente realizar
modificaciones sobre un contrato con un plazo contractual vencido, como lo ha reiterado el Conssjo de Estado.
(-..)

La prohibicion de consagrar prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas. // La Corte Constitucional ha
sefialado que las prorrogas sucesivas, indefinidas, y las prorrogas autométicas son contrarias al derecho

necesndades sobrevuwentes o aerrores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Reg|men Juridico de la contratacion
estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.
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esencial de la libertad de competencia, pues restringe la facultad de particulares para concurrir en condiciones
de igualdad a un proceso de contratacion adelantado por la entidad estatal, tesis también sostenida por el
Consejo de Estado. 2"

Sobre los limites de orden formal destacd lo que sigue:

“ La solemnidad del contrato de modificacion: // La modificacion de los contratos, bien sea para adicionar obras,
bienes o servicios, prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucion, debe constar por escrito y haber sido
suscrita por las partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.”

Por otra parte la Corte Constitucional en el afio 2012, expidié6 Sentencia No. C-300/2012, Indicando frente a la
modificacion de las condiciones iniciales de los Contratos estatales lo siguiente:

‘Finalmente, en sentencia del 26 de enero de 20086, la Seccién Quinta del Consejo de Estado sefialé que la
modificacion del CONTRATO estatal puede consistir solamente en la variacion del precio o el plazo, y que
cualquier reforma del objeto en realidad es un CONTRATO adicional nuevo. En este sentido, explico:

“Tanto la jurisprudencia como la doctrina nacionales consideran que las nociones de contrato adicional y de
adicion de contrato no corresponden a la misma figura juridica. Asi, mientras que por el primero se entiende
aquel contrato que implica una modificacién fundamental del CONTRATO inicial, la segunda se refiere a una
mera reforma del contrato que no implica una modificacién de su objeto.”

A continuacion, adujo:

“Con todo, la posicion del Conssjo de Estado, tanto antes como después de a entrada en vigencia de fa Ley
80 de 1993, ha sido la de que cualquier modificacion del objeto del contrato implica la celebracion de un nuevo
contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la modificacion se refiere al valor y al plazo del
contrato originalmente celebrado. (...)”

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del contrato -no de
su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

‘Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un
elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de *... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es
el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cléausula especial, dado que
sino se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrat

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 17 de marzo de 2016. “Contratos de Incentivo Forestal
celebrados antes de fa vigencia de la Ley 1731 de 2014” Radicacion interna: 2263.
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en razbn a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le
agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.”

Lo mismo ocurre con el precio, cuya adicion, de conformidad con esta misma providencia, es ademas
expresamente autorizada por el articulo 40 de la ley 80, siempre y cuando no exceda el 50% del valor inicial.3

()
Andlisis adicidn de contratos articulo 40, Ley 80 de 1993:

- DOCUMENTO VALORES ENPESOS 2022 EXPRESAD(Z)OEZ'; SMLMVDE
Contrato principal $532.903.424 409,734711750%=204,867356
Adicion 1 $1/7.634.475 136,0/8237
TOTAL $710.937.899 .

EL VALOR DE LA ADICION NO SUPERA EL 50% DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.
3. JUSTIFICACION FINANCIERA:

El valor a adicionar es por la suma de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS SETENTAY CINCO PESOS MCTE ($177.634.475), equivalente a 136,578237 SMMLYV, el cual
se encuentra soportado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2023.CEN.01.1636 de 2023, expedido
por |a secretaria de Hacienda de! Municipio de Popayan, el cuales, se adjunta a la presente solicitud. Siendo importante
referir, que mediante el contrato inicial, inicamente se adquirieron tres (3) vehiculos, toda vez que los miembros de
una de las asociaciones de recicladores AREMARPO de manera inicial, tomo la determinacion de no adquirir un camion
y por el contrario determino la compra de un montacarga, la compra se adelanté a finales de afio siendo imposible
adelantar tramite para la compra del montacarga. En la presente vigencia fiscal se tiene que el recurso dispuesto para
dicha compra con las caracteristicas exigidas es insuficiente, razon por la cual el representante legal de la Asociacion
AREMARPO, propone la compra de un camion como lo hicieron las otras asociaciones de recicladores, decision que
es aprobada de manera unénime por parte de los miembros del Comité del Fondo de Reciclaje.

4.SOLICITUD

En consideracién a los puntos expuestos tanto en lo técnico, juridico y financiero, se solicita respetuosamente:

1. MODIFICAR la cantidad de vehiculos a adquirir: Para todos los efectos legales este modificatorio, adicionara la compra

3 https:/iwww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-300-12.htm
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de un (1) camidn con los servicios adicionales que se relacionan a continuacion:

B ____DEALE - [ UNIDADAADICIONAR
Chevrolet NKR [3] [FL] 700P REWARD MWE [122HP] 1.00
MT 3000CC TD 4X2 ABS

Adecuaciones y Accesorios Adicionales

Mantenimiento Preventivo

2. ADICIONAR et valor de! contrato hasta en la suma de CIENTO SETENTA'Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTAY CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTAY CINCO PESOS MCTE ($177.634.475), este valor incluye
los gravamenes adicionales contemplados de manera Nacional y Municipal a que haya lugar dentro del compra
adicional.

3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: la presente adicion sera cancelada con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2023.CEN.01.1636, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Popayan.

Agradeciendo su amable atencion.

Institucionalmente,

A

EDWIN DARIOS LIS HERRERA
Secretario de Desarrolio Agroambiental y Fomento Econdmico
Supervisor

STy
Proyecto: Carmen Elena Ruiz Medina- Abogada Contratigtg D, 0’1")’“3

Paola Andrea Jiménez - Abogada contratista DAFE \

Revis6: Yanira Pismag — Abogada contratista QAJ

Anexo: 2023.CEN.01.1636

Copia: N/A
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Nit. 891580006

DEPARTAMENTO CAUCA
MUNICIPIO DE POPAYAN
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
PROCESO DE GESTION FINANCIERA

~CREO EN-
POPAYAN

CODIGO: F-GF-131-02
Versién 01

VIGENCIA FISCAL - 2023

INFORMACION GENERAL DEL CDP

.

NUMERO DE COP 2023.CEN.01.1636
FECHA DE EXPEDICION MAR 09.2023
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROAMBIENTAL
COMPRAVENTA DE VEHICULOS TIPO CAMION PARA EL FONDO DE RECICLAJE DEL MUNICIPIO, EN
CONCEPTO EL MARCO DEL PROYECTO ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS 2023 PARA LA EJECUCION DEL
COMPONENTE DEL POM AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO DE LA SECRETARIA DAFE EN EL
MUNICIPIO POPAYAN
SON. DOSCIENTOS DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO DIEZ PESOS CON CERO
VALOR TOTAL DEL CDP $202.827.110,00 Ao
PROYECTO DE INVERSION
SECCION AC-ADMINISTRACION CENTRAL
DEPENDENCIA AC-110-SECRETARIA DE DESARROLLO AGROAMBIENTAL
SECTOR AC-110-32-AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROGRAMA AC-110-3202-CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS (3202)
SUBPROGRAMA AC-110-3202-0300-INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
2023190010004 - ADMINISTRACION OE LOS RECURSOS 2023 PARA LA EJECUCION DEL COMPONENTE DEL PDM *AMBIENTE Y
NUMERO OE PROYECTO CAMBIQ CLIMATICO", DE LA SECRETARIA DAFE, EN EL MUNICIPIO POPAYAN- 32 - AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-
3202 - CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS {3202)
IMPUTACION PRESUPUESTAL
OBJETO DEL GASTO i _ 2.3.2.01.01.003.07.01 006 - SERVICIO DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS -
FUENTEQ gE_CgR_SQ_ — _121_@ 1212 07 REMUNERACION 9% SERV&@QQP_@@ICWE )
PRODUCTO MGA 3202005 - INCLUYE EL RESTABLECIMIENTO DEL ECOSISTEMA DEGRADADO A UNA CONDICION SIMILAR AL ECOSISTEMA PRE
o _| DISTURBIO RESPECTO A SU COMPOS!C!ON , ESTRUCTURA, Y FUNCIONAMIENTO.
PRODUCTOC[C__ I A _ . o . B _ i
VALOR FUENTE $ 202.827.110,00
ELABORADO POR -

JEFE DE PRESUPUESTO

NAVARRO VIDAL CLADIA PATRICIA

FECHA IMPRESION: MAR.8 202)

Popayén Edificio CAM - Carrera 6 No 4 - 21 Teléfonos 8242685 9244920 - Fax 8243770 -

Email: hacenda@popavan-cauca aov.co

IP: 190.5.199.42 ELABORO: YCALVACHE
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AUTOMAYOR S.A. -
Dz Decinim /?eugmmz/é :
CHEVROLET

‘Bogota, 11 de Abril del 2023

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN
Edwin Dario Lis Herrera

Supervisor

Ciudad
: ASUNTO: ACEPTACION ADICION ORDEN DE COMPRA 103211

Respetados sefiores,

En respuesta a su comunicado AUTOMAYOR S.A. info'rma‘que en atencién a la orden de compra
relacionada en asunto del 27/12/22 cuyo objeto es “COMPRAVENTA DE VEHICULOS TIPO
CAMION PARA EL FONDO DE RECICLAJE DEL MUNICIPIO, EN EL MARCO DEL PROYECTO
“APROVECHAMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES MEDIOAMBIENTALES PARA EL ANO
2022, EN EL MUNICIPIO POPAYAN”. Automayor S.A acepta la adicién de 01 unidad Chevrolet
Chevrolet NKR [3] [FL] 700P REWARD MWB [122HP] MT 3000CC TD 4X2 ABS, con accesorios y
servicio de mantenimiento preventivo, cuyo valor incluido el IVA es de CIENTO SETETNTA Y .
_SIETE MILLONES SEISICIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS $177.634.474, discriminados de la siguiente manera:

DETALLE CANT | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
IMPUESTOS : ($) ‘
INCLUIDOS ($)
Camidn 1 140.287.639 140.287.639
Adecuaciones y Accesorios adicionales 1 18.310.328 18.310.328
Mantenimiento preventivo 1 13.036.512 13.036.512
Gravdmenes adicionales 4% 1 5.999.995 5.999.995
Total 1 177.634.474 177.634.474

Se conservan las demés condiciones técnicas, juridicas y econémicas establecidas en la orden de
compra principal y demas contempladas en el Acuerdo Marco de precios de Vehiculos, Vehiculos
eléctricos y. Vehiculos Hibridos para el transporte Terrestre nimero CCE-163-11l-AMP-2020,

Gracias por la atencjgmprestada

Atentamen

EDGAPRICARPO SIERRA RODRIGUEZ
Representante Legal

Carrera 14 No. 81 - 19 Oficina 205
PBX: 390 4966

E-mail: automayor@automayor.com.co
www.automayor.com.co

Bogota, D.C. - Colombia

NIT. 860.034.604-5
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