MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Tienda Virtual del Estado Colombiano

T

Nombre del solicitante:

Norma Milena Rodriguez Sua

Id Salicitug: ' 308968 '
Nimero de orden de compra a modificar: 80269
Entidad compradora: Fondo Naclonal de Estupefacientes i

Proveedor:

NEX COMPUTER S8.A.S.

Mecanismo de agregacidn de demanda: 4

| Compra de ETP il

Tipo de Solicitud:

Modificacién de la Orden de Compra

Fecha:

2021-12-29 15:21:33

Campos a Actualizar

SR,

Campo Valor Actual Nuevo Valor

Fecha de vencimiento [|2021-12-30 2022-03-30
i
.,!
T

Cuentas asociadas

id Nombre Cédigo Segmento 1 Segmento 2

74411 CDP COMPUTADORES |CDP-35321 coP 35321 £

E. !
Articulos actuales
No JAr‘Ilculo JCam!dad Unidad Precio Cuenta Total ' _] :
R B . ) o . ol ) _

R okl



1 etc02--lote1.6- 36.0 Unidad 3547650.00 CDP-35321 127715400.00
ETP AIO '
23.8pulgadas
WIN 10 PRO 64
BITS 4100
3 AVANZADA NA
’ SSD 500 GB
PCle 32 GB
INTERNA Zona 1
!
2 etc02--lote1.6- 14.0 Unidad 77714288 CDP-35321 10880000.04
ACCESORIO
Monitor de
} 23.8pulgadas NA
: NA NA NA NA
NA NA NA Zona 1
3 etc02--lote1.6- 14.0 Unidad 18681.32 CDP-35321 261538.48
ACCESORIO
Teclado y Mouse
5 Alambrico NA NA ;
3 NA NA NA NA 1
. NA NA Zona 1 |
4 etc02--lotel.6- 14.0 Unidad 13076.92 CDP-35321 183076.88
ACCESORIO
Guaya de
seqguridad NA NA
: NA NA NA NA
1 NA NA Zona 1
A
5 etc02--IVA 1.0 Unldad 2841 7602.0{% CDP-35321 26417602.00
p Artfculos editados y/o agregados
H
Tipo .No Articulo |Cantidad Unidad .Precio Cuenta .Total
H
2 Detalle o justificacién de la aclaracién
3
E! contratista NEX COMPUTER S.A.S solicita prérroga de la ORD, toda vez que, el fabricante DELL para el caso concreto {tercero)
presenta dilicultades para abastecer los equlpos en los distintos mercados mundiales, entre elios, el colombiano, afectando las
condiciones contractuales pactadas entre & FNE y el contratista, la supsrvisidn consldera que la prérmoga no responde a aclividades
cuya ejecucion se ha retrasado por falta de acclén del contratista, y mucho menos por la fatta de disposicién de la entidad, sino que, al
contraro, a pesar de las acciones tormadas por ambas partes, no fue posible conseguir en ¢l plazo de ejecucién de la orden de
compra, la entrega y recepcidn de los equipos y complementas contratados. Por tal razén, e requlere la modificacién del plazo
2 |(prérroga) de ejecuctdn de la Orden de Compra 80269 hasta el 30 de marzo de 2022,
~ !
Firrmud cigitximente por UTIEL SOMAN
Movribre e recnadimiento [DNE creURIEL
ROMAM, @uttEX COMPMUTEA SAS, ensmiNEX
“LM%’ ﬂb@tﬁMMM
é 2 1/ Fecha: 202111229 155739 o500

+

Firma ordenador del gasto

i Nombre: Zovayq o

Documento: Qqéq’l gL

2 Dian

Firma de proveedor
Nombre:;

Documento: [
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95 de todo de Estupefacientes
MEMORANDO
OGSV E A R
202124130417143
Bogota, D.C., 24-12-2021
PARA: ZORAYA LOPEZ DIAZ
Directora
DE: FIDEL ORLANDO CARDENAS RODRIGUEZ

Coordinador GIT Administrativa y Financiera

ASUNTO: SOLICITUD DE MODIFICACION PRORROGA ORDEN DE COMPRA
80269 (FNE-176-2021)

A continuacion, se relacionan los documentos correspondientes al proceso:
» Formato justificacion de Modificacidon Orden de Compra
,* Certificado de Disponibilidad Presupuestal N" 35321
» Registro presupuestal N" 62321

De lo anterior se remite copia para los fines pertinentes.

FIDEL ORLANDO CAR
CoordinadordelrGH-A¢ 3 ATiciera.

Elabord: MMonroy
Revisd/Aprabé, F Cardenas.

Cra. 92 # 17B - 48 Barrio Hayuelos Localidad de Fontibon - Cédigo Postal 111511, Bogota D.C
PBX Teléfono:(57-1)3305010 - extensicnes 3210, 3202, 3220, 3230, 3250, 3252, 3270, 3290, 0

fne@minsalud.gov.co - www.minsalud.gov.co
LY




GESTION DE CONTRATACION "3 GCOF15
o e Modificaciones y liquidaciones de
drdenes de compra en la tienda virtual REEIME 01
del Estado colombiano

El presente formato debera diligenciarse por parte del supervisor cuando se requiera algin tipo de
modificacion, aclaracion, cancelacion o la liquidacién de una orden de compra realizada por ¢l Fondo
Nacional de Estupefacientes, para la gestion dei equipo Contractual ante la Tienda Virtual del Estado
Colombiano:

NOmero de la orden de compra: 80269

Numeracion interna del contrato de orden de compra: FNE-176-2021

Numero y nombre del Acuerdo Marco de Precios: Acuerdo Marco para la compra o Alquiler de Equipos
Tecnoldgicos y Periféricos CCE- 925-AMP-2019

Proveedor:

Seleccione con una X la novedad requerida:

1. Aclaracion de la Orden de Compra'
2. Cancelacion de la Orden de Compra?
3. Liquidacién de ia Orden de Compra?
X | 4. Modificacién de fa Orden de Compra®

1. ACLARACION DE LA ORDEN DE COMPRA

Para "Modificacion de la informacién generat de la Orden de Compra’, diligencie a continuacién los datos
requeridos tal y como quedaran luego de la modificacion:

Campo que se requiere modificar Informaciéon modificada
Nombre del supervisor NiA
Teléfono de Supervisor N/A
Direccidn de la Entidad N/A
Teléfono de la Entidad NiA
Teléfono det Supervisor N/A

1 De acuerdo a fa Tienda Virtual del Estado Colombiano esta solicitud comprende la precision de los datos de los contratantes y la
modificacién de la fecha de vencimiento de la orden de compra.

2 De acuerdo a la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta solicitud corresponde a la terminacidn de mutue acuerdo de la orden

de compra.

3 De acuerdo a la Tienda virtual det Estado Colombiano esta solicitud corresponde a la liquidacion bilateral, cierre o archivo de la

orden de compra, segln correspenda segin la normatividad contractual.

4 De acuerdo a la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta solicitud corresponde a modificacion de la orden de compra,
incluyendo un mayor namero de cantidades de les bienes y/o servicios contratados inicialmente o de nuevos bienes yio servicios

que se encuantren dentro del catélogo det Acuerdo Marco de Precios. ‘@

Fecha de varsion: 24 de mayo de 2018
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Gravamenes adicionales l NiA |

Para “Modificacion del plazo (prorroga) de ejecucion de la Crden de Cempra, diligencie a continuacion los
datos requeridos tal y como quedaran luege de Ta medificacion:

Informacién modificada (Nueva fecha de

Campo que se requiere modificar vencimientol de la Orden de Compra)

Fecha de vencimiento de la Orden de Compra | 30!03,?2022

ANTECEDENTES ‘

Que el dia 19-de noviembre de 2021 se emitié la Ordeﬁdg Compra I\TES“80269 de 2021 suscrita por
el Fonde Nacional de.Estupefacientes y Nex-Computer S.A.S. !

. Que la justificacion de ia Orden de Compra es la Adquisicidn de elementos para el fortalecimiento
de la infraestructura tecnologica del FNE, (computadores de escritorio, pantalias, teclados, mouse y
guayas) |

. Que el plazo de ejecucion de la Orden de Compra establecido és hasta el 30 de diciembre de 2021.
. Que mediante correo electronico de fecha 14 de diciembre de %021 el contratista presenta Solicitud
de Prérroga, indicando lo siguiente: -

{...) 4. Que, “en cumplimiento de nuestra obligacién confractual se efectuaron las respectivas
drdenes de compra inmediatamente nos fue remitida la Ordeﬁ de compra’”.

5. Que “de acuerdo-a los de produccion, nacionalizacion, alistamiento y envié al almacén de la
Entidad el EQUIPC-AIO 23.8 pulgadas esta disponible para entrega en la Entidad la dftima semana
de marzo de 2022.° |

6. Que “se esta inmerso en un caso de fuerza mayor y cas{o fortuito, derivado de las diferentes
situaciones que se han generado a nivel internacional por fa ;?andemia el desabastecimiento de los
chips de los equipos tecnologicos y la falta de contenedores para las respectivas entregas, io cual
ha ha (sic) sido mencionade por los medios de comunicacién a nivel nacional internacional,
adicional a esto ef desabastecimiento de partes y retrazo (sic} en la liegadad (sic) de ordenes de
compra por todos los fabricantes”.

7. Que, “por-temas de desabastesimiento (sic) de comptj)nentes se han seguido presentando
refrasos en las entregas debido a que la cadena de sunEnistros para la fabricacidn de estos
productos se ha visto afectada, influyendo en los tiempo de entrega al usuarifio (sic) final”.

’ Fecha de vers[dn: 24 de mayo de 2010
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8. Que “por lo anterior, y dado que son novénta (90) dias calendario, esto es hasta el 30 de marzo
de 2.022 de prérroga, acudimos a la bilateralidad del contrato para que, por medio de la voluntad de
las partes, se suscriba otros/ modificatorio que extienda el plazo de ejecucion en el término solicitado,
para concluir con Ia entrega de los bienes adquiridos conforme a fa ficha técnica del contrato suscrito
con la entidad. {...)

JUSTIFICAGION DE'L:A SOLITITUD

Conforme ala solicitud de prorroga presentada y la justificacion expuesta por el contratista NEX COMPUTER
S.A.S, donde manifiesta que en razéira hechos sobrevinientes de desabastecimiento mundial de equipos
tecnolégicos y sus repuestos, situacion que se constituye en una fuerza mayor y caso fortuito afectando el
cumplimiento de la Orden de Compra 80269, es necesario establecer el alcance de las figuras juridicas
fuerza mayor o caso fortuito en los contratos estatales dentro de ta contingencia ocasionada por Covid -19 a
nivel mundial, por [o que se hace necesario traer la definicion que de ellas tiene el Codigo Civil, el cual en su
articulo 64 sefala;

“Se llama fuerza mayor o caso fortuifo, ef imprevisto & que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario ptblico, etc.”

De manera-posterior, el Consejo de Estado en sentencia del 29 de agosto de 20165, precisé:

“(1) ef caso fortuito es un suceso interno, que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad def que
causa ef dafio; mienfras que la fuerza mayor es un acaecimiento externo ajeno a esa actividad; (i) hay caso
fortuifo cuando la causa del dafio es desconacida; (i) la esencia del caso fortuito esta en la imprevisibitidad,
y la de la fuerza mayor en la irresistibilidad, y (iv) el caso fortuito se relaciona con acontecimientos
provenientes del hombre y la fuerza mayor a hechos producidos por rIa naturaleza, De manera més reciente
ha insistido fa Sala en la distincion entre fuerza mayor y caso fortuito basada en el origen de la causa”

Asi mismo, la-Agencia Nacional de Contratacion Piblica ~ Colombia Compra Eficiente, dentro del acuerdo
Marco CCE-925-AMP-2019 — compra ¢ Alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos, sefiald en su clausula
25:

“La parte incumplida queda exonerada de responsabilidad por el incumplimienfo de cualquiera de sus
obligaciones o de alguna de las prestaciones a su cargo derivadas del Acuerdo Marco, cuando el
incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito debidamente invocado y constatado de acuerdo con la normativa colombiana, salvo que ef
evento de Fuerza Mayor o Caso Fortuito haya ocurrido estando una de las partes en mora. La parte
incumplida debe informar a las demds partes fa ocurrencia del evento de Fuerza Mayor o Caso
Fortuito y acordar con el acreedor el nuevo plazo para ef cumplimiento de las obligaciones.” (cursiva, ; ,

subrayado y negrita fuera de! texto)

3 Consgjo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo. {29 de agosto del 2016). Radicacion 17001233100020030131801. Expediente
38185. [C.P. Ramirg Pazos Guerrero] H;P

Fecha de verslon: 24 de mayo da 2018
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De manera adicional la misma entidad, mediante comunicacién y concepto C-113 de! 30 de marzo de2021,
cargado dentro de los documentos que conforman el acuerdo marco precio precitado (imagen N°1), informa
a las entidades compradoras sobre el desabastecimiento en algunas referencias de equipos tecnolégicos y
periféricos y sefiala en refacién al plazo de ejecucion y vigencia del contrato estatal lo siguiente:

*(...) En cuanto a la incidencia del plazo de ejecucibn y el de vigencia del contrato en materia de
incumplimiento, 16 dicho demuestra que, sin perjuicio de la responsabilidad contractual, ef vencimiento def
plazo de ejecucién en los contratos, verbigracia ef de obra, no impide que la entidad reciba las tareas
realizadas fuera de este témino ni equivale a la imposibilidad de que ef contratista realice prestaciones
extemporéneas. Esta tesis se sustenta en dos (2) argumentos: por un lado, el articulo 1625 del Codigo Civil
no dispone que el vencimiento del plazo sea una forma de extincién de las obligaciones y, por otro, en las
obligaciones de dar y hacer es posible conceder plazos de gracia{...} -

De esta manera, ef vencimienio del plazo de ejecucion en los contratos de obra 0 para la elaboracion de
estudios y disefios no impide que la entidad reciba las tareas realizadas fuera de este término ni equivale a
la imposibilidad de que el contratista realice prestaciones extemporéneas. De hecho, mientras el contrato
esté vigente la entidad pueds emplear los medios necesarios para exigir su cumplimiento. Para explicar lo
anterior, el profesor. Fernandp Hinestrosa ofrece un apoyo conceplual refevante relacionado con la

obligacidn, que tiene como elemento a la prestacidn -dar, hacer o no hacer- cuya ejecucion se denomina

pago; y sobre la oporfunidad para este, el autor se refiere al tiempo y &f espacio para que ef deudor gjecute
fa prestacion, de lo cual se enfatiza en el tiempo porgue toda obligacibn esté sometida a este. {...]" (negrita
y cursiva propia)

IMAGEN N° 1:
1
P — —
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Por lo expuesto, se puede. determinar que las precitadas fi iguras son reconocidas en el ambito legal y
jurisprudencial como eximentes de responsabilidad contractual y que dentro del acuerdo marco de precio
sub examine se preveé ta posibilidad de prorrogar el cumplimiento de las obligaciones contractuales cuando
medie de fuerza mayo o caso fortuite, razén por la cual la justificacion expuesta por el contratista seria de
recibo para la entidad.

Ahora bien, es impericso también traer a colacion el principio de la "Buena Fe contractual’, Ya cual ha sido
tratada por el honorable Consejo de Estado en los siguientes términos:

*De lo preceptuado en el articulo 871 def Codigo de Comercio, con redaccion parecida al articulo 1603 del
Cédigo Civil, se desprende que en todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la celebracion
del contrato, y atin después de su extincién, se impone a los intervinientes el deber de obrar de conformidad
con los postulados de fa buena fe.

En efecto, aquel precepto prevé que los contratos deben ‘“celebrarse y gjecutarse de huena fe, y en
consecuencia, obligaran no solo a lo pactado expresamente en elios, sino a todo lo que corresponda a la
naturaleza de los mismos, seqin la ley, la costumbre o la equidad natural.”

Pero, ademas, como si no fuera suficiente, el articulo 863 de esa misma codificacién ordena que “las partes
deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo preconfractual, so pena de indemnizar los
perjuicios que se causen’, precepto este que en la contratacion publica ha de tenerse como un desarrolio del
principio general de planeacion que debe informar a toda la actividad contractual del Estado,

Sin embargo con frecuencia inusitada se cree que la buena fe a que se refiere esfos preceptos consiste en
la convicoion de estar obrando conforme a derecho, en la creencia de que la conducta se ajusta en un todo
a lo convenido vy, en general, en el convencimiento de que se ha cbservado la normatividad y ef contrato,
independientemente de que esto sea efectivamente asi por haberse incurrido en un efror de apreciacion
porque se piensa que lo que en verdad importa es ese estado subjetivo consistente en que se tiene la intima
certidumbre de haber actuado bien. Empero nada mas lejano de la realidad que esa suposicion porque la
buena fe contractual no consiste en creencias o convicciones de haber actuado o estar actuando bien, es
decir no es una buena fe subjetiva, sino que estriba en un comportamiento real y efectivamente ajustado al
ordenamiento y al contrato y por consiguiente ella, tal como lo ha seffalado ésta Subseccién, “consiste
fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumpiir las obligaciones derivadas del acuerdo,
en perseverar en la gjecucion de fo convenido, en observar cabalmente ef deber de informar a fa ofra parte,
y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realizacion y gjecucion del contrato sin olvidar
que el interés del ofro contratanfe también debe cumplirse y cuya satisfaccibn depende en buena medida de
la lealtad y correccion de la conducta propia”, es decir, se frata aqui de una buena fe objefiva y “por lo tanio,
en sede contractual no inferesa la conviccion o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho”
o conforme al contrato, pues fales convencimientos son irrelevantes porque, habida cuenta de la funcion
social y economica def contrato, lo que en verdad cuenta son todos los actos reafes y efectivos que procura

Facha da version: 24 de mayo de 2018



vl

PROCESOQ GESTION DE CONTRATAICION LI GCOF15

Modificaciones y liquidaciones de
U TNV Ordenes de compra en la tienda virtual RSN 01
del Estado colombiano

La salud
, B w1 de todos

la cabal realizacién de estas funciones dentro del &mbito de ia legalidad y de la lealtad y correccion, esto es,
gjustados en un todo al ordenamiento juridico y a lo convenido™

Conforme a lo citado y ante la inconformidad con el clausulado contraciual o en presencia o posibilidad de
un incumplimiento o alteracidn del equilibrio econdmico del contrato, la parte afectada esta en la obligacion
de informar inmediatamente tales circunstancias a su co-contratante, en atencién al principio de la buena fe
y a la regla de oportunidad que no permiten que una de las partes, en el momento en que espera el
cumplimiento de !a obligacion debida, sea sorprendida por su contratista con circunstancias que no alegb en
el tiempo adecuado, de manera que cualquier reclamacién o pretension ulterior es extemporanea,
improcedente e improspera por vulnerar el principio de la buena fe contractual.

Por lo expuesto, atendiendo a que se informé de manera oporiuna - en cumplimiento del principio de la
buena fe contractual-, al material probatorio que demuestran la crisis que se atraviesa el mercado para la
fabricacion, adquisicidn y abastecimiento de partes (en nuestro caso especificos CHIPS), componentes y
equipos tecnolégicos en general, en razén a la crisis mundial sanitaria por COVID -19, lo cual se constituye
como fuerza mayor o caso fortuito dado que proviene de la voluntad de un tercero o por efecto de la
naturaleza, de modo que no se genera a consecuencia de una accion i omisién de quien la alega o sufre.

Adicionalmente, se requiere sefialar que conforme a lo indicado en la solicitud allegada por el contratista y al
informe presentado por el GIT de Administrativa y financiera (anexo), en el cual se soporta la solicitud de
prérroga, se hace referencia no en la escasez de equipos tecnolbgicos como tal sino al desabastecimiento
de CHIPS o semiconductores de estos a nivel mundial, los cuales son componentes indispensables de los
equipos en mencion, '

Expuesto lo anterior, se tiene que el contratista NEX COMPUTER $.A.S solicita prérroga a la orden de
compra en mencidn, toda vez que, el fabricante DELL para el caso céncreto (tercero) presenta dificultades
para abastecer la demanda de equipos tecnolégicos en los distintos mercados mundiales, entre ellos, el
colombiano, afectando las condiciones contractuales pactadas entre e'l FNE y el contratista.

Asi mismo, debemos indicar que el Fondo Nacional de Estupefacientes cuenta con 105 equipos de computo,
de los cuales en el afio 2018 se adquirieron 43 computadores de escritorio y en el 2020 la cantidad de 11
portafiles, los 51 restantes corresponden a equipos cedidos en préstamo por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para el cumplimiento de labores y actividades, los cuales ya cumplieron su ciclo de vida
ulil {procesamiento, velocidad y capacidad de almacenamiento entre otras), equipos. Por tal razén, se tiene
la necesidad de actualizar en un lapso maximo de 5 afios toda la infraestructura con equipos de
caracteristicas de Ultima generacién, lo que se fraduce en al menos un (20%) anual, que permitan la
ejecucion de tareas especializadas acorde a los perfiles, roles o funciones desarraliadas por los diferentes
equipos de trabajo, lo que hace evidente la necesidad de la entidad de contar con los equipos de cémputo.

Cabe sefialar que en el 2020 se adelanté la compra de 11 portatites a través al contrato FNE-135-2020, con
pantallas de 13.2° y ajuste de inclinacién, este tipo de equipos tienen una gran facilidad de portabilidad por

¢ Sentencia 680012333000201300118 01 (52.666) del 9 da enero de 2018 - Magistrado Pavente Jaime Odando Santofimio,

Facha de versidn: 14 de mayo de 2018
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su tamafo y disefio, pero estan disefiados para sesiones de trabajo muy cortas. Con la finalidad de optimizar
el uso de los equipos y mejorar las condiciones ergondmicas de los usuarios, se hace necesario adquirir
pantailas, teclados y mouse, de esta manera se lograra extender el uso de los mismos por mas tiempo,
mejorando las condiciones de confort visual y ergonémicas, de acuerdo con ia normatividad vigente en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo:

De acuerdo con lo anterior, la supervision considera que la prorroga no responde a actividades cuya
gjecucion se ha refrasado por falta de accion del contratista, y mucho menos por la falta de disposicion de la
entidad, sino que, al contrario, a pesar de las acciones tomadas por ambas partes, no fue pesible conseguir
en el plazo de ejecucién de la orden de compra, la entrega y recepcion de los equipos y complementos
contratados.

Por tal razén, se requiere la modificacién del plazo (prérroga) de ejecucion de la Orden de Compra 80269
hasta el 30 de marzo de 2022, lo anterior, en aras de garantizar la entrega de los equipos y adicionales y
satisfacer la necesidad que de equipos de computo tiene {a entidad; asi mismo se adelantaran las gestiones
pertinentes para la reserva presupuestal de dicha orden de compra, la cual tenia como fecha de vencimiento
el 30 de diciembre de 2021.

El objeto de la orden de compra en mencién es “Adquisicion de elementos para el fortalecimiento de la
infraestructura tecnol6gica del FNE’, cuyo valor total establecié en la suma de CIENTO SESENTA 'Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS CON
CUARENTA CENTAVOS M/CTE {$ 165.457.617,40).

2. CANCELACION DE LA ORDEN DE COMPRA

Para la terminacidn de mutuc acuerdo de la Orden de compra, diligencie a continuacion los datos requeridos
tal y como quedaran luego de la modificacion:

Fecha de terminacién Fecha de terminacion de mutuo acuerdo
Fecha de vencimiento de la Orden de Compra N/A

3. LIQUIDACION DE LA ORDEN DE COMPRA

Para los casos en que aplique la liquidacién bilateral, cierre o archivo de la orden de compra, segun
corresponda de acuerdo a la normatividad contractual vigente, adjunte la totalidad de los documentos
requeridos contractuaimente y lo que solicite el equipo Contractual.

4. MODIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA

En caso de tratarse de una modificacion diligencia el tipo de Modificacion requerida:

La opcidn de “Adicion de recursos a |3 Orden de Compra” aplicara solamente para los casos en los cuales

Fecha de varsicn: 24 de mayo de 2018
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se haya contratado una bolsa de productos o servicios; en caso de haberse contratado items de bienes o
servicios |a adicidn se vera reflejada en cada uno de los valores en la opg;ién de "Modificacién del niimero de

bienes o servicios contratos en la Orden de Compra®:

|

CDP ylo Vigenclas Futuras con la
que se soporta la Adicién

Disponlbilidad del COP ylo
Vigencias Futuras

Valor a afectar para |a Adicién de
la Orden de Compra del CDP ylo
Vigencias Futuras

NIA

NIA

|

N/A

f

Para *Modificacién del nimero de bienes o servicios contratos en Ja Orden de Compra®, diligencie a
continuacion los datos requeridos tal y como quedaran luego de la rnodiiﬁcacién:

Los siguientes bienes o servicios se requieren adicionar
caso de ser mas de 5 se podra anexar un Excel con la siguiente informacion):

o efiminar de la orden de compra (en

Nimero de la Nombre del |
Nuevo Sl | Lineaenla | articuletaly como
o NO? Orden de se encuentra en la Cantidad Uni:;lad Valor Unitario | Valor Total
Compra Orden de Compra \
N/A N/A N/A NIA NJA NIA N/A
]
Nuevo valor del IVA: N/A !

MONRQY FERNANDEZ

MIGUE“%
trato Fne-176-2021

Supervisor Del A

Revish: Manuel José Ladino Pedraza - Contratistas FNE j? f
Aprobd: Fide! Orlando Cardenas Rodriguez — Coordinader GIT Adminisirativa y Financlera |
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Vo.Bo. ZORAYA LOPEZ DIAZ
Diredtora Fondo Nacional de Estupefacientes
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Bogota 27 de diciembre de 2021

Informe sobre el desabastecimiento de CHIPS a nivel mundial

Los semiconductores o chips son componentes esenciales en la electrénica de
consumo como ordenadores, teléfonos moéviles, tabletas y consolas de videojuegos.
También los encontramos en muchos otros dispositivos y aplicaciones como
electrodomésticos, maquinaria industrial, automoviles, aeronaves, satélites,
comunicaciones, implantes biomédicos y un largo etcétera. Hoy dfa hay chips en
lugares inimaginables hace unos afios, como en puertas, ventanas, enchufes e
iluminacion.

Un numero creciente de fabricantes de equipos tecnolégicos de todo el mundo tiene
problemas para abastecerse de semiconductores desde inicios del afio 2021, lo que
retrasa la produccién y entrega de productos y amenaza con hacer subir los precios
que pagan los consumidores, son varios [os factores que estan impulsando la crisis,
El primero es la pandemia de coronavirus, que sumié a la economia mundial en la
recesién el ano pasado, trastocando las cadenas de suministro y cambiando los
habitos de compra de los consumidores, otras circunstancias, como las sanciones
del gobierno estadounidense a las empresas tecnolodgicas chinas y el clima extremo,
también han contribuido a la escasez de suministro,

L.os chips informaticos mas solicitados no son especialmente sofisticados ni caros.
Pero son componentes indispensables que se utilizan en todo, desde aparatos de
cocina hasta las lavadoras y los aparatos electrénicos, se prevé una escasez media
de chips informaticos entre las industrias afectadas, y algunos de los componentes
utilizados para fabricar chips escasearan al menos hasta 2022,

Andrés Galindo
Ing. Apoyo Tecnolégico FNE
Fuentes: -

hitps://www.bbc.com/mundo/noticias-55955119
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Colombia Compra Eficiente

Informacion sobre desabastecimiento en algunas referencias de y
;Equipos Tecnoldgicos y Periféricos

Colombia Compra Eficiente ha recibido informacién por pare de fabricantes y proveedores en
ralacidn con situaciones de desabastecimiento de elementos que hacen parte de los equipos gue
irtegran el catalogo del Acuerdo Marco de Precios Compra o Alquiler de Equipos Tecnolégicos y
Periféncos - CCE- 825-AMP-2019,

En la informacién entregada a Colombia Compra Eficiente, los proveedores de! Acuerdo Marco ylos
fabricantes de los equipos que estos comercializan manifiestan que a raiz de Ja pandemia de SARS-
Cov2 y las medidas preventivas derivadas de ella tales como cuarentenas, aislamientos, ciemes
parciales, entre obros, las cadenas de suministio y distribucion se han vislo afectadas Que en
consecuencia de (i) la sitwackin de desabastecimiento de partes v {ii) el incremento en la demanda,
los tiempos de entrega de los equipos a los compradores estdn extendiéndose en ocasiones, por un
plazo mayor establecide en ef Acuerdo Marco. Cabs anotar que no todos fos elementos estan siendo
afectados, ni los retrasos son iguales para todos los equipos v drdenes de compra. Serd el provesdor
quien en cada caso deberd acreditar con el material probatorio que cumpia todos los requisitos de
iey, ias circunstancias que afecten el cumplimiento de la orden de compra.

Colommbla Compra Eficiente publica esta informacion como insumo para gque las Entidades
Compradoras tormen las decisiones pertinentes dentro de sus procesos de contralacitn,
particularmente en las etapas de planeacién (nusvas adguisiciones) y ejecucion {en la supenvision
del cumplimiento de las obligationes contractuales). Cada entidad debs decidir de manera autbnoma
cual os el mejor cursa de accign teniends en cuenta el contexto particulsr de sus drdenes de compra,
dado gue ni a situaciin ni las medidas de contingencia son iguales en todos fos casos,

Mo obstante, lo anterior, se recusrda a fas entidades estatales que ef acuerdo marco de precios les
faculta expresamente para ivwiar las actuaciones administrativas sancionatories correspondientes.
En este contexto, adjunio a esle comunicado los usuarios de la TVEC podran encontrar la linea
conceptual de la Agencia en materia de recepcidn de bienes y servicios con posterioridad al
vencimiento dal plazo de ejecucion dal contrato estatal,

Finalmente, teniendo en cuenta que las condiciones generales del mersado no hap cambiade, y que
la afectacion en materta de tiempos varfa de acuerdo con cada orden de compra, ias condiciones del
Acuerdo Marco se mantienen intactas. Colombia Compra Eficients confinua con el monitorea
constante del mercado y las drdenes de comnpra, buscando tomar las medidas necesarias para gue
las Entidades Compradoras puedan satisfacer sus necesidades,

Juan Manuel Arango (Adminiztrador)

Elal ' Jeszica Aleandea Araujo {Abogecda)
s DergioAndeés Peda A
RoVIs _@estormM)

Aprobd Andrés Ricerdo Mancipa Gonzilez
i . (Subdireclor de Negowios)

Anexos. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y VIGENCIA

Pégioe 1 da 1

IR

Colombe Compra Efigents

CCE-DES-FM-17

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y VIGENCLA

La nocion de piazo def contrafe analizada en los pamafos precedentes equivale al conceple
jurisprudencial de plazo de efecucidn, pues ambos aluden al tiempo dispuesto para que el contratista
cumpla sus obligaciones. No obstante, del vencimiento del plaze del contrato o del pfazo de ejecuciin
no s& infiere la extincidn de las obligacicnes, pues —siempre que sea suspensivo— es pasible la
recepcion de pagos extempordneas porque la vigencia del contrato solo cesa can la liguidacidn.

En cuando a la incidencia del plazo de ejecucidn y et de vigencia del contrato en materia de
incumplimiento, lo dicho demuestra que, sin pedoicio de 1a responsabilidad eontractual, el
vancimiento del plazo de sfecucion en los contratos, verbigracia el de obra, ne impide que |a entidad
reciba [as tareas realizadas fuera de este términe nt equivale a la imposihilidad de que el contratista
realice prestaciones extemporaneas,

INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO

Ddertra del conjunio de medidas administrativas, fiscales y penales adoptadas por la Ley 1474 de
2011, conocida como Estatuta Anticorrupeicn, se incluyd la creacion de una inhabilidad para
contratar en razdn del incumplimiento reiterade de los oferentes en |2 ejecucidn de otros contratos
estatales. Conforme a esto, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 establecid la inhabilidad de 3
afigs. De conformidad con lo expuesto, la configuracion de la inhabilidad de gque trata la norma que
precede, cosxiste con ios postulados del articulo BG de |a Ley 1474 de 2011, siendo consecuencia
de la activacidn de ia facullad de la ertidad en materia sancionatoria contractual, de manera que g
incumplimiento al que la nomma se refiere, es al derivado de las relaciones contractuales,
indistintamente del tipo de contrato que se ejecute o de la condicién del contratista.

MULTA Y CLAUSULA PENAL — Competencia temporal

Si al vencimiento del contratc el contratista faltd a sus obligaciones, Ja administracion podrs adelantar
un proceso sancicnatario con miras a la declaratoria de incumplimiento ¥ a la efectividad de la
cldusula penal pecuniaria prevista en el contrato, come guiera gue el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 frente a las multas subraya su objeto de conminar &l contratista & cumplimiento y no tienen el
caracter indemnizatorio que si reviste a la clausula penal pecuniaria, en amonia con la jurisprudencia
mencionada, el cumplimients incluye e plaze pactado que ya fue superado, sin peruicic de la
eugencia de las obligaciones incumplidas.,
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Bogota, . C

Sefor

Miguel Cruz Ramirez

Miguelc18@hotmail.com
Concepto ¢ — 113 de 2021

Temas: —  —COMPETENGIA-CONSULTIVA — Normatividad Ascciaciones
Pablico Privadas / PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA PLAZO ~
DE EJECUCION — Exigibitidad de las obligaciones / MULTA'Y
CLAUSULA PENAL — Competencia temporal / REGIMEN
SANCIONATORIO  CONTRACTUAL -~ Cesacion de
procedimiento  / INHABILIDAD POR  INCUMPLIMIENTO
REITERADO

Radlcacion: Respuesta a consulta # P20210215001227

Estimade sefor:
En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11y el nurneral 5 del

articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 15 de febrero de 2021,

1. Prohlemas planteados

Usted realiza las siguientes preguntas:
i) «Para aplicar los Acuertos de Niveles de Servicios -ANS- que se acuerdan en
Jos contratos estatales [...] como medida para garantizar la calidad de los
servicios [...] ¥ descontar en los pages si no se alcanzan los ANS, ¢Se debe
aplicar ¢) procedimiento sancionatorio del articulo 86 de la Ley 1474 de 20117»;
ii) «Respecto a la inhabilidad del articuto 80 de la Ley 1474 de 2011 [..] 2A Gqué

incumplimientos se refiere la noma? LEl legislador se refiere a las
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incumplimientos per los que la Administracién ne declara fa caducidad, impone
multas o inhabilita al interventor? [..]»;

iii} w2 Se puede declarar anicamente el incumplimiento sin la imposicién de una
potestad excepcional o contractual? [...]»;

iv) x[E]n caso que la cldusula permita cobrar !z cfausula penal y los perjuicios
que se prueben, conforme al Cadigo Civil, ;Los perjuicios adicionales que
sobrepasen la cldusula penal se realizan unilateralmenta mediante el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 o acudir ante el jusz del contrato? [sic] »;

Citando un segmento del concepto C - 646 de 2020, emitio por la Agencia
Nacional de Contratacion Pliblica — Colombia Compra Eficiente -, referente a ta
posibilidad de recibir prestaciones realizadas vencido et plazo de ejecucién del
contrate ne liquidado, sin perjuicic de su exigencia mediante la impasicion de
sanciones, usted preguntd:

v} ey cudlesla diferencia entre plazo y vigencia del contrato?x;

vi} ¢ La administracién puede recibir los bienes y servicios después de finalizada
el plazo de gjecucion, pero antes de fa liquidacién?s,

vii) «gFinalizado el plazo de ejecugidn y la Administracion se encuentra
adelantando un procese administrativo sancionador —arl. 86 Ley 1474 de 2011-
. ¢ Contratista podria cumplir sus cbligaciones y la Administracién dar por
terminado el procedimiento?[sic]»;

viii)e zFinallzado el plazo de sjecucion, la Administracion podria adelantar un
proceso administrativo sancionador —art. 86 Ley 1474 de 2011-, para la
imposicion de multas?»

2. Consideraciones

Los numerales 5 del articule 3 y 8 del articuto 11 del Decreto 4170 de 2011, coinciden en
sefialar entre las funciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Calombia
Compra Eficiente —, ja de «absolver consultas sobre la aplicacion de normas de carédcter
general», En virnud de esto, se advierle que la primera pregunta formulada por el
peticionaric no se deriva de aplicacién de una norma en especifico, por el contrario se
estima que responder a la misma supone pronunciarse sobre un caso particular, labor que
excede la funcion consultiva de esta entidad, razén por la gue no se acometera su estudio
en el presente concepio.

Para atender esta consulta, se analizaran los siguientes temas: ii} Inhabilidad por
incumplimiento reiterado; i) plazo de ejecucitn y vigencia del contrato estatal; iv) régimen
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sanclonatorio contractual; v} Competencia temporal para la imposicién de sanciones las
contractuales.

La Agencia Nacional de Contratacién Plbfica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciade sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en los contratos
estatales, en los conceptos con radicados Nos. 4201812000003368 del 2 de mayo de
2019, 4201912000003592 dal 28 de agosto de 2019, 4201213000005649 del 17 de
septiembre de 2019, 4201913000006917 del 7 de octubre de 201 8, 4201912000006692 del
12 de noviembre de 2019. De igual forma, en los conceptos C - 90 del 24 de febrero de
2020, C - 125 del 3 de marzo de 2020, C - 085 def 4 de marzo de 2020, C - 246 dei 3 de
abril de 2020, C - 273 del 21 de mayo de 2020, C - 402 de 22 de junic de 2020, C-585y C-
592 del 14 de septiembre de 2020 y C — 580 del 21 de septiembre de 2020, entre ofros.

Asimismo, en lo concemiente a la inhabilidad por incumnplimiento reiterado, en los
conceptos con radicades MNos. 4201813000005694 del 3 de octubre de 2019,
4201912000006259 de! 13 de noviembre de 2019, 4201912000007281 del § de diciembre
de 2019, 4201912000007060 del 11 de diciembre de 2019 y C-709 del 7 de diciembre de
2020, aia luz del articulo 90 de |a Ley 1474 de 2011, modificada por la Ley 1955 de 2019.
Algunos de los argumentos entonces expuestos se reiteran a continuacién,

_2.1 El_ régimen de inhabilldades e incompatibilidades en la contrataclén publica: fa
inhabilidad por incumplimiento reiterado

En la contratacion estatal, |a capacidad es un requisito de validez de los contratos, tanto en
el régimen de l'as entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pubtica’® como en el de las exceptuadas de aquef?. En relacién con 1a
capgcidad juridica, se destaca ef régimen de inhabilidades e incompatibilidades como un
conjunta de enunciados nommativos que imponen restriccicnes para los sujetos gue,

' El articulo 6 de la Ley 80 de 1993 expresa: «Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces en ias disposiciones vigentes, También podran
celebrar contratos con lag entidades estatales, los consorcios y uniones lemporales.

_ »lLas personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracidn no serd
inferior a la del plaza del contrato ¥ un afo masw.

2 Et articulo 1502‘del Cédigo Civil prevé la capacidad legal como requisitc para obligarse
contractualmente, en los siguientos términcs: «Para que una persona se obligue a otra por un aclo o
declaracién de voluntad, as necesaric:

51 ;:-.) que sea legalmente capaz.

»La capacidad legal de una persona consiste en poderse obi i in el minister
Is avtorts s pavited pe po gar por sl misma, si stero a
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eventualmente, pretendan paricipar en los procedimienios de seleccidn o celebrar
contratos con las entidades estatales®.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion publica
responde a ia tendencia, vigente desde hace varias décadas en nuestro pais, pere que se
ha reforzado en los Gltimos anes, de asegurar que Ia actividad de provisién de los bienes ¥
servicios por parte de las entidades estatales se efectle cumpliendo con les principios de
la funcién administrativa y de la gestidn fiscal, especialmente con probidad y transparencia.
Es por eso que, come lo ha destacado 1a doctrina, {as inhabilidades e incompatibilidades se
han convertido en herramientas enla lucha contra la corrupcidn, adeptando paulatinamente
un cariz sancionatorio o «necpunitivor*. Si bien no todas las causales de inhabilidad y de
incompatibilidad son consecuencia de una medida de reproche ni de una sancidn previa,
es indiscutible que en los afos mas rectentes los lamentables hechos de comupcién han
generado, como respuesta del legislador, un incremento de las restricciones a fa capacidad
contractual, dirigidas a prevenir este tipo de sitvaciones o a sancionar tales conductas.

Ahora bien, las inhabllidades e incompatibilidades —como ya se dijo— al ser
restricciones o limites especiales a la capacidad para presentar ofertas y celebrar contratos
estatales, solo pueden tipificarse en laley —o sea, deben satisfacer el principio de legalidad—
y s5u interpretacion debe ser restrictiva® y apegada al texto normative. Si se admitiera una
interpretacidn amplia, extensiva ¢ finalista de las mismas, tales enunciados normativos
podrian contemplar miltiples supuestos indeterminados, segun el parecer o el sentido
comdn de los operadores juridicos, poniendo en riesgo principios como la iguatdad, el
debido proceso, |2 fibre concurrencia y el sjercicio de la profesion u oficio. Tal ha sido ja
postura jurisprudencial, tanto de la Corte Constitucional como de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado.

En efecto, el maximo tribunal constitucional ha indicado que, al tratar de precisar el
sentido de este tipo de normas, «[...] el intérprete de Jas disposiciones legislativas en 1a
materia ha de cefiirse en la mayor medida posible al tenor litera! y gramatical de los
enunciados nomativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios interpretativos tales
come la analogia, !'a interpretacién extensiva para ampliar el alcance de las causales

? En tal sentido, José Luis Benavides comenta que «Aungue la mayoria de las reglas limitativas
de la responsabilidad contractual se aplican a la administracién, existen también algunas restricciones
importantes a la capacidad de los contratistas: ef rdgimen de inhabifidades e mcompalibiidades (1) y la
obligacidn de ciettos proponentes de inscriblrse en e registro dnico (2}e (BENAVIDES, José Luis. El
contrato estatal. Entre el Derecho piblico y el Derecho privado. 2* ed. Bogota: Universidad Externado de
Calombia, 2004, p, 278).

* BARRETO ROZO, Antonio Adejandro. inhabilidades de la confratacién estatal, efectos y
neopunitvisma en &l Estaluto Anticorrupcion. En: ALVIAR GARCIA, Helena (Goordinadora). Nuevas
tendencias del Derecho administrativo, Bogata: Universidad de fos Andes; Temis, 2016, pp. 63-99,

 Ibid., p. 69,
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legalmente fijadas»®. Par su parte, el Consejo de Estado ha acogido también este criterio,
considerande —como expresa la Sala de Consulta y Servicio Civil-, que sLa interpretacion
restriciva de las normmas que establecen inhabilidades constituye una aplicacién det
principic del Estado de Derecho previsto en el articulo 6 de la Constitucidn, segin el cual
“Los patticulares sélo son responsables ante las autaridades por infringir la Constitucidn y
las leyes® lo que se traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esté
expresamente prohibido»”. En tal sentide, ta Seccién Tercera ha sefalado gue:

[...] de conformidad con la junsprudencia uniforme y reiterada de esta
Corporacion, la aplicacién de las normas que contemplan inhabilidades e
incompatibilidades, como en general de todas aq_uellas que comppr!an
prehibicienes ¢ limitaciones, deben responder a una interpretacion restrictiva
que no permite su extensién, por via de la figura de la anatogia, a2 supuestos no
contempladas por el ordenamienta®.

También ha dicho que:

f...] la aplicacién de estos preceplos oxige una interpretacipn l_*eslrictiva, 'dado
que segun el principio hermenéutico pro tibertale, entre vanas interprataciones
posibles de una norma que regula una inhahilidad, debe pr(-:sfenrse aquella que
menos limita el derecho de las personas; en oiros términos, se encuentra
prohibida constitucionalmente fa interpretacion extensiva da las causales de
inhabilidat, toda vez que las palabras de la ley son |z frontera que no se puede
traspasar en €} ejercicio hermenéutico de las mismas, pues de hacerlc se
wulnerarian los derechas fundamentales al debido proceso (art. 28 CN) y ala

igualdad (art, 13 Ibid.; [...J".

Como se aprecia, el principio pro flibertate es et que debe dirigir Ja interpretacion de
las dispesiciones normalivas que consagran restriccionas de derechos, como sucede con
las causales de inhabilidad & incompatibilidad en ia contratacion estatal.

En conclusion, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades esta concebido
como un conjunto de restricciones a fa capacidad para presentar ofertas y contratar con el
Estado, por la que ninguna persona natural o juridica que se encuentre incurso en alguna

& CORTE GONSTITUCIONAL. Sentencia T-1038 de 2006. M.P. Humberto Sierra Parto. La Corte
ha mantenido este criterio en las sentencias: C-903 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteria; C-101 de 2018,
M. P. Giora Siella Ortiz Delgado; antre ofras.

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 30 de abril de 2015.
Expediente: 2251, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas.

& CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccidn A. Sentencia del 24 de [unlo de 2015,
Exp. 40.535. Consejern Ponente: Heman Andrade Rincon (E).

9 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccién C. Sentencia del 22 de mayo de 2013.
Exp. 24.057. C.P. Olga Melida Valle [z D& La Hoz.
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causal estard en la posibilidad de suscrbir contratos con alguna entidad estatal. No
obstante, al estar estas causales sometidas a interpretacion y aplicacién restrictiva, debera
analizarse en el ¢asp concreto si efectivamente la respectiva persona se encuentra incursa
en el supuesto de hecho que da lugar a la configuracidn de la inhabilidad o incompatibilidad,
en virtud de !a que opera la restriccion a la capacidad para contratar.

2.1.1. Inhabilidad por incumplimiento reiterado consagrada en el articulo 90 de la Ley
1474 de 2011

Las multas y la declarateria de incumplimiento sen sancicnes administrativas impuestas
por la entidad en cada contrato, frente al incumplimients, parcial o definitive, de las
abligaciones pactadas. En principio, las consecuencias de estas sanciones no se prayettan
mas alld del marco del contrate en el que fueron impuestas. No obstante, en aras de
hacer prevalecer les principios de probidad, transparencia y eficiencia, en el marce de 1a
respuesta al fendmeno de la corrupcion en ta contratacion estatal, el legisiador determing
que la declaratoria refterada de estas sancicnes, bien sea por [a misma entidad o por varias,
en uno o varios confratos, tuviera consecuencias negativas para el contratista mas alla de
Tas gue sedesprenden de-los ireumplimisntos contractuales que las generaron.

En ese sentido, dentro del conjunto de medidas administrativas, fiscales y penales
adoptadas por la Ley 1474 de 2011, conocida como Estatuto Anticorrupeién, se incluyé la
creacidn de una inhabilidad para contratar en razén del incumplimiento reiterado de los
oferentes en la ejecucion de otros contrates estatales. Conforme a esto, el artfeulo 80 de
la Ley 1474 de 2011 establecio la inhabilidad de 3 afies, que se configura bajo las
siguientes tres causales:

Articulo 20. Inhabilidad por incumplimiente reiterado. Quedard inhabilitado &l
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la
ejecucidn de unc o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una
¢ vanas entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiente contractual en por los
menos dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias
entidades estatales;

£} Haber sido chjeto de impesicion de dos (2) muftas y un (1) incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabildad se extenderd por un término de tres {3) afios, contados a partir de:
fa inscripcién de la dlittma mufta o incumplimiento en el Registro Unico de
Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las entidades piblicas.
t a inhabilidad pertinente se hara explicita en el texto del respectivo certificada.

Parigrafo. La inhabilidad a que se refiers el presente articulo se extenderd a los
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socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta
inhabilidad, asi como tas sociedades de personas de |as que aguellos formen
parte con posterieridad a dicha declaratoria.

De conformidad con lo expuesto, la configuracian de la inhabilidad de que trata la
norma que precede, coexiste con los postuladoes del articule 86 de la Ley 1474 de 2011,
siendo consecuencia de la activacion de la facultad de la entidad en fateria sancionatoria
contractual, de manera que e! incumplimiento al que la norma se refiere, es e! derivado de
las relaciones contractuales, indistintamente del tipe de contrato que se ejecute o de la
condicidn de! contratista.

e relem | FUGEH b e sy, - .
3 j i d
a%!izﬂ.ﬂﬁ ejecucion’y vigencia del Contrato estatal

La Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente se refirio al
plazo del contrato estatal en los Conceptos C-432 del 27 de julio de 2020, C-646 del 9 de
noviembre de 2020 y C-751 del 21 de diciembre de 2020, los cuales se reiteran en o
pertinente y se complementan a continuacién:

Ei articulo 1551 det Cadigo Civit define el «plazo» como fa época para cumplir una
obligacién. El plazo puede ser i} expresa o i} tacite'. La doctrina define el «plazo» como
un hecho future y ciero para el nacimiento o la extincion de un derecho, y elabora una
clasificacién de les plazos de la cual se destacan el plazo exprese y tacite, que
complementa lo sefialado en el Cédige Civil. Respecto del plazo expreso indica que es el
sefiatado en términos expiicitos, y el plazo tacito «[...] tiene lugar cuande no existe plazo
expreso Y la obligacion no es susceptible de cumplirse inmediatamente [...]»"'.

Particularmente, e} plazo es una de las modalidades por las cuales las obligaciones
dejan de ser puras y simples. De hecho, Ia regla general es que el nacimiento del derecho
sea concomitante con su exigibilidad, o que repercute en el cumplimiento inmediato de la
prestacién debida, Sin embargo, con las clausutas relativas al plazo, las partes modutan
cualquiera de estos dos {2) elementos haciendo que las abligaciones sean exigibles o que
los derechos se extingan con ef vencimiento de un periodo determinado en el contrato.

Alrespecto, es necesario tener en cuenta la diferencia entre los efectos de los plazos
suspensivos y resolutorios. Los primeros tienen par objeto suspender la exigibilidad de las

" Cadigo Civil: «Articule 1551, Definidon de plaze. El plazo s la ¢poca que se fifa para el
cumplimiento de la obligackin; pusds ser expresa o tAcilo. Es tacito, el indispensable para cumplirla.

»No podré el juez, sine en casos especiales que las leyes designe, sefialar plazo para el
cumplimients de una obligacitn; sola podrd interpretar el concebids en términes vagos u ascuros, sobre
cuya inteligencia y aplicacién discuerden las partass,

" XSPINA FERNANDEZ, Guillermo. Régimen General de las Obligaciones. Editorial Temis 54,
relmpresién de la octava edicidn, Bogota, 2008, p. 218 y 218,
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wbligaciones, por lo que una vez vencide pasan a ser puras y simples de forma tal que el
acreedor puede reclamar el cumplimiento inmediato de las prestaciones. En esta medida,
«Cuando hay plazo suspensivo pendiente, el derecho respectivo ya ha nacido, tiene
existencia real y Gtil. Lo que faltz es solo la llegada del instante en que ese derecho puede
ejercitarse, y consecuentemente, obligar al deudor»'2. En contraste, les segundos fiene por
efecto extinguir s derechos y fas obligaciones nacidas del contrato, por lo que estando
pendiente el vencimiento, la exigibilidad de las prestaciones es inmediata y el acreedor
puede sdficitar su cumplimiento, pero una vez se agota el plazo, el contrate pierde sus
efectes™. Sobre el particular, ¢l Consejo de Estado explica que:

Algunas obligacicnes se contraen para ser cumplidas durante un plaze © en un
dia cierto, son las denominadas por la doctrina como ex die o sub die y olras se
contragn para produsir efectos hasta una época o dia que se flja, las cuales se
denominan ad dism, por tal razan, el plazo puede concebirse en funcién de la
exigibilidad del page o cumplimiento, ¢ de la extincion del vincufo juridico,
diferenciandose asi de las obligaciones puras y simples, las cuales no estan
sujetas a ninguna modalidad para su exigibilidad, es decir, nacen ¥ se hacen
exigibles en ef misma instante.

{.-1

El plaze ex die o sub die, que la doctrina ha denominado término suspensiva,
primordial o incial, tiene como finalidad suspender la exigibilidad de las
obligaciones en ¢l tiempo hasta el acaecimiento del momento dispuests, por
ende su incumplimiento durante el interregne comprendide entre &l surgimiento
del vinculo juridico y hasta antes del vencimiento del plazo, no conlleva
consecuencias juridicas, es decir, hasta antes da |2 llegada del plazo el derecho
no puede exigirse™,

Ahora bien, los plazos tienen naturaleza suspensiva tratandose de los contratos de
elaboracién de estudios y disefios, porque la exigibiidad de las obligaciones esta

% FUEYQ LANERI, Femando. Derecho civil: de las obligaciones. Toma 1V, Volumen |, Santiago
de Chlle: Roberts y Cia. Ltda., 1958, p. 152,

1 La doctrina explica lo siguiente: «Cuanda se da un plazo para que se extinga un dereche, es
claro que Iz obligacién nace pura y simple frente al acreedor, pero al llegar el plazo se le extingue su
derecha, que es el gue &n verdad estd modalizado. Asi, si alguien se obliga a entregar en arrendamisnto
un animal hasta of dia treinta de ciaro mes, su obligactdn @s pura y simple. La fecha estard determinando
|a extincidn del derecho del arrendatario. Pero, igualments, el plazo extintivo, comelativaments, extingue
|a ohligacion, que para el caso es la que conirajo el amendador de entregar la cosa y permitic el goce por
parte del amendatario. ¥ asi como se extingue el derscho el derecho al goce del arendatario y la
obligacién dael amendador de concedero, también se extingue la obligacion de pagar y derecho del
arrendader a cobrat. Tomo ello como consecuencia de la extincion del contrate {art. 2009-2}, 1o gue indica
que el plazo extintivo es también una causa! de extincidn de kos contratos [L..J» [VELASQUEZ GOMEZ,
Heman Carla. Estudic sobre las obligaciones. Bogota: Temis, 2010, p. 137}

* CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia def 13 de febrero de 2015,
Exp. 26.938 C.P. Olga Mélida Valle De De la Hoz {E).
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suspendida mientras el términe esté pendiente: la Administracién solo podra exigir el
cumplimiento cuando venza el plazo de entrega, pues solo a partir de ese momento las
obligaciones son puras y simples. De hecho, el plazo no extingue el contrato, ya que
requiere la ejecucion del objeta contractual. Lo contrario equivale a afirmar que, si tas
obligaciones no se cumplen opartunamente, la entidad pierde el derecho a obtener el pago
de la prestacian debida. Esta conclusién no séia serfa contraria al interés piblico como fin
de ja contratacién estatal, sino que desconoce 'a normas sobre el pago de los articulos
1626 y siguientes del Cédigo Civil, razén por la cual, sin perjuicio de la responsabilidad del
contratista por cumplimiento externporaneo, la entidad puede recibir lo que ejecute el
contratista después de vencide el ptazo del contrato, lo que se extiende a la exigibilidad de
lo que estd pendiente por cumplir.

De esta mansra se concluye que el plazo no siempre tiene efectos extintivos en

todas las tipologias contractuales. En efecto, en la medida que suspenda la exigibilidad de
las obligaciones, el «plazo» expreso es aguel estipulado en el contrate, en el cualtas partes

T —disponén un’ Ermino-especifico para—su cumplimiento.. Esto significa que -antes del

vencimiento— el contraty se encuentra en gjecucion, y ef contratista tiene ese tiemnpo para
ejecutar las prestaciones a las cuales se comprometié en virtud de la suscripcion del
negocic juridico. En este «plazos el coniratista puede cumplir sus obligaciones
anticipadamente®, pero el bien, obra o servicie solo le serd exigible cuando venza el plazo.
De acuerda con la doctrina:

[...] vencido el plazo, Ja obligacién se hace exigible, es decir, se transforma en
obligacion pura y simple, de donde se colige: 1) el acreedor puede ejercer todas
las actiones que Je competen; 2) el término de la prescripcién del crédite
comienza a contarse {art. 2535); 3) la obligacién puede entrar en compensacién
{art.1715, ord. 3); 4} y, por regla general, el deudor queda constiluido en mora
{art. 1608, ord 1}5.

Es necesario aclarar que el plazo del contrato es e! perlodo requerido en este para
gue se cumpla su objeto, a cargo del contratista como deudor det bien, abra o servicio para
satisfacer la necesidad de la entidad, y que esta Gltima recibe come acreedora. Esta
definicién no cambia respecto del marco normativo citado, ya que e Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pabfica ne contiene normas especiales sobre el «plazox,
por lo que, en virtud del articulo 13, 32y 40 de la Ley 80 de 1993, es posible remitirse a fas
nomnas civiles y comerciales aplicables.

Una vez dilucidada la definicién del plazo en el cantrato estatal, es necesario
analizar |a diferencia entre este y la vigencia del mismo. Al respecto, la jurisprudencia define

13 Cédiga Civil: Articulo 1552.
16 OSPINA FERNANDEZ, Op. Cit., p. 220 y 223,
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el plazo de ejecucion como el establecido para la realizacion de las prestaciones
contractuales, y de igual forma, considera que mientras subsista la obligacion para las
partes de liquidar el conlrato, el plazo de vigencia de este no ha finalizado'”. De esta idea
se infiere que la nocion de plazo del contrato analizada en los pérrafos precedentes equivale
al concepto jurisprudencial de plazo de efecucion, pues ambes aluden af tiempo dispuesto
para que ¢f contralista cumpla sus obligaciones. No obstante, del vencimiento del pfazo del
contrato 0 del plaze de efecucién no se infiers la extincion de las obligaciones, pues —
siempre que sea suspensivo— es posible la recepcidn de pagos extemperédneocs porque la
vigencia del contrato solo cesa con la liquidacion. A este punto se refiere el Consejo de
Estado cuando explica gue: '

{...] si bien es cierio en !a mayoria de los casos el plazo del contrato coincide
con el de ejecucién de la obra, con la entrega del suministro, con la prestacion
del servicio, también lo es, que este plazo no constituye propiamente hablando
el pericdo de ejecucién del contrato porque al finalizar gf plazo que se ha
destinado para €l cumplimiento de la obligacién principal por parte del contratisia

las partes noquedan liberadas de pleno derecho mientras no se extingan todas

las obligaciones adquiridas, lo cual se cumple necesariamente en [a etapa de - —

liquidacién de! contrato en la cual es donde la administracion puede valorar el
cumplimiento total de Jas obligaciones a cargo del contratista y es la que le pone
térmirno a la vinculacion de las partes.

[

En este orden de ideas, debe precisarse gue dentro da los plazos para la
ejecucion del contrate existe uno y con seguridad el de mayor importancia y es
aquél gue comesponde a la terminacicn definitiva de la obra, o & la entrega del
iltimo suministro o del estudio o disefo que se ha confiado, momento en el cual
la administracion podra iguaimente, como lo venia hacfende durante la efecucion
del contrato, evaluar el cumpfimlento del contratista para poderle recibir a
satisfaccidn, puesto que es una exigencia delinterés piblico que el colaborador
privado cumpla sus prestaciones conforme af ritmo previsto en ¢l programa y
con sujecién 2 las especificaciones técnicas establecidas en ¢l contrato. En el
evento de gque el coniratista no haya cumplido cabalmente, vale decir, porque
entrega la obra inconclusa o se presentan fallantes o se requiere de
reparaciones, la administracidn podra hacer valer sus poderes sancionatorios de
acuerdo con ka magnitud del incumpfimiento®.

Asi las cosas, el plazo det contrato estatal o plaze de ejecucidn, coincide con el
limite, en principio establecido para la realizacion de las obligaciones del contrato, entre

7 CONSEJO DE ESTADD, Seceitn Tercera. Sentencia del 29 de julio de 2015, Exp. 42,294, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

8 CONSEJO DE ESTADO. Secclén Tercera. Sentencia del 13 de septiembre de 1989, Exp.
10.264. C.P. Ricarda Hayos Dugue.
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tanto, la vigencia del contrato excede el término del primero y se extingue con la liguidacion
del contrato.

*En cuanto a la incidencia del plazo de ejecucion y el de vigencia del confrato en .
materia de incumplimiento, lo dicho demuestra que, sin perjuicio de la responsabilidad
contractual, ef vencimiento del plazo de ejscucion en los contratos, verbigracia el de cbra,”
no impide que |z entidad reciba las tareas realizadas fuera de este términa ni equivale a la
imposibilidad de que el contratista realice prestaciones extemporaneas, Esta tesis se
sustenta en dos {2} argumentos: por un lado, el articulo 1625 det Codigo Civil no dispone
que el vencimiente del plazo sea una forma de extingion de las abligaciones™ y, por otro,
en las obligaciones de dar o hacer es posible conceder plazos de gracia. ‘;!

En primer lugar, el principal modo de extincidn de las obligaciones es el pago
efectivo, el cual define el articulo 1626 del Codigo Civil como «la prestacion de lo que se
debes. Este pago puede ser oportuno o extemporanec. En este ditime caseo, ni el contrato
se extingue ni la entidad pierde la oportunidad para recibir el objeto contratado, pues al
cumplimiento in natura se suma la responsabilidad contractual por «no haberse cumplide la
obligacidn, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el
cumplimiento» —arnt. 1613 ibidem—. Para estos efectos el vencimiento del término praduce
la mora ex re, caso en el cual se exceptia la obligacién de reconvenir en la medida que el
plazo interpela por si mismo —art- 1608.1 ibidem—. Ademas, aunque la doctrina considera
que la enumeracion de! articulo 1825 ibidem no es completa, el anico plazo que elimina la
fuerza obligatoria del contrato es el extintive™. Esto significa que ante el vencimiento de un
plazo suspensivo —como se pacta usualmente en los contratos para la elaboracién de
estudios y disefios~ fas obligaciones del contratista subsisten mientras no se extingan por
el cumplimiento de la prestacion adeudada.

B articulo 1625 del Codigo Civil dispone las formas de extincién de las obligaciones en los
siguientes términos: «Toda obligacion puede extinguirse por una convencion en que las parles
interesadas, siando capaces de disponer fibramente de lo suyo, conslantan en darla por nula.

» Las obligaciones se extinguen adem#s en todo o en parte.

»1a.) Por la solucién o pago efectivo.

»20.} Por la novacion.

»30.} Por la transaceitn.

»40.} Por |a remisicn.

»50.) Por la compensacidn,

»60.) Por la confusion.

»70.) Pat la pérdida de la cosa que se debe,

»80.) Por la declaracién de nulidad o por ja rascision.

»%0.) Por el evento de la condicién resolutoria.

»10.) Par a preseripcion

sDe la transaccion y a prescripeion se tratard al fin de este libro; de la condicion reselutoria se
ha fratade en & titulo Ds las obligaciones condicionaless,

2 OSPINA FERNANDEZ, Op. Git., p. 312.
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En segunde lugar, el ordenamiento juridico contempila la posibilidad de conceder
plazos de gracia. A esto se refiere el arficulo 1715, inciso final, del Cddigo Civil cuando
dispore gue «Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacitn; pero esta
disposicion no se aplica al plazo de gracia cancedido par un acreedor a su deudors. En
efecta, clas esperas» impiden {a compensacion porque 5on convenios entre las partes para
prorrogar un plazo. Esta naturaleza convencional se desprende del verbe «conceders, el
cual define ta RAE como «Dar, otorgar, hacer merced y gracia de algos».

En contraste, «E! plazo de gracia es aquel que, fuera del contrato y sin formar parte
de él, cbtiene buenamente el deudor de su acreedor que no le exige el cumplimiento
inmediato de la obligacion teniendo derecho a ello [...]»2, por lo que nace en una conducta
omisiva y unilateral del acreedor, especialmente, cuando no interviene la voluntad det
deudor. Esta explicacion es relevante en ta medida que, si el plazo suspensivo impidiera el
cumpiimiento posterior de las obligaciohes, el plazo de gracia estaria prohibido en o
dereche colombiano por estar fuera del término de ejecucion inicialmente pactado. No
obstante, de la definicion del término contenido en el articulo 1715 del Cédigo Civil se infiere
todo lo contraric, es decir, que con la inactividad del acreedcer respecto a 1a exigibilidad de
las obligaciones se habilita un tiempo adicional para el cumplimiento, aungue saa
extemporanag.

! De esta manera, el vencimiento del pfazo de ejecucion en los contratos de obra o -
para la elaboracion de estudios y disefios no impide que la entidad reciba ias tareas .

— realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista realice &«
1 prestaciones extemporaneas, De hecho, mientras el cantrato esté vigente la entidad puede g
" emplear los madios necesarios para exigir su cumplimiento. Para explicar fo anterior, el »

profesor. Femande Hinestrosa ofrece un apoyo conceptual relevante relacionado con la
obligacitn, que tiene como elemento a la prestacion —dar, hacer o no hacer— cuya ejecucion

! se denomma pago; y sobre la oportunidad para este, el autor se refiere af tiempo y al .
- espacic para que el deudor ejecute la prestacion, de lo cual se enfatiza en el tiempo porgue
. toda obligacion esta sometida a este?2,

Este términe, cuando la prestacion es positiva, se refiere al plazo para terminar y
entregar el objeto contractual, esto es, la fecha fijada que tiene el contratista para cumplir
con sus abligaciones, o el dia en que termina la prestacién. Esto en contrapasicin a la
prestacién negativa que es |a fecha desde fa cual e deudor debe abstenerse de hacer algo.
Par elia, la oportunidad para el pago se refiere al periodo preciso o tiempo necesario para

21 CLARC SOLAR, Luis. Explicaciones de derecho cvil chileno y comparado. Tomo X. Velumen
1. Santiage de Chile: Imprenta Masciments, 1836, p. 265.

Z HINESTROSA, Fetnando. Tratade de las obligaciones. Tomg ¢ Concepto, estructura,
vicisitudes. Editorial Universidad Externado de Colombla, tercera edicion, Bogotd, 2007. p. 5956 & 602,
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ejecutar la prestacion o el que toma la ejecucitn de la obra o los estudios y disefios®. Sin
embargo, conforme a lo explicade uf supra, mientras existan obligaciones pendientes no
puede entenderse que estas dejan de producir efectos, ya que el contrato contintia vigente
para efectos de su exigibilidad, de acuerdo con lo citado anteriormente sobre el plazo de
vigencia definide por el Consejo de Estado, y teniendo en cuenta que el articulo 1625 del
Cédiga Civit no enlista of vencimiento del plazo como uno de los medos de extincion de las
abligaciones.

2.3 Potestades excepclonales y régimen sancionatorico en la contratacién publica

Mediante conceptos del 16 de octubre de 2019 —rad. 2201913000007661—, del 5 de
diciembre de 2019 —rad. 2201913000008964—, C-21% del 29 de abril de 2020 y C-434 del
29 de septiembre de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia
Compra Eficiente se pronuncié en relacién con el régimen sancionatorio contractual. A
continuacién, se reiteran algunos aspeclos y se amplia la tesis expuesta.

Durante la ejecucion de los contratos, las entidades “estatalés generalmente
cuentan con distintas potestades exorbitantes o excepcionales con base en las cuales
ejercen ka direccién general del contrato y realizan las actividades propias de vigilancia y
contral, entre las que se cuentan: i) Ias cldusulas excepcionales del arliculo 14 de la Ley
80 de 1993, donde se encuentran la terminacion unilateral, la interpretacion unilateral, la
modificacion unilateral, la caducidad y la reversion, las cuales se desarollan en los
articulos 15 a 19 ibiderm; i) en ofras disposiciones también se encuentran establecidas
otras potestades exorbitantes, como la liquidacion unilateral y la declaratoria unilateral del
siniestro; y iii) por sus caracteristicas, que se enunciaran en este concepto, se tratan en
un grupo distinto las clausulas excepcionales de imposicion unilateral de las clausulas
penales y de multas; aclarando que su exorbitancia se refiere a su imposicion unilateral;
ne a su pacto, que es posible en virtud de jas normas civiles y comerciales.

Las primeras, esto es, las clausulas excepcionales del articulo 14 de la Ley 80 de
1993, son denominadas por la jurisprudencia def Consejo de Estado y por la dectrina como
estipulaciones virtuales en los contratos de concesidn, obra, prestacion de servicios
pliblicos y aquelios que tengan por objeto el ejercicio de una actividad gue constituya
monepolic estatal, pues en ellos, sin importar si se incorporaron o no dentro del
instrumento negocial, se entienden incluidas por el ministeric de la ley, como lo dispene
el articulo 14 de la Ley 80 de 1983,

En relaci6n con dichas cldusulas, al anahizarse el régimen sancionatorio
contractual, procede destacar la clausula excepcional de caducidad, pues es la sancién
més severa que existe en la contratacion estatal, ¥ se impons al contratista cuando incurre
en un incumplimiento de sus obligaciones, que afecte de manera grave y directa la

= thidarm.
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ejecucién del contrato y evidencie gue puede conducir a su paralizacién. Su propdsite
consiste en sancionar al contratista y, a su vez, permitide a la entidad continuar con la
ejecucién por otros medios, sefialados en el articulo 18 de la Ley 80 de 1983. En cuanta
a la oportunidad para su impaesicidn, el Consejo de Estado ha precisado®:

[..- ] al tenor de las normas que tipifican la caducidad, de acuerdo con los
criterios de interpretacion gramatical y teleologico —que aqul claramenie
coinciden—, constituye un requisito legal para declarar la caducidad del contrata
gue el plazo de ejecucion cormrespondiente no haya expirado, puesto que si ya
expird sin que e! contrato se ejecutara, la dedaratoria de caducidad na lograrfa
satisfacer uno de los propositos principales de ta norma, cual es permitir, en los
términos del articulo 18 de la Ley 80, que "la entidad contratante tome posesion
de ta obra o continde inmediatamente fa ejecucién del objeto contratado, bien
sea a través del garante o de ofro contralista...” y conjure, de esta forma, la
amenaza que se cleme sobre el interés general, representado en la debida
gjecucion del objeto contratado.

— Las-consecuencias jurldicas que se generan con la caducidad son: i) terminacion
del contrato; i) iniciacién def tramite de liquidacion bilateraf; i]i)ﬁhabilﬁad sobrevinienfe
por cince afios; iv} efectividad de la garantia Unica de cumplimients; y, v} reporte al
SECOP, Procuraduria General de la Nacion y a la Camara de Comercio donde el
contratista esté inscrite con el propésito de incluir la anctacion en &l Registro Unico de
Proponentes.

El dltimo grupo de potestades excepcionales —imposicién unifateral de la multa o
la clausula penal—, por el contrario, cuenhtan con una particular combinacién entre el
principio de legalidad y fa autonomia de la voluntad, de tal suerte que si bien el legislador
autorizd a las entidades para declarar el incumplimiento con la intencion de multar al
contratista para conminarlo al cumplimiento o para hacer efectiva la cldusula penal, es
indispensable que uno u ofro caso se hayan pactado en el contrato®. No cbstante,
cumplido el requisito del pacto en el contrato, las entidades estatales sometidas al
EGCAP, por ministerio de la ley —articulo 17 de la Ley 1150 de 2007—, se entienden
investidas de fa prerrogativa de imposicion unilateral. Se reitera que la exorbitancia de las
dos clausulas transcritas —cldusula penal y multas— se refiere a su imposicidn unilateral;
no a su pacto, que es posible en virtud de las nomas civiles y comerciales.

En efecto, tratandose de las multas, en cumplimiento del principio de tipicidad, las
partes deben determinar pormenorizadamente las acciones u omisiones objeto de sancion
y el monto de la sancion a imponer, et cual, en tedo caso, debe atender los criterios de

M Seecitn Tercera, Sentencia del 12 de Julio de 2012, expedienie 15.024 y ponencia de Danilo
Rojas Betancourth.

% Motivo por ] cual son tipicas causulas acsidentales dentro de los contratos estatales, en ks
términos del articulo 1501 del Cadigo Civil.
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proparcionalidad y razonabilidad, En esa sentido se pronuncié la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, en la Sentencia del 15 de noviembre de 2011, expediente 20.916, con
penencia de la Dra. Qlga Mélida Valle de De La Hoz:

De ofra lado, segun se ha expuesto, otras sanciones contractuales, como la
multa y la clausula penal, mantienen la libertad de pacto, es decir, que la ley no
determina las conductas que las originan, y las partes pueden hacerlo con gran
libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este relajamiento del principio
de legalidad fuerte, en todo caso se consarva el principio de tipicidad, segun el
cual las partes del negocio deben describir la conducta prohibida en la clausula
contractual. Ademas, también se mantiene el principio que impone que la
conducta reprochable se establezca de manera previa a su realizacion —lex
previa—, para evitar la arbitrariedad y el abuso de poder.

De igual forma, en la sentencia del 23 de junio de 2010, expediente 16.367, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado indicé que «el niicles minimo de sste derecho
exige que una norma —Jegal o contractual— conternple la falta y la sancién. Si ni siquiera
lo hace el contrato, la administracién no puede imponer sanciones, so pena de violar el
debido procesos. Asl mismo, frente af tema sub examine, e maximo Trihunal de o
Contencioso Administrativa, en sentencia del 13 de noviembre de 20087, indicd in extenso
la siguiente:

La otra, la débil, donde se enmarcan la mayorfa de fas sanciones contractuales,
hace relacion a que o determinante no es que una Ley sea quien contemple las
{altas y las sanciones, sino que sea una norma —por ejemplo, un reglamento-
quien en forma previa y clara las estipule. A este grupo pertenecen buena parte
de tas sanciones administrativas, como las educativas, las cuales no estin
consagradas en una ley expedida por el legistador o por el ejecutivo al amparo
_dt: facultades extraordinarias, sino en simples reglamentos administrativos
internos,

Agunas de las sanciones contractuales podrian enmarcarse en esta
clasificacidn, pues es daro que la ley —bien la que expide el Congreso o bien los
decretos con fuerza de ley- no las contempla de manera directa —salvo
excepciones—. Tal es el caso de las multas v de [a clausula penal pecuniaria,
que estan autorizadas por la ley, pero no previstas en ella, sino en cada contrate,
en casa de que las partes las pacten.

Obsérvese cimo el «principic de legalidad» —es decir, la predeterminacion de
iag conductas en la Ley—, en materia contractual se reduce a la simple
«lipicidad» de la conducta —es decir, a la descripcion y especificacidén normativa
del comportamienta prohibido—, pues lo determinante ne es que la Ley
contemple la falta y la sancidn, sina que estén previamente definidas en
cualquier norma, sin que importe que sea o no uha ley quien Jo haga.

* CONSEJQ DE ESTADO, Seccidn Tercera. Exp. 17.009, C.P. Enrique Gil Botero.
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Por tanto, en materia contractual opera una especie de combinacion entre el
principic de legalidad ¥ el de la autonomia de fa voluntad: el primero exige que
fas conductas reprochables entre las partes de! contrato se contemplen
previamente, con su correspondiente sancidn, vy el segundo permite que sean
las partes —ne la iey; pero autorizadas por efla— quienes definzn esas conductas
¥ 1a sancién. Se trata, no cabe duda, de un supuesto de ius puniendi sui generis
al que regula el art. 23 CP., en lo que respecta, par lo menos, a la legalidad.

De ofro lado, la Corte Constitucional® precisé que la tipicidad hacia referencia a
«la exigencia de descripcién especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones
y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material
de las sanciones que puede imponerse par fa comision de cada conducta, asf coma la
correlacion entre unas y otrase.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, ademas de autorizar la
imposizion unilateral de multas, también precisa que la declaracién de incumplimiento
tiene como propésito «hacer efectiva fa clausula penal pecuniaria incluida en el contratos.

En este punto, conwviene resaltar lo dicho por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado®®, en refacién con las diferencias entre las multas y la cldusula penal, esto es:
«[a]ungue fas multas ¥ la clausula penal pecuniaria tienen una finalidad comin —en lo
sustancial-, que se concreta en el logro de los objetivos propuestos en el contrate; se
diferencian en gue la mufta por regla general es conminatoria del cumplimiento de las
obligaciones en razdn al acaecimiento de incumplimientos parciales; la cldusula penal
constituye en principic una tasacién anticipada de perjuicios, a raiz de la declaratoria de
caducidad o del incumplimtents definitivo del contraton.

Asi mismo, debe precisarse que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 regula un
procedimiento administrative sancionaterio dirigido a sujetos especificos: las entidades
sometidas al Estatute General de Contratacion de la Administracion Pablica®. De ahi que
las entidades de régimen especial® en materia contractual no pueden aplicar el
procedimiento administrativo sancionatoric regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, al no ser entidades sometidas al EGCAP, sino, por el contrario, entidades
exceptuadas de este.

Z Corte Constitucional. Sentencia C-827 de 2001. M.P, Afvaro Tafur Galvis,

= Sentencla del 13 de noviembre de 2008, expediente 17.009, C.P. Enrique Gil Botero.

# Asi se desprende del primer inciso de aquel articulo, que dice: «Las entidades somelidas al
Estatuto General de Confratacion de la Administracién Publica podrén declarar el incumplimiento,
cuantficands los perjuicios del misma, impaner las mullas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal. Para tal sfecto observaran al siguiente procadimiento [...js.

% Se entiende por enfidades de régimen especial equellas que fienen un régimen contractual
distinto al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Poblica, y que por regla general se rigen
por el derecho privada,
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Si blen en los Glimos afios se ha presentado un intenso debate al interlor de la
Secclén Tercera del Conscjo de Estado, acerca de la posiblliidad de los entidades con
régimen especial de contralackin de ejercer sutotutels declarativa, impeniendo fas
sanciones paciadas en ef contrato?, esta Subdireccion ha considerado que fa potestad
sancionatoria debe consagrarse expresamente en ta lay, para que sea viable su efercicio.
Ademés, es necesario que se regule previamenta y & nivel legal el procedimiento apficable
parn 1o imposkién de tas sanciones. Ambas condiciones son la materiaiizacién de los
principios de competendia y de fegalidad de las formas proplas de cada juicl, contenidas
en e derecho fundamental 8! debido proceso, que rigo también en fas ectuaciones
administrallvas, segun ko indica el primer inciso del arifcuto 29 de la Constitucion™ y e
articulo 3, numeral 1 de la Ley 1437 de 20115,

Por tanto, las entidades do régimen especial pueden pactar en el contrato que, ente
el incurnpliimiento del contratista, s¢ activars el derecho al pago de sanciones, como la mutta

np ja3 cue avalaron dichn 1esls fusion (a8 wiguicntes: Consejo de Esteda, Seccin
Tum.s«nendmddzommumzow.cmsqmmm:monmmcm.
W:m;m.am,mmdaqmmmmmmnww
mm.mmmmnwm.uﬂmmm:mww
deEstm.SdeTma.1deagusin632018.0mujctapotme:5tuhcmnnlaw0asﬁlo.
Expeﬂerm:mr‘ryul14mlmdem19.m&mm:mmmw.
Expexdfionto; 38937,

2 JAtfato 29. El debido proceso se pplicard a toda clase de actundiones judicinles y
admintstrativas.

-Mamamhmmmwmnm:mmmmmqmahhm.mﬂnm
oMmpamﬂaymmdamhﬁmﬂNdulnlqudnﬁaﬁﬂdo.

»En materts pennt, la by permisiva o £ b, wun < jo sea p . se mplicerd de
preferancia o ka fctivey o desta bh

»Toda porsonn 68 [ [ tn mierires no so lo haye declarado udicatmenis cutpebls,
Quion se8 sindieads tiene dercho o ba dafonsa ¥ o ta asistencin de un sbogado cscogido por #, o de
m.mumﬂmyﬁmm:ammmmunmwm;
o prezenior pruebas ¥y & ‘ it los qua co sfoguen en su contra; a knmpugnar ka sentencia
mnmuﬂa.yanowﬁngadouosvampordnﬁmhacm.

»Ea ms, de planc derecho, Ip pruebe obtendda con vickadon del debido procesos,

N  Todas 33 sitorkiades deberdn imerpreta ¥ aplicar ks disposiciones qua regutan las
i administrotives & ka huz do los principios consagrdos en b Consltuchkin

poaryciones ¥ procadamientos
Polllics, an lo Parta Primern de ests Codigo y 4n 23 loyes especiabes,
-me»dumadn*ﬁhﬁvasudmm?n. .@mammm
debido proceso. iguaidad, impomistidad, buena fe, monakdad, partcipacién, responsabihdad,
. publicidnd, coordinncién, aficacis, economia y cetoridad.
»1, En virtud ded principho dol debido or Las actunci fvirs s pdetantacin de

MNMMmeﬂymethmﬁMth.m
mgmmmmmmmwmymm

3En materia administrativa sandionalords, se abservardn odidonaiments los principlos do
Iegn.!ictadﬁamtﬂwsydohsundmﬁ.dewasmﬂmahmﬂa.demmfammbhpﬂmymm
in idom

[-e]n,

Pagina 18 e 33

G = = A
| emeeesewesme

Tol, 42 LERAOS o Comern P M. 20 Faa 17 + Bogrkd -
B

- mltar

T e et e

e s e T

AL

I
G*!“cﬂ“-ﬂﬂ M‘ e

o la déiusula penal pecuniaria, pero para hacerlas efectivas deben acudlr o la Jurisdiccién
de ko Contencioso Adminisirativo, en ejercicio del medio do control de controversias
contractuates previsto en ef articuto 141 de ka Ley 1437 de 2011, que, come lo ha indicado
la Jurisprudencla, es un medio de control spluripretensionats™, pues admito canalizar
miftiples  protensiones, como la soliciid de  declarstoria de  cumplimiento ¥
consecuencialmente la imposicldn de las sandones estiputadas en el contrato, En efecto,
dicha articulo esteblece que en la demenda se puede pedir «f...] quo se declare su
existencia o su nufidad, que se ordene su revisin, que se declare su incumptimiento, que
se declare la nulidad de los aclos adminlstrativos contractuales, quo se condene al
responsable a Indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras dedlaraclones y condenas
fo--Im.

No considera entonces esta Subdireccién que las entidados de régimen especial,
que 50 exceptian de la eplicacidn del EGCAP, tengan competencia para imponer
unflatera!mente sanciones contractusles®, Pero sl en gracla de discusién gozaran do offa,
ol procedimiento administrative que deberian adelanier parg imponesas no serfa el del
articario 88 do [a Ley 1474 de 2011, porque, como se axplich, et primer inclso de dichs norma
establece que fige para las entidades sometidas al Estatito Genaral de Contratacidn-de la.
Administracién Poblica. Por oo, si 52 admitiera que estas entidades puedan declarar el
Incumplimiento mediante acio edministrativo, pars hacer ofectivas ias sancionos
contractuates, al no existir un procedimiento especia! tendran que cumplir con el
procodimignto administrtive reguiado en los articules 47 al 52 de la Ley 1437 de 2011,
pues la primera de las ceferddas disposicionas establece, en amenfa con ol articule 2 dicho
Codigo -consagratorio de! princpio de subsidiardedad—, que sLos procedimientos
administratives de cardicter sancionatorio no regulados por leyes especlates o por el Coddigo
Disciplinario Unico se sujetarédn a las disposiclones de esta Parto Primera de! Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicardn tambin en lo no previsto por dichas layess, Sin
embargo, ss reftera que esto solo seria en e) evento de aceplarse que dichos érganos del
Estado tienen competencia para imponer sanciones contractuales, lo quo en reafidad no
sucode.

Sin perjuiclo de to anterior, hay entidades de régimen ospecial que tienen la
competencis para deciarar la cadudidad del contrato, pues Ia oy as sujeta a las nomas de
derecho privado, pero les penmite sjercer tales exorbltancias. Tol es el caso do las empresas

¥ CONSEJQ DE ESTADO, Seocidn Tercern, Auto del 12 do diclembre de 2017, Exp. 60477,
C.P. Jalme Crisndo Santofimio Gamboa

B Como g ha safisiado en dstinins e esta Subdireceldn, coma of C-219 dol 29 do
obwil do 2020 y of C-280 ded 6 do julio do 2020,

Phgirm 19 du 1)

] -

% .
- i Clpaisin Cymmpry Dty

ol b7 TSRO0 = Carvers 7 Mei 304 207 7T+ Tagead « Crkembin,

(111 Ty

. —— e e,



R
Colormtin Cormpro Ehdents

prestadoras de servidos pablicos domiciliarios® y de fas empresas soclakes del Estada®,
En lales eventos, los entidedes de régimen especlal deben aplicar & procedimiento
administrativo sancionatorio del articulo 86 de la Lay 1474 de 2011, ya que en el paclo e
imposiclén de 1a caducidad se consideran entidades sometidas &l EGCAP. Sin embargo,
uns posibilidad como la anterior se restringe a los supuestos donde, pese a trmtarse de
entidades de rigimen especlal, existe una atribucién particdar de potestades
excepcionales, cuya regudacion las remita particularments o) EGCAP.

En relatién eon Ia imposickin unfioteral de las dAvsulas penales y do muftas, on
relacién con la graduaclén de las sanciones en los procodimientos administrativos
sancionatorios contractuales, cabe destacar el articufo 50 do ta Ley 1437 de 2011 —en
adelante, tamblén, CPACA-, norma que contiene «crterios do graduacin de tas
sancioness. Sin embargo, se debe precisar quo solo se puede acudir a los criterios anl
establecidos «cuando resultaren aplicabless, o cusl, a nuestro juigio, deriva en Ia
inaplicacisn do dichos criterfos en estos procedimientos contractuales, porque se debe
wcutdir @ los criterios estableddos en las disposiiones chviles y comerdlates, por
dispesicion de los arllculos 13, 32 y 40 do Ia Loy B0 de 1992, Lo anterior, se sustenta en
o parégrafo del articulo 47 del CPACA que establece, en relacién con el procedimiento
administrativo sancionatorio general, que: «Las actuaciones administrativas contractuates
sancionatorias, incluyendo los recursos, se rogirn por lo dispuesto on ias normmas
especiales sobre la materias. De modo que en relacién con oste aspecto concrets, al

™ El articido 31 do la Ley 142 de 1994, modificado por of srticulo 3 de 1a Loy 689 de 2004,
M¢mmmummaﬂﬂamﬂammmmmab
que £ reflore a51a by no estorsn suletos o 133 diapoticionss dol Extatuto Gonera) de Contratagién do ks
Administracion Piblica, sthva en ko quo la pressnte Iny dispongs otrs cosa.

awmmwnmmmmmmhmmmmmu
contretos de cunlquisr amprosa do sorviclos piblicos, do diusud ¥ podran [acufinr, peonvis
CONSUtA expresa por paric de bns empresos de servicios pdblicos domiclliarics, que se Induyan en los
demis. Cuando ta incusidn sea forzose, todo jo miztivo a tales diusuias se reglil, en cusnto ses
pertinante, por ko dispuesto en la Ley BD de 1993, ¥ los acios y contrates on los quo se uillicen exas
cliusutay yio se ejerciien esps facultados ostarin sujetss ol control de Ia Jurisdiccién contoncicso
administrativa. Las Comisiones de Regulacidén contarn con quinea ({5} dias pera responder Lns
solidhrdes clovadas por 1as smpreses de sendcios piblicos domicliznos sobro la inclusidn de las
ciirsulas excepcionzies en los respectvet contratos, transcurmido ests térming operard & slenclo
aciministrathvo positivo,

» PARAGRAFO, Lers contratos que calebren kou eries territorinies con Las omprisas de sarvicios
pablicars con of objeto de que ostas (timas asuman la prestackin de N0 © de vorios sonvicios plblicos
domicllarios, 0 pers qus sustiiuyan en is prestacién o otrd que enfre on causal da disoluckn o liquidacién,
se regirtn para todos sua efectas por of Estatuto General de Contratcidn de b Administraciin Pribico,
gmé?ummmﬁmmumm de conformidad con la Ley

»

# El articuio 185, numern! € de ka Ley 100 da 1993 establece que los empresas soclales del
Estado; «En matarla contractust 58 regird por of deracho privade, pero padrd discrecionstments iilizar
las clausuias exorbitantes previstas en ef eststute genaral de contratacion de kb adminkstrackin pablicas.
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existir regulacidén especial en otras leyes, se deben eplicar dichos criterfos do
proporcionatidad™,

En efeclo, en o procedimiento sancionatorio contractual las entidedes estatales
deben actuar de ecuerdo con el principio de proporcionalidad para «graduar las
sancioness. En tal sentide, primem se deben atender las drounstancias de cada caso en
particular y revisar cukdadosaments ta forma como se paclaron las penafidades asociadas
8l incumplimiento on of contrato. Sin peruicdlo do lo anterior, también se deben tener en
cuenta las nommas de derecho privado a las que remite la Ley 80 do 1993 —art. 32, 40 v
13, particularmante™- y qua complementan dicho estatuto contractual; de manora que, en
relacién con o principlo de proporcionalidad y la greduackdn de las sanciones, resulta
especiaimente refevante destacer los articulos 1596 del Cadigo Chvil® y 867 del Codigo
de Comercic*'. Dichos articutos contienen los parémetros para tasar el monto de las penas
a imponer paciadas en o contmto; disposiciones que deben ser observadas por las
entidardes estatsics on los procedimientos sancionatorios, so pena de que, en caso de
demandarse su nufidad, ol juez dectare ta nufidad parcial de jos actos administrativas que
nplican diches cidusulas contraciuaies*?,

* Esta miymya inlerprelocdn so oxpuso en o concepta C-211 del 21 de abeil do 2020 y
confoerme A s lineas anterdores ge deben entender tas consideraciones realizades en dicho
concepio,

1] incizo primero del Oitimo arlfculo estableco: «Articulo 13. Do la normathddad aplicxbia n loa
comratoy estaisies, Los contratis qua celebren ins entidades s que so refiers of artiouio 20. de) presento
esighsio so regidn por lms disposicionss comercisies y civiles porlinentes, setva on ls materias
paricutarments requindas en esta loys.

= cArticdo 1598, Rebajn do pena por cumplimiento parcial, Sl of doudor cumple solamento una
m&umwydmmmm tendrd dernche para quo so rebaje

P

prip te in pena estipulada por falta do cumplimbento de ta obligacion principals.

1 chrticuie 867, Cuando e estipuie of pago de una prestacidn determinada pars of case de
Incumphmiento, o de mora, sa entenders que [ns panes RO pUGGEN rELIDCIONS.

»Cuando a3 presiacién princpal astd determinada 0 sea determinable en v suma certn de
d&\emlapmampodrﬁwnmmmuam

sCrrwrdo it pr principel no oxié dotormineds ol soa defermingiie en ung suma cors do
inern, podrA of fuar mduck equtativaments la pena, sl ia considers maniffestaments excesiva habica
cuonia dol infords quo fonga o scroedor on quo o cumpis Ja obigacidn. Lo mismo harl cuando ia
cbiigecidn principel 20 hays cumplido en partos (Cursiva fuera del onginsl),

“ Asl ko ha sefislado ta jurisdiccién do ko contenclose adminisirative: «Cortarme a lo anterdor, co
mmmmammm1mqummm”emuw1150::02007-
£ 8 in5 entidades plblices pers que -previo pecto- Impusieran y sjecuteran la clbusuta penal
mﬂxlam:mooﬂhﬁsm-dmﬂmafmknmﬂnm contractual-. Paro et necesario

, que B normatividad -orts, 1598 del CC y B67 Co do Co.-, la dociinn y Ia
wmmmmmmoymmmmamw
¥ aumertando- dicha chiwsds,

Do afli quo, #§ ¢f contratista afectado con b imposicidn do ta clausuta penad considera qua ol
monto esinblocido por el conceplo es axoesivo, mjusto o desproportionndo, punde soudis M kioz pam
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En tal sentido, las disposiciones anteriores constiluyen los parametros que deben
observar las entidades estatales al imponer unilateralmente una multa o al ejercer
unitateraimente la clausula penal, pues las normas citadas aplican a ambos supuestos.
Ahora bien, la regla general es que las parles estipulen Yo relacionads con ia tipificacion
de la multa ¥ la cldusula penal pecuniaria, incluido lo referente a sus montos, sin exceder
los limites legales y sin incurrir en abuso del derecho, Ademas, en su pacte y aplicacion
se deben observar las normas det derecho privado estudiadas previamente,

2.3.1. Cuantificacién de perjuicios

La Ley 1474 de 2011 contempla la posibiidad de declarar el incumplimiento cuantificanda
los perjuicios del mismo, previa citacién del contratista y respetando el debido praceso.
Al respectc, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece las etapas de! procedimiento
que se dsben seguir i) citacién a audiencia, Es necesario mencionar expresa y
detalladamente los hechos que la soportan, asi como, también, adjuntar el informe de

interventoria o de supervisidn en €l que se sUStenteta actoacidn-enurciar las.normas o__

clausulas posiblemente violadas y referir las consecuencias que podrian recaer sobre 2l
contratista en el desarroflo de la actuacién. i} Audiencia. En la diligencia intervendra el
jefe de la entidad o su delegado v, posteriormente, se le concederd el uso de la palabra al
representante legal de! contratista o a quien Jo represente y al garante, en caso de ser
necesario, para que estos presenten sus descarges, aporten y controviertan pruchas y
rindan las explicaciones del caso; y iii} Decisién. Debe estar contenida en resolucidn
motivada donde se consigne, por un lada, lo ocumido en el desarrollo de la diligencia v,
por e otro, lo retative a ta impesicidn o no de multas y sancicnes o la declaratoria de
incumplimiento de! contrato estatal, Contra la decisién inicamente procede el recurse de
reposicion que se interpondra, sustentara y decidird en fa misma diligencia. Ambas
decisiones se entenderan notificadas en audiencia. Lo anterior, por supuesto, sin perjuicio
del control judicial que podria llegar a efectuarse.

En este sentido, la entidad esta facultada para cuantificar los perjuicios causados
por el incumplimiento det contratista, previa declaracién det mismo y luego de haberse
surlido el tramite antes referido. Esta facultad, en palabras de la Corte Constitucional, «[...}
esta reglada y se ejerce conforme a un procedimiente administrativo, del que debe darse
cuenta en un acto administrative motivado, de tal suerte que la cuantificacién de los
perjuicios no obedece a la mera discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su
capricha [...]»*.

que revise la decision admmnistrativas. CONSEJO DE ESTADO. Seccitn Tercera. Sertencia del 13 de
noviembrz de 2008, Exp: 17.008. G.P. Enrigue Gil Botera.

« CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-499 del 5 de agosto de 2015, M.P. Mauricio
Gonz#lez Cuervo,
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Tratdndose de la celebracion de la audiencia & la que se refiere el referido | articulo
86 ibidem para hacer efectiva la cldusula penal, la cuantificacién de los perjuicios a
realizarse por la entidad a tltulo de pena, esta determinada por los términos en los que
haya sido estipulado la clausula. Sobre la naturaleza y la funcidn de la clausula penal en
¢l derecho civil colombiano es mucho lo que se ha debatido, debate en el que ademas del
cardcter de garantfa y su cariz punitivo, se le ha atribuido la calidad de mecanismo de
apremio o coaccidn, lo cuat depende de cdmo haya side concebida por las partes al
memento de su estipulacién®.

Muchas veces la cfausula penal es pactada come una «[...] estimacion anticipada
del perjuicic gue puede sufrir una de las partes por el incumplimiento o retardo de la
obligacién*®, Conforme a esto, las partes, en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
pueden pactar en la cidusula penal una suma determinada o determinabte, equivalente a
uha tasacién anticipada de los perjuicics gque pudiera generar el incumplimiento de una
obligacién ¢ la mora en el cumplimiento, lo cual releva al acreedor de probar ef perjuicio,
tal como se desprende del articulo 1599 del Godigo Civil*®. De acuerdo con esto, en
‘principio, el-articule-1600-gjusdem, establece como regla general la imposibilidad de que
se exijan de manera concumente la pena y la indemnizacidn de pe_riilidog, estando al
arbitric del acreedor la exigencia de una v otra. 5in embargo, dicha regla general deviene
en supletiva en la medida que este Gitimo articulo, pemmite que se solicite el page de
indemnizacién y ctausula penal, cuando las partes expresamente asi lo estipulen.

Conforme a lo anterior, en principio, la posibilidad de cobrar perjuicios adicionales
a la cldusula penal no es admisible conforme al articule 1600 Ibidem, por o que no
resultaria valido que en el marco del procedimiente reglado por el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 se realice la tasacion de astos, asi como tampoco estaria destinada a
prosperar una reclamacion ante una autoridad judicial tendiente a solicitar e} pago de tales
perjuicios. Sin embargo, las partes pueden convenir la posibilidad de que concurran el
reclamo de la pena y la indemnizacién, estipulacidn en el marco de la cual, el ejercicio de
la autonemia de la voluntad les permite determinar gue pueda concurrir el reclamo de
indemnizacion y pena.

La tasacion de los perjuicics que exceden el monto de fa cldusula penal es un
asunto que tiene como presupueste su prueba, labor que excede la facultad exorbitante
gue liene fa entidad contratante para declarar el incumplimiento y cuantificar los perjuicios

“ O, VELASQUEZ GOMEZ, op. o, p. 915-845;
5 thidem.
8 Cadigo Givil: «Ariculo 1598, Habra lugar a exigir la pena en todos los casos en que se hubiere

estipulado, sin que pueda alegarse por el deudsr que la Inejecucidn de lo pactado no ha inferido perjuicio
al acreedor o le ha producide beneficios.
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a efectos de imponer multas o hacer efectiva la cldusula penal®. En ese sentido, la
reclamacion de perjuicics por encima del monte de fa cldusuta penal es un asunto que
implica controvertir la tasacién anticipada establecida al momento de su estipulacién, por
lo que ello implica acudir al juez del contrate a efectos de demostrar que el dafo infligido
al acreedor por el incumplimiento merece una mejor reparacién a la garantizada por el
importe de la pena,

Al respecto, la Seccién Tercera del Censejo de Estado ha sefialade que «[...] sila
administracion estima que los perjuicios son superiores at valor de la aludida clusula
tendra que exigides y demostraros ante el juez del contrate mediante una accion de
responsabilidad contractual y no estableceros en forma unilateral»*. Et alto Tribunal de
lo Contencioso Administrativo ademds ha determinade que debe acudirse al juez del
contrato cuando el valor de la pena se estima superior al valor de los perjuicios irrogados,
coma puede suceder en los eventos que existe un cumplimiento parcial desestimado por
la entidad contratante al momento de imponer la pena. Al respecte manifestd:

La Sala resalta gue, pese a gue la cliusula penal es una tasacién anticipada y
definitiva de perjuicios, pueden presentarse dos situaciones: una, que el moenic
estipulado na cubra todos los perjuicios imogados por el incumplimiento, es decir,
gue estos superan la sancion acordada; y otra hipdtesis se constituye £n el evento
de que la entidad imponga al contratista incumplido el monta total de la cléusula, la
cusl puede ser considerada por el contratista como excesiva, en consideracion a la
ejscucion parclal que haya hecho del abjete del contrato.

En ambios casos -par defecto o por excesc-, las partes deben solicitar a1 juez que
determine el valor definltive que una parte le debe pagar a ta otra. Considerando que
la clfusula penal pecuniana es una tasacion anticipada de perjuicios, y que fa entidad
esta exenta -para impeneria y cobrarla- de demostrar los daiios sufrides a raiz del
incumplimiente del contratista; se debe tener en cuenta gque el juez tiene !z
competencia, previo juicio de proporcionatidad, para fijar su reduccién, pues los
postulados de dicho principio, asi como el de equidad -este Oltimo come criterio
auxiliar de la actividad judicial-, asi se 1o exigen.

Ma obstante, si de lo que se frata es de reclamar el vator no cubierto con la cléusula
penal -es decir, un mayor perjuicio-, ya no es el principio de proporcionalidad el que

*7 Al respecto, «[...] es dtil advertir que una cosa es la causacisn det dafio y ofra distinta ef
quantum del perjulcio imogado. Sin embarga, 1o cieno es que el daific antijuridico debe demostrarse en ef
praceso para gue pueda abrirse paso su reconocimiento y la fiquidacion del perjuicio. Por otra parte, la
tasacion o liquidacidn def perjuicic depende en cada caso del dafie demosirados. CONSEID DE
ESTADO, Seccion Tercera. Subseccién A, Sentencia del 27 de mayo de 2015. Exp. 38.600. Conhsejero
Panente: Heméan Andrade Rincdn {E).

* CONSEJO DE ESTADO. Saccidn Tercera, Sentencia del 22 de noviembre de 1989. Exp. No.
5253, CP. Carlos Betancur Jaramillo. En el misme sentido las providencias: Sentencla del 1 de octubra
de 1992, Exp, 8631 C.P. Carlos Betancur Jaramillo; Auto del 4 de noviembre de 2004, Exp, 24275;
Sentencia def 27 de julioc de 2005, Exp. 12394, CP. Ramiro Saavedra Becarra; Senfencia del 30 de
noviembre de 2017, Exp. 39285, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; y Sentencia del 28 de noviembre 2019,
Exp. 36.600. C. P. Mariz Adriana Marin,
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actia, sino e de lz prueba debida del monto de los dafios, pues es sabido que la
reparacion de fodo dafio, ademds de ser integral, debe ser plena.

La primera potestad ha sido otorgada at juez por los articules 1586 del Cédigo Civil
y 867 del Csdigo de Comercia. [...] Estas narmas, que permiten graduar la dausuia
penal pecuniaria, contemplan una doble naturaleza al ejercicio de dicha potestad
judicial, pues, ademds de erigirse como un “derecho” en favor de las parles, se
establece como una ohligacién a cargo del juez, para efectos de considerar si la
sancion pecuniaria se ajusta al principio de proporcionalidad ¥ al crilerio de la
equidad*®,

En ese sentido, la posibilidad de acudir al juez del contrato para controvertir 1a
tasacién de perjuicios realizada en la estipulacion de Ja clausula penal no solo es
procedente ante los supuestos de perjuicios supericres al vafor de la clausula, sino
también en los casos en los que estos sen menores. En estos eventos, el juez, tras
efectuar el juicio de proporcionalidad esta habilitado para declarar la reduccion de la pena
impuesta. En todo caso, ya sea que el acreedor estime que la pena excede o los petjuicios
generados por el incumplimients, o que esta es inferior a estos, deberd acudir al jusz de!
contrato para que ko determine, en el marco de Iz aplicacidn del principic de
proporcionalidad y el discurrir de la actividad probatoria.

2.3.2. Terminacidn del procedimlento sanclonhaterio contractual por cesacion del
incumplimiento.

El literal d) del articulo 86 de Ja Ley 1474 de 2011 establece la posibilidad de terminar el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual en caso de cesar la situacién de
incumplimiento. Literalmente establece:

d) En cualquier momento del desarrcllo de |la audiencia, el jefe de la entidad
a su delegado, podra suspender Ia audiencia cuando de oficio o a peticidn
de pante, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas
que estime conducentas y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarroflo
de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decisidn, se
senalard fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por
terminado e procedimiento sn cualquier momento, si per algin medio tiene
conacimignto de la cesacion de situacidn de incumplimiento, {Cursiva fuera
del original}.

En relacién con este literal, es necesario realizar algunas precisiones: i} esta norma
regula fa forma como debe actuar la entidad cuando cesa la situacidn de incumplimiento

“ CONSEJO DE ESTADOQ. Seccitn Temera. Sentencia de 13 de noviambre de 2008, Exp.
1709, C.P. Enrique Gil Botaro.
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durante el Irdmite del procedimiento administrativo sancionalorio, esto es, una vez
iniciado; de manera que es ajeno a la norma anterior la definicion de como debe actuar la
entidad cuande la cesacién de la situacién de incumplimiento se da con anterioridad, es
decir, cuando pese a un incumplimiento previo, f contratista cumple sus obligaciones,
dejando de gquedar pendiente el cumplimiento antes de gue se inicie el procedimiento
sancionatorio; en dicha caso la entidad no podrd iniciarlo, toda vez que como la establece
el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, este procedimiento, tendiente a la imposicion
unilateral de clausulas penales o de multas procede «[...] s6lo mientras se halle pendiente
la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista [...]».

Sin perjuicio de ko anterior, y como se desarrollard mas adelante, iniciado el
pracedimiento sancionatorio, por estar el contratista incumpliendo las obligaciones, siesta
situacién cesa durante o tramite, esto es, después de iniciado, la entidad,
discrecionalmente, puede terminario o continuarlo, come le dispone el literal d) articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

i) Aclarado que la norma e Tefiere a-la-cesacion delincumplimiento una vez
iniciado el procedimiento sancionatorio, se debe destacar que la potestad ctorgada a la
entidad para terminarlo, con fundamento en dicha circunstancia, es una decision
discrecional®. Esto es evidente en la norma, toda vez que ufiliza et término comin con el
qua se otorgan potestades discrecionales: podra. En tal sentido, se puede decidir sobre
\a conveniencia o no de terminar el procedimiento, at advertirse que cesa la situacion de
incumplimiento, de manera que no es un deber hacerlo.

iif) €1 presupuesto para que se active la potestad discrecional consiste en que la
entidad conozca la «cesacign de fa siuacién de incumplimiento». Esta circunstancia
también debe valorara la entidad; pues solo en tal caso se activa la potestad conferida,
Ademas, la cesacién del incumplimients podria ser frente a algunos de Jos
incumplimientos por los cuales se adelanta el procedimiento sancionatorio; en tal caso, la
entidad podra terminaro parciaimente, esto es, frente a algunos de los supuestos de
incumplimiento, pudiendo continuar con los demas. En tode caso, las posibilidades
anteriores siguen siendo facultades discrecionales.

Tamhién cabe resaltar que la posibilidad de terminar el procedimiento aplica en los
casas en que efectivamente cese 1a situacin de incumplimiento, pues, atendiendo a las
prestaciones de cierios contratos, existen obligaciones que deben cumplirse en
determinado momente, atendiendo a la finalidad con que se haya celebrado el negocic
juridice, pues a gjecucion de prestaciones tardias, en cierios contratos, podria no

% gL a discrecionalidad es esenciaimente una libertad de eleccién entre alternativas
igualmente justas o, si se prefiere, entre indiferentes juridicos, porgue la decisign se
fundamenta en criterios extrajuridicos {ds oportunidad, econdmices, atc.) ne incluidos en la ley
y remitidos al juicio subjetivo de la Administracions, (GARCIA DE ENTERRIA, Eduarde y
FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrative. Tomo . Séptima edicién,
Madrid: ed. Civilas, 1895. P. 447}
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reportarle utilidad a la entidad, por lo que dichos «cumplimientos» tardios en realidad no
implicarian que el contratista cese en la situacién de incumplimiento. Esto suceder(a, por
ejemnplo, si un contratista se compromete a entregar algunos refrigerios para un evento
que se realizara el 30 de agosto, incumplends dicha obligacion, por fo cual la entidad
inicia un procedimiente sancienatorio y, durante su trdmite, el contratista entrega los
refrigerios, por ejemplo, el 2 de septiembre, cuando la entidad ya no los necesita.

iv) Finalmente, la potestad discrecional comentada aplica en los supuestos en que
ta entidad, por cualquier medio, tenga conocimiento de la cesacién de la situacion de
incumplimiento; conocimiento a! que puede llegar por sus actuaciones oficiosas ¢ por
advertencia de cualquier interesado.

2.3.3. Competencla temporal para la Imposiclén de sanciones contractuales

La Agencia Nacicnal de Contratacidn Publica ~ Colombia Compra Eficiente se refiri6 a la
competencia para imponer sanciones contractuales en conceptos C-001 del 23 de abril de
2020, C-432 del 27 de julio de 2020, C-846 del 9 de noviembre de 2020 y C- 751 del 21 de

"~ diciembre de 2020 La+tesis-desarrollada.en estos conceptos se expone y se complementa

a continuacién:

La Ley 1150 de 2007 determiné de manera expresa que las entidades sometidas al
Estatute General de Contratacion de la Administracion Publica pueden imponer fas multas
pactadas en el contrato, asi como declarar su incumplimiento con la finalidad de hacer
efectiva la cldusula penal, siempre que se halle pendiente Ja ejecucién de las obligaciones
a carge del contratista. En lo pertinente, el articulo 17 prescribe lo siguiente:

El debido procesc sera un principic rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia scbre los confrates
que corresponde a las enfidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn
de la Administracion Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que
hayan sidc pactadas con el objeto de conminar al contratista a curnplir con sus
obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiancia del afectado
que debera tener un procedimiento minimo gue garantice el derecho al debide
proceso del contratista y procede s6fo mientrtis se kafle pendiente fa ejecucion
de las obhgaciones a cargo del contratista. Asi misme podran declarar el
Incurnplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniarna
incluida en el contrato. (Enfasis fuera de texto).

Lo anterior quiere decir que la entidad puede imponer 1a multa o hacer efectiva la
clausula penal, mientras esté pendiente la ejecucion de las obligaciones del contratista, lo
que define el limite temporal para hacerlo.

Si vencido et plazo de ejecucidn el contratista no cumple, la obligacion no se
extingue, pues de acuerde con ef articulo 1625 del Codige Civil el vencimiente del plazo
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contractual no s un mode de extinguir las obligaciones, salve pacto en ese sentido, por le
que !a obligacidn continuard pendiente y ef cantratista estara en mora de cumplir por ne
haberio hecho en el plazo acordado. Esto indica que o que terming fue el plazo de
ejecucidn, pero la obligacion todavia estd pendiente de cumplimiento y el contratista podria
hacerlo tardiamente con las consecuencias gravesas que esto canlleva®, No obstante, fa
entidad determina si, inclusive, con e! cumplimiento tardio adn se satisface el interés
pubiico.

Especificamente, sobre la declaratoria de caducidad, el Consejo de Estado, en
sentencia de unificacién jurisprudencial, indict que dicha sancién solo puede declararse
durante el plazo de ejecucion, porque de acuerda con ia naturaleza de esta potestad
exarbitante, el incumplimiento al que se refiere debe valorarse durante este término®.
Adicionalmente, se precisa que, si el contrato fue liquidado, la Administracion ya no podrd
imponer sanciones pecuniarias al contratista incumplido, toda vez que —encontrandose las
partes a paz y salvo— finaliza la refacién contractual y, por tanto, las entidades pierden
competencia para efercer sus prerrogativas. Conforme a fa anterior postura es posible que
la entidad publica reciba las prestaciones adeudadas pese a !a mora del contratista en el
cumplimiento de 1as obligacicnes. Esto sin perjuicio de la competencia que —en razén de ta
exigibilidad de las obligaciones derivadas del vencimiento del plazo de ejecucién— tienen
las entidades plblicas para sancionar, por ejemplo, con la efectividad de la clausula penal.

Sin embargo, el Consejo de Estado recientemente se ha pronunciade
especificamente sobre a competencia temporal para imponer multas asumiends una
postura en relacion con el plazo de ejecucian. Al respecto, Ja Seccign Tercera, Subseccion
A mediante sentencia del 1 de febrero de 2018, retomando posicién sostenida en tomo al

# CONSEJQ DE ESTADQ, Seceidn Tercera. Auta def 13 de septiembre de 1998, Rad. 10.264.
C.P. Ricardo Hoyos Dugue. Ne en vano, explica lo siguiente: «[._.] cuando el contratista de la
administracidn no cumple dentra del plaro establecido en el contrata, es precisamente el vendmiento de!
plazo el que pone en evidencia su incumplimiento y es este el memento en el que la administracién debe
calificar la responsabilidad qus le incumbe al canlratista, de manera que sila fue por motives Gnicamente
imputables a él que no encuentran justificacin, debe sancionar su incumplimiento.

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sala Plena. Sentencia del 12 de julic de 2012 Rad.
15.024. C.P. Danita Rojas Betancourth. En esta medida, «[...] la Sala concluye que ias entidades estatales
no deben esperar a que se venza el plazo de ejecucidn del contrato para comprobar s hubo un
incumpdimiento total def mismo y decretar {a caducidad; todo lo contrario: las normas que consagran la
facultad de declarar |3 caducidad exigen qua e plazo no haya expirada para dedlararla, puesto qua el
incumplimignto que esas normas requieren para decretar ta caducidad os el de las obligaciones que se
deben ir cumpliendo continuamente para Begar al cumplimiento del contrato en su totalidad. Asi, en |a
medida en que se acredite el incunplimiento de obligaciones que son fundamentates para la realizacion
de! objsto contratado, ka entidad estatal, con un proceder diligente, advertird gue la prestacion principal,
el objeto del contrato, no sera satisfecho dentra del plazo de ejecucion y, por tal motive, decretard la
caducidac»,
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competencia temporal para imponer multas en vigencia del Decreto~ley 222 de 19835,
acoge una posicion segin la cual la imposicion de las multas debe hacerse dentro del ptazo
de contractual, admitiendo que este no ha sida un tema pacifice, asf:

A propdsito de esta cuestion, conviene raiterar que, en observancia de la tesis
jurisprudencial dominrante sobre la materia, la medida anafizada, cuya finalidad,
en esencia, es fungir como herramienta de apremic o acoso difgida a compeler
al contratista para el cumplimiento del objeto contractual en la forma y tiempe
acordados, debe instrumentarse dentro del plazo contractual y a condicién de
que no se hublera superado la situacion constitutiva de incumplimiento,

Solo de esa manera resuftaria positle materializar comelativamente y de forma
legitima €l poder de autotutela del ernte estatal contratante, traducido en la
eficiente y efectiva labor de supervisidn y control que se le impone ejercer
durante la ejecucién en su calidad de director del contrato, gestion que af tiempo
procura obtener la satisfaccion de las actividades encomendadas al calaborador
particular, En efecto, €l recto ejercicio del poder conminatorio, que por naturaleza
entrafia la multa, necesariemente supone su adopcién en un plano tempaoral
dentre del cual resulte posible lograr el cabal y oportuno cumplimiente de las
obligaciones contraidas por el contratista, segtin las condiciones pactadas tanto
al inicio come 2 lo largo de la dinamica contractuat.

En contraposicicn, si se avalara fa utilizacién de esta herrarnienta conminatoria
vencido el plazo contractual, simultdneamente se estaria convalidando la
conducta tardia, desdefiosa y deficiente del deber de vigilancia y control que se
demanda al ente pilblico en funcidn del interés colectivo que se pretende
satisfacer con la caelebracidn del negocic juridico ¥ que por esta precisa
circunstancia se le impone adelantar con apego a los princigios de celeridad,

S El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos referidos a contrates celebrados al
ampara del Decreto-ley 222 de 1583, determind que la competencia temparal para imponer multas debia
s&r ajercida durante el plazo de ejecucién del contratn. For un iado, en sentencia del 28 de abril de 2005,
en relacion a las muftas manifestd: «[...] las mismas deben aplicarse antes del vencimiento del plazo
contractual, ko Gue permite inferr que el incumplimiento objeto de sancidn, se puede configurar aun cuanda
na se hayan cumplido tos correspendientas plazos contractualess. Exp. 14383, C P. German Rodriguez
Viflamizar. En el misme sentido, en la sentencia def 20 de febrero de 2014; «f...] |a potestad temporal para
imponer multas, en vigencia del Decrete 222 de 1983, de ninguna manera em posible después del
vencimiento del plaze o de lguidado el contratos. Subsaccion B. Exp. 28206, C.P. Stella Conto Diaz del
Castille,

Por otro lado, en sentencta del 10 de septiembre de 2014 sefiale «f...) para declarar el
incumplimiento parclal del contrato e imponer multas como una medida coercitiva para canstrefir al
contratista al cumplimiento de sus obligadones, siempre y cuando no hubiera vencido el plazo de
ejecucion del objeto contractual» Subseccion C. Exp. 28875. C.P. Jaime Orfando Santofimio Gamboa.
Asimisioa, en sentencia del 2 de noviembre de 2016 «[...] la cldusula de multas sdlo puede imponerse
dentro del plazo confractual y siempre que se honre la finalidad de esa clausula, que no es ofra que la de
apremiar al contratista para que cumpla, Si esta finalidad no se salisface, la administracion perdera la
competencia para su imposicidne. Subseccidn B. Exp. 36396, C.P. Ramire Pazos Guerrers,
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eficiencia, eficacia inherentes a la funcién administrativa envuelta en &l trafico
negocial de la Administracién®,

Conforme a la providencia transcrita, la competencia temporal para imponer multas
esta circunscrita al plazo de ejecucion del contrato, en el entendido de que solo dentro de
ese ambite temporal es viable que se cumpla la naturaleza conminatoria de la multa®®. La
posicién expuesta en esta providencia, si bien no ha sido objeto de unificacion por parte de
la Seccién Tercera del Consejo de Estado respecto de contratos celebrados al ampare de
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, constituye el precedente mas reciente de dicha
Corporacion en torno al tema de competencia temporal para imponer multas, por lo que
resulta relevante para lltimo interrogante planteade por gf peficionaria. Sin embargo, no
debe perderse de vista que la propia providencia a la que se alude reconoce gue el tema
no ha sido pacifico en la jurisprudencia contenciosa administrativa.

3. Respuestas

i) «Para Aplicar los Acuerdos de Niveles de Servicios -ANS- que se acuerdan en
los contratos estatales [...] si no se alcanzan los ANS, ;Se debe aplicar el
procedimiento sancicnatorio de! articuto 86 de fa Ley 1474 de 20117»;

La pregunta planteada por el peticionario exige un estudio de un lema concreto no referido
a una norma de carécter general en particutar, por o que debe tenerse en cuenta que ia
competencia de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
esta atribuida en el Decrete 4170 de 2011, particularmente en los articulos 3, numeral 5 ¥
11, numeral 8, que la habilitan para absolver consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general en materia de compras y contratacién publica. En esta medida, la Agencia
no tiene la competencia para resolver la pregunta en los témminos planteados por el
peticionario.

ii} «Respecto a la inhabilidad del articulo 80 de la Ley 1474 de 2011 [..} (A qué
incumplimientos se refiers la noma? ;El legislador se refiere a los
incumplimientos por los que la Administracién no declara ta caducidad, impone
multas o inhabilita al interventor? [...J»;

Conforme a lo expuesto, la interpretacion restrictiva que procede respecto de las

5 CONSEJC DE ESTADD. Seccidn Tercera, Subseccion A. Sentencia del 4 de febrero de 2018,
Exp. 52.549. C.P. Marta Nubla Veldsquez Rico.

=5 Egta providencia, si bien es expedida respecto de un conlrato celebrada en vigencia de la Ley
80 de 1993, reitera una posicitn sostenida por el propio Conseja de Estado en decisiones sobre contralos
celebradg conforme at Decreto-lay 222 de 1983, en el que fa atribucién de la compatencia para imponer
muitas tenfa una formuiacion diferente 2 ia del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
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disposiciones del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, indica que estas deben
ser entendidas canforme a su tenor literal. En virtud de esto, los incumplimientos que
sancionan al contratista con la inhabilidad por incumplimiento reiterado son los que se
atienen a los supuestos de hecho de Ios literales a, b y ¢ del articuto 90 de la Ley 1474
de 2011, esto es: «a) Haber sido objeto de imposicién de cinco {5) 0 mas multas durante
la ejecucian de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o
varias entidades estatales; b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento
contractual en por los menos dos (2) contrates durante una misma vigencia fiscal, con
unha o varias entidades estatales; c) Haber sido cbjeto de imposicién de dos {2) multas y
un {1} incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades
estatales».

Los incumplimientos a los que se refieren los literal b y ¢}, son distintos de los que
devienen en la declaratoria de caducidad, en la medida que tales supuestos ya se
encuentran sancionados con la inhabilidad del literal ¢) del articulo 8 de la Ley 80 de
1893. Esta comogquiera que, la referida interpretacion restrictiva permite colegir que al
nd hiaberse referidu la caducidad a los-supuestos de hecho de Ja norma sub-examine,
ta voluntad del legislador fue la de nho sancionar a quienes dan lugar a la declaratoria de
caducidad con esta inhabilidad, maxime cuando existe una inhabilidad especificamente
concebida para este supuesto, por lo que incluir la caducidad en el dmbito de aplicacion
del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 constituiria una vulneracién al principie del non
bis in idem.

iii} «¢,5e puede dectarar Jnicamente el incumplimiento sin la imposicion de una
potestad excepcional o contractual? [...]»

La sola facultad de declarar e} incumplimiento de un contrate constituye una potestad
excepcional. Dependiende de las particularidades del incumplimiento, la entidad
vontratante podra determinar si: i) en virtud del articulo 14 de la Ley 80 de 1953, ejerce
las cldusulas excepcionales de terminacién unilateral o caducidad, las cuales se
desarrollan en los articulos 17 ¥ 18 de la Ley 80 de 1993; i) Asimismo, podra decretar la
liquidacidn unilateral y la declaratoria unilaterat del siniestro; ¢ i) de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en caso de que se hayan pactado multa y/o cfausula
penat, podra imponerlas unitateralmente. En tede case, la declaratoria de incumptimients,
en ejercicio de las anteriores facultades exorbitantes, deberé efectuarse previa realizacion
de la audiencia a la que se refiere el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

iv) «;Los perjuicios adicionales que sobrepasen fa clausula penal se realizan
unilateralmente mediante el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o acudir ante el
jtez del contrate?
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De conformidad con &l articule 1600 del Cédigo Civil no es posible reclamar indemnizacion
de perjuicios junte con el importe de ta cldusula penal, salvo que las partes asl lo estipulen.
En todo caso, si las partes acuerdan a posibilidad de gue concurran el reclamo de los
perjuicios y la clausula penal, el acreedor podra reclamar perjuicios adicionales a la tasacién
anticipada de los mismos realizada en la cldusula penal, para Yo que necesariamente debera
acudir al juez del contrato. .

v} x; cudl es la diferencia entre plaze y vigencia del contrato?»

vi) x¢la administracion puede recibir los bienes y servicios después de
finalizado el plazo de ejecucion, pero antes de la liquidacién?s;

El pfazo def confrato alude al tiempo con el que cuenta ef contratista para dar cumplimiento
a sus obligaciones conforme a lo pactado; mientras que el plazo de vigencia contiene el de
ejecucion, pero conduye con Ja liquidacion del contrato estatal. De acuerdo con lo expuesto
en este concepto, en el caso de obligaciones sometidas a plazos suspensivos, es posible
que la entidad contratante reciba prestaciones ya habiendo vencido el ptazo de sjecucion
del contrato, siempre gue no haya concluido el término de vigencia del contrato, sin peguicio
de las consecuencias derivadas del incumplimiento. Esto en la medida que el vencimiento
del plazo de ejecucion no extingue la obligacion, por lo que esta sigue siendo exigible.

vii) «iFinatizade el plazo de ejecucion y la Administracidn se encuentra
adelantando un proceso administrativo sancionador —art. 86 Ley 1474 de 2011-
, €l Cortratista podria cumplir sus obligaciones y la Administracidn dar por
terminado e! procedimiento? [sicls;

De conformidad cen el literal d) del articuo 88 de fa Ley 1474 de 2011, la entidad tiene la
facuitad de dar por terminade el procedimiento al que dicho articulo se refiere en cualquier
momento, si por algin medic tiene conocimiento de la cesacion de situacién de
incumplimiento, No obstante, esta facultad es discrecional, por lo que la entidad, valorando
la situacién conforme a los principios de adecuacién y proparcionalidad, podra optar por dar
por terminadeo el procedimiente ¢ confinuar con el mismo.

wviii) ¢Finalizado el plazo de ejecucién, la Administracidn podria adelantar un
procese administrative sanciohador —art. 86 Ley 1474 de 2014%-, spara la
imposicidn de multas?s

En virtud del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales tienen fa facultad
de imponer muttas por incumplimiento «f...) mientras se halle pendiente la ¢jecucion de las
obligaciones a cargo del contratistar. En principio, ellc supone que la facultad se extiende
durante el lapse en el que es exigible la obligacion cuye incumplimiento deviene en la
necesidad de imponer una multa.
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Al respecto, la jurisprudencia contencigso-administrativa ha tenide diferentes
posturas, unas tendientes a que la competencia temporal se extienda durante el plazo de
vigencia del contrato y otras que la limitan al plazo de ejecucion. Sin embargo, conforme a
I2 posicidén asumida por la Subseccién A de la Seccién Tercera def Consejo Estado en la
sentencia del 1 de febrero de 2018-expedida dentro del expediente No. 52.549—, ia
competencia temparal para imponer multas se circunscribe al plazo de ejecucion del
contrato. Dicha posicion se sustenta en que el transcurse de dicho ptazo es donde la multa
cumnple su funcion conminatoria, la cual carece de sentido en los eventos en los que el
cantratista no cumptié con la obligacién durante el plazo para ello pactado.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativg.

Atentamente,
nﬁ‘wﬂa ,ﬂ;ﬂo
AL "‘ap
wﬁ‘ﬂ'
JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL
i Nfrad Banavides Zarat

Elaboré: o ’":;'I;gl_u ’
Revsd: AIEJandm Sarmienla Carlita
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Bogotd, Diciembre 14 de 2021

Sefiores

FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
Ciudad.

.Referencia: Solicitud de Prorroga para la Orden de Compra No. 8026%

Cordial Saludo,

Respetuosamente, por medio de la presente nos permitimos solicitar la prorroga a la Orden de Compra en
referencia.

Se adjuntan los siguientes documentos:

1- Documento de prorroga.
Muchas gracias por fa atencidn a la presente,

Atento a sus valiosos comentarios,
Cordialmente

o ¥

Uriel Roman Camargo
Representante Legal
Nexcomputer S.A,

NEXCOM - Nex Computer S.A.S.
Carrera 16 # 76 - 31 Bogota, Colombia,
Carrera 106 # 15-25, Mz 12 Bodega 04 Lote 74 Piso 3 Zona Franca, Bogotd. PBX: 552 07 77 - Cel: 305 268 87
03/16 - Linea Nai. 01 8000 116 398
WWW.NEX.com.co
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Bogota,

Sefiores
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diciembre 14 de 2021

FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

Ciudad.

Referencia: Solicitud de Prorroga para la Orden de Compra No, 80269

URIEL ROMAN CAMARGQ identificado con €.C. 79.341.344 de Bogoté D.C. en calidad de Representante Legal

de NEX

CCMPUTER S§.A.S. identificada con NIT. 830.110.570-1 en nuestra ¢ondicion de contratista para la

Orden de Compra No. 80269 celebrada entre FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES en cumplimiento del
principio de buena fe, transparencia, responsabilidad y economia, de manera atenta presento selicitud de
ampliacion a la presente Orden de Compra y prorroga al mismo, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Que, el 19 de noviembre de 2.021 la FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES suscribieron la Orden
de Compra No. 80269 cuyo objeto es la adquisicion de “Adguisicidn de elementos para el
fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica del FNE..".

Que, el plazo de ejecucién para la Orden de Compra es de 40 dias termina el dia 30 de diciembre de
2.021, contado a partir de la emisidn de la Orden de Compra.

La mencionada Orden de Comgpra tiene el valor de: CIENTO SESENTA Y CINCO MUI.LONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEICIENTQS DIESISIETE PETOS CON CUARENTA CENTAVOS
M/CTE {5 165.457.617,40).

Cue, en cumplimiento de nuestra obligacion contractual se efectuaron las respectivas ordenes de
compra inmediatamente nos fue remitida la Orden de compra.

Que de acuerdo a los de produccidn, nacienalizacion, alistamiento y gnvio al almacen de la Entidad el
EQUIPO AIQ 23.8pulgadas esta disponible para entrega en la Entidad la ultima semana de marzo de
2022,

Que se estd inmerso en un case de fuerza mayor y caso fortuito, derivido de las diferentes situaciones
que se han generado a nivel internacional por la pandemia el desabastécimiento de los chips de los
equipos tecnoldgicos y la falta de contenedores para las respectivas entregas, lo cual ha ha side

NEXCOM - Nex Computer 5.A.S.
Carrera 16 # 76 - 31 Bogotd, Colombia.

Carrera 106 # 15-25, Mz 12 Bodega 04 Lote 74 Piso 3 Zona Franca, Bogotd. PBX: 552 07 77 - Cel: 305 268 87

03/16 - Linea Nal. 01 8000 116 398
WWW.Nex.com.co i
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mencionado por los medios de comunicacidn a nivel nacignal internacional, adicional a esto el
desabastecimiento de partes y retrazo en la llegadad de ordenes de compra por todos los fabricantes.

7. Que, por temas de desabastesimiento de componentes se han seguido presentando retrasos en las
entregas debido a que la cadena de suministros para la fabricacidn de estos preductos se ha visto
afectada, influyendeo en los tiempo de entrega al usuarifio final.

8. Que, en consideracidn con-los anteriores hechos, sclicitamos a ia Entidad tenga en cuenta
fo siguiente:

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA CAUSAEXTRANA NO IMPUTABLE:

Del desarrolle doctrinal y jurisprudencial, proviene directamente de un andlisis de la responsabilidad v las
causas o circunstancias Eximentes de Responsabilidad Civil que eliminan la culpa directamente, tal como la
ausencia de culpa o, causas gue efiminan la relacidn de causalidad como en el presente caso, el heche de un
tercero.

Teniendo en cuenta que NEXCOM, ha hecho hasta lo imposible por adquirir el equipo con el fin de

entregar a satisfaccion y cumplir con el objetivo del proceso de la referencia, en los tiempes estipulados en el
mismo, que dependemos tinica, exclusiva y de manera determinante de HP, quien es nuestro fabricante con
el cual presentamos el cumplimiento de las especificaciones y las cuales fueron aceptadas, que con motivo a
tas alianzas comerciales que hemos censtruido durante los Gltimos afios nos permite sostener los precios
ofertados a la Entidad, que es la marca que en este momentg tiene transite mas cercano y cumple con la
totalidad de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad y ofertadas por NEXCOM, v que
desafertunadamente, el desabastecimiento de los componentes de fabricacién de los equipos ha afectado a
tedos los fabricantes a nivel mundiat y adicional que siendo imposible adquirir con otro fabricante las mismas
especificaciones técnicas de los equipos en mencién, hecho imprevisible que ha generado moras en la
produccidn. Asi nos encontramos ante el eximente de responsabilidad de “el hecho de un tercero”,
cumpliéndose el requisito de exterioridad que exige Ia jurisprudencia, e! cual reza que: “La participacidn de
alguien extrafie a los intervinientes es el verdadero causante del dafio y en este sentido, se configura una
inexistencia del nexo causal, pues la seccidn tercera del Consejo de Estado ha dicho en forma clara y reiterada
la afirmacién segun la cual, las causales exagerativas “rompen” el nexo de causalidad, para clarificar que la
verdadera funcidn de este tipo de causales es la de evitar la atribucidn juridica del dafic al demandado, es
decir, impedir la imputacién de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, seccion tercera, sentencia
del 11 de febrere de 2.009, expediente 17145 en los siguientes términos:

“pyes bien, de la dicotomia causalidad-imputacidn que se ha dejado planteada y explicada, se desprende
ineluctablemente, la siguiente conclusién: frente a todo caso concreto que el juez de to Contencioso
Administrativo someta a examen habida consideracion de gue se aduce y se acredita la produccion de un dafio
antijuridico, el nexo o |a relacion de causalidad entre la accién o la omisién de la autoridad publica demandada
existe 0 no existe, pero no resulta juridica ni I6gicamente admisible sostener que el mismo se rampe o se
interrumpe; si ello fuese asf, si tal ruptura o interrupcidn del proceso causal de produccidn del dafio sufriese
una interrupcidn o ruptura, teniendo en cuenta que la causalidad constituye un fenémenc eminente y
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exclusivamente naturalistico, emplrico, no cabe posibilidad distinta a la conJistente en que, sin ambages, el
dafio no se ha producido, esto es, al no presentarse o concurrir alguna de las condiciones necesarias para su

ocurrencia, la misma no llega a tener entidad en la realidad de los acontecimientos. "Asi pues, aunque
constituye practicamente una cldusula de estilo en la jurisprudencia contencloso-adminlistratlva el sostener
gue la configuracién, en un caso concreto, de alguna de las denominadas “causales eximentes de
responsabilidad” -fuerza mayor, caso fortuito y hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima-
conduce a la ruptura o a la Interrupcidn del nexo o de la relacidn de causalidad entre el hecho dafioso v el
resultado dafing, en estricto rigor y en consonancia con todo cuanto se ha explicado, lo que realmente sucede
cuando se evidencia en el plenario la concurrencla y acreditacién de una de tales circunstancias es la
interrupclén o, mas exactamente, la exclusldn de la posibilidad de atribuir juridicamente la responsabilidad
de reparar el dafio a la entidad demandada, es decir, la operatividad en un supuesto concreto de algena de
{as referidas “eximentes de responsabilidad” no destruye la tantas veces mencionada relacitn de causalidad,
sino la imputacién. "Por tanto, quede clare que el analisis que ha de ltevarse a cabo por parte del Juez de lo
Contencloso Admlinistrativo cuando se le aduzca la configuracién de una de las que han dado en denominarse
“eximentes de responsabilidad” -como ocurre en el sub judice-, no constituye un examen de tipo naturalistico,
fenomenolégico, sino eminentemente valorativa-normativo, orientado a seleccionar, mas alld del proceso
causal de produccidn del dafio, a cuél de los intervinientes en su causacién debe imputarse o atribuirse
juridicamente la responsabilidad de repararlo, de conformidad con la concepcidn de justicia imperante en la
sociedad, la cual se refleja en la pluralidad de titulos juridicos de imputatién al uso dentro del sistema
juridico™.

..as[ como de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de marzo
de 2008, expediente 16530. Ver en mismo sentldo: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 18 de
febrero de 2010, expediente 17179.: “Por otra parte, en refacidn con la causal de exoneraclén conslstente en
el hecho de un tercero, la jurisprudencia de esta Corperacidn ha sefialado qrure-.l fa mismao se configura slempre
¥ cuando se demuestre que la circunstancio extrafia es completamente afena alf servicio y que este ditimo
no se encuentra vincuiado en manera siguna con la actuacién de aqudl’.

De la misma manera, se cumplen los requlsitos de irresistibilidad e imprevisibilidad exigibles en el anélisis de
la extmente de respensabilidad por el hecho de un tercero, toda vez que, NEXCOM no se encontraba en
condiciones de preverlo, ni mucho menos de resistirlo, pues |a orden de compra se emitié a HP en tiempo
para el proceso de fabricaclén, almacenamienta, transporte y en general todhs las actividades logisticas que
con ocaslén al Contrato en referencla se requiere para el cumplimiente del contrato en su fecha de
vencimiento, pero que lamentablemente nos vimos perjudicados por este hecho Imprevisible, que ha
generado un retraso con respecto a la fecha propuesta.

Adicianalmente en cumplimiento del principio de responsabilidad me permitd traer a colacidn lo sefialado en
el articulo 4 de la ley 1150 de 2.007 con respecto a la tipificacidn, estimacién yllasignaclén del riesgo previsible,
que se desarrolla en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2.015, que 5e define como un "Evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion
o en la ejecucidn de un Contrata” con el deber de evaluacién del riesgo que debe hacer la Entidad, respecto
al cumplimiento de metas y objetivos en el proceso de contrataclén, de acuerdo con los manuales y gufas que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, y lo sefialado en el documénto CONPES 3714 de 2.011 en
cuanto al riesgo previsible, documento que fue base para la elaboracldn del manual para la identificacidn y
cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién de Colombla Compra Eficiente, v lo sefialado en el
documento CONPES 3714 de 2.011 en cuanto al riesgo previsible, documento que fue base para la elaboracidn
del manual para la identificaclén y cobertura del Riesgo en los Procesas de Contrataclén de Colombia Compra
Eficiente, por lo tanto y de acuerdo con los riesgos identificados, estimados y asignados en los estudios
previos, el riesgo de desabastecimiento de materia prima operativo de desabastecimiento de insumos, que
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se encuentra en cabeza del contratista, en cumplimiento del principio de responsabilidad, les informo en la
etapa en que se encuentra la ejecucién del contrato.

tuege de una lectura detallada de los mencionados documentos, es posible evidenciar entre otros riesgos, el
riesgo tecnoldégico, el cual se refiere a “eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrcllos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucién del contrato, asi como Ja obsolescencia tecnoldgica”, ei cual no es siempre previsible, por lo
gue 5e escapa de nuestras manos, ef control de este,

Lo anterior, teniendo en cuenta que el riesgo tecnolégico estd en cabeza de los fabricantes, es decir, de un
tercero ajeno a las partes, siendo irresistible para NEXCOM evitar el desabastecimienta de los componentes
de los equipos, en el que nos encontramos, convirtiéndase este fendmeno en términos jurfdicos en la causa
extrafia del “hecho de un tercero.” Y cumpliéndose asi el requisito de exterioridad.

En este orden de ideas, resuita evidente que nos encontramos ante la causa de la eximente de
responsabilidad, cumpliendo con los requisitos de exterioridad, irresistibilidad e imprevisikilidad, tal y como
se explicd anteriormente; en el presente documento.

En cumplimiento de esta misma cldusula, NEXCOM, cumple con el deber de informar a la Entidad la ocurrencia
del evento de “ef hecho de un tercero” en el que estamos involucrados, con el fin de acordar un nuevo plazo
para el cumplimiento de las obligaciones, motivo principal de esta solicitud.

MODIFICACION BILATERAL:

El contrato estatal tiene como caracteristicas esenciales presupuestos de bilateralidad, calaboracidn y
conmutatividad, es por esto por lo que dentro de la jurisprudencia se ha contemplado la suspensién
contractual por mutuo acuerdo.

sin embargo, dada la necesidad de ampliar el plazo sin suspender sus efectos, acudimos a la figura de prérroga
contractual, y se hace necesario acudir a esta para el cumplimiento cabal del contrato y su obligacidn.

Por lo anterior, y dado que son noventa {90} dias calendario, esto es hasta el 30 de marzo de 2.022 de
prérroga, acudimas a 1a bilateralidad del contrato para que, por medio de la voluntad de las partes, se suscriba
otrosi modificatorio que extienda el plazo de ejecucion en el término solicitado, para concluir con la entrega
de los bienes adquiridos conforme a 1a ficha técnica del contrate suscrito con la entidad.

BUENA FE:

Como principio General de Derecho, sustento de la presente peticién de origen constitucional consagrado en
el articulo 83 de nuestra Constitucién Poiitica, cuyo desarrollo normative se encuentra contempladao en el
articulo 1603 del Cddigo Civil v 871 del Cadige de Comercio, ademds del articulo 28 de la ley 80 de 1993; No
es mas que fa lealtad que debe estar presente en las partes intervinientes en un contrato; a grose modo, que
acompafiado de ese decoro v honradez en el actuar, permiten una cenvivencia pacifica, que como se ha
anctado, se gjercid en la presente solicitud.

En nuestra calidad de contratista se realizd un manejo diligente y apartunao con e! proveeder, ahendado en
esfuerzos para el cumplimiento en debida forma, con los bienes que cumplen con las calidades vy
caracteristicas solicitadas en los requisitos minimos, en aras de cumplir con la finalidad contractual que motivo
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la apertura del presente procese de seleccidn. Sin embargo, dadas las condiciones facticas, se ha generado el

retraso que nos lleva a solicitar la presente prarroga.

PETICIONES FORMALES
Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos de la manera maés respetuosa, que la administracién evalué

el presente asunto,

Someter a consideracion y evaluar |a situacién expuesta.
esto es hasta el 30 de marzo de

1.
2. Aceptar la prorroga por un término de noventa (90) dias calendario,

2.022
NOTIFICACIONES

Las recibiré en:
gex.com.co

CR 16 76 31 de Bogota D.C. y en los correos marketing@nex.com.co y uriel@r

REPRESENTANTE LEGAL NEX COMPUTER SAS

URIEL ROMAN CAMARGO
CCE: €.C. 79.341.344 Bogota.

NEXCOM - Nex Computer 5.A.S.
Carrera 16 # 76 - 31 Bogota, Colombia. .
Carrera 106 # 15-25, Mz 12 Bodega 04 Lote 74 Piso 3 Zona Franca, Bogota. PBX: 552 07 77 - Cel: 305 268 87
03/16 - Linea Nal. 01 8000 116 398
WWW.Nex.com.co




D&ALTechnologies

12/8/2021

SED INTERNATIONAL

Por medio de la presente, les informamos que en relacidn con los productos de las drdenes Dell referidas
mas abajo, los tiempos estimados de entrega han sido extendidos y nos encontramos trabajando para
realizar la entrega de los equipos a la brevedad posible.

lgualmente, les sugerimos comunicar esta situacion a su(s) cliente(s) y solicitar ampliaciones de plazo
de entrega si lo consideran necesario. De cualquier manera, nos comprometemos a hacer lo gque se
encuentre a nuestro alcance para efectuar o complementar la entrega de los productos en el menor
tiempo posible.

A continuacidn, podra ver la informacién de las 6rdenes:

— Cliente Final: SED INTERNATIONAL.

— Productos: OptiPlex 3280 All-in-One XCTO, OptiPlex 5490 All-in-One XCTOQ.

- Ordenes:
326267298,326273874,326273841,326273817,326273734,326273338,326271704,326271662,
326271613,326271587,326271563,326271514,326271472,32627 1449,326271423,326271381,
326271365,326271332,326271290,326271282,326271258,326271241,326271217,326271191,
326271159,326269559,326269526,326269518,326269419,326269401,326269377,326269336,
326269278,326269245,326269237,326269211,326269195,326269187
326269179,326269153,326269138,326269104,326269021,326269013,326268973,326268957,
326267462,326267447,326267421,326267413,326267389,326267348.

— Nueva fecha estimada de entrega: Mar 07,2022.

— Razén: inconvenientes con la disponibilidad de materiales

Alfredo Laporte - Manager, Customer Care
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Tocancipa, 22 de diciembre de 2021

INTERNATIONAL
on

Sefiores,
NEXCOM
Bogota

Respetados sefiores,

En relacion con su orden de compra 8953 del 28 de octubre, correspondiente a un total de 1208
computadores AIQ Marca DELL, nos permitimos confirmar que internamente se solito el producto
a fabrica, con nuestra orden interna 16259,

Inicialmente la fabrica informo una fecha estimada de entrega en Miami de Ja tercera semana de
diciembre, sin embargo, por inconvenientes de disponibilidad de materiales DELL reporto que
estima que la entrega se realice hasta la segunda semana 2022, y desde ahi SED pueda iniciar el
proceso de importacién a Colombia.

Les reiteramos que su orden de compra se encuentra priorizada con seguimiento especiat y
estaremos ejecutando todo lo que esté a nuestro alcance como Mayaorista de Tecnologia para lograr
entregar el producto lo mas pronto posible.

Gracias por su atencién.

Cordialmente,

%i@ :

. DIANA ALEXANDRA ZIPAQUIRA
“™Directora Operaciones
SED INTERNATIONAL DE COLOMBIA SAS
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INTERNATIONAL
e Colornbin

Tocancipa, 20 de diciembre de 2021

Sefiores,
NEXCOM
Bogota

En relacién con sus drdenes de compra 8953 del 28 de octubre y 9070 del 26 de noviembre,
correspondiente a un total de 1408 computadores AlO Marca DELL, nos permitimos confirmar que
internamente ya se solito el producto a fabrica y estamos esperando entrega de los productos.

Estamaos esperando respuesta por parte de la fabrica y les reiteramos que su orden de compra se
encuentra priorizada con seguimiento especial y estaremos ejecutando todo lo que esté a nuestro
alcance como Mayorista de Tecnologia para lograr entregar el producte lo més pronto posible.

Gracias por su atencién,

Cordialmente,

)

DIANA ALEXANDRA ZIPAQUIRA
Directora Operaciones
SED INTERNATIONAL DE COLOMBIA SAS
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Elendx Lucia Gomez Bolaino

De: Zayda Barreto <marketing@ nex.com.cc>
Enviado el: martes, 28 de diciembre de 2021 1:09 p. m.
Para: Elendy Lucia Gomez Bolafio

cC: Miguel Arturc Monroy Fernandez

Asunto: OC FNE

Datos adjuntos: 8953 SED.pdf

Buen Dia Sra. Elandy

De acuerdo a nuestra conversacion adjunto la OC de Nexcom a nuestro distribuidor mayorista SED, donde se
especifica en sus observaciones que la orden de compra de Nex con numero 8953, especifica que la compra de los
equipos 5490 corresponde a la compra de equipos 23.8 adjudicados bajo la OC de CCE No. 80269 del FNE.

Agradezco la atencidn a la presente,

Zayda Barreto
NEX COMPUTER SAS



830110570-1

Aut. Medellin KM3.5 Bodega 14
Centro Empresarial Metropolitano
Telefono Directo 6517223
e-mail:operaciones@nex.com.co

PROVEEDCR

ORDEN DE COMPRA No.

8953
FECHA: 28/10/2021

CONDICIONES DE ENTREGA

™ =
[ SED INTERNATIONAL DE COLOMBIA S.A.5. CR 106 N 15A-25 MZ 12 LT 74
CR1402IN15 16 5520777
8614000 FAX ; 3208301952 ANDRES
CREDITO A 30 DIAS TIEMPO DE ENTREGA 0O DIAS
GARANTIA 0 MESES
L W, .
p
P
NﬁﬂéERo Producta Cantidad Descripcion Valor Unit Total
o
84825709 EAEADEL5490 1,008| AIQ DELL 5490 CI5-10500T, 16 GB bD
84661455 EAEADEL328015 200| AIO DELL 3280 CI5-10500T, 16 GB DD

NOTAS: SED 5490 - NEGOCIACION FNE OC 8l:l269-'l

Compras Brutas
Descuentos
Compras Netas
Iva 19%

Flete

Iva Flete

Total

ANDRES RODRIGUEZ ATEN URIEL ROMAN CAMARGO
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