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Modificación de la Orden de Compra Tipo de Solicitud: 

Fecha: 2021-12-29 15:21:33 

MODIFICACIÓN DE ÓRDENES DE COMPRA 
Tienda Virtual del Estado Colombiano 

Entidad compradora: Fondo Nacional de Estupefacientes 

Nombre del solicitante: Norma Milena Rodríguez Sua 

Proveedor: NEX COMPUTER S.A.S. 

Mecanismo de agregación de demanda: J Compra de ETP II 

Campos a Actualizar 

Campo 
. 	..._ 	.. 
Valor Actual 	. Nuevo Valor 

Fechado vencimiento 2021-12-30 2022-03-30 

Cuentas asociadas 

'Id Nombre 	
-.,-• 

-Código Segmento 1 Segmento 2 
_... 

74411 CDP COMPUTADORES CDP-35321 CDP 35321 
E. 

Artículos actuales 

INo 	 jArticulo Cantidad Unidad Precio Cuenta-krotal 
, 1 

.....L. 



4 

1 etc02--lote1.6- 
ETP A10 
23.8pulgadas 
WIN 10 PRO 64 
BITS 4100 
AVANZADA NA 
SSD 500 GB 
PCIe 32 GB 
INTERNA Zona 1 

36.0 Unidad 
, 

3547650.00 ; CDP-35321 127715400.00 

2 etc02--lote1.6- 
ACCESORIO 
Monitor de 
23.8pulgadas NA 
NA NA NA NA 
NA NA NA Zona 1 

14.0 Unidad 777142.86 CDP-35321 10880000.04 

3 etc02--lote1.6- 
ACCESORIO 
Teclado y Mouse 
Aiambrico NA NA 
NA NA NA NA 
NA NA Zona 1 

14.0 Unidad 1868132 

y 

CDP-35321 261538.48 

4 etc02--lote1.6- 
ACCESORIO 
Guayado 
seguridad NA NA 
NA NA NA NA 
NA NA Zona 1 

14.0 Unidad 13076.92 CDP-35321 183076.88 

5 etc02--IVA 1.0 Unidad 26417602.00 
I 

CDP-35321 26417602.00 

Artículos editados y/o agregados 

 

Tipo 	No 	 Artículo 	I Cantidad 	Unidad 	.Precio 	ICuenta 
	

Total 

  

Detalle o Justificación de la aclaración 

El contratista NEX COMPUTER S.A.S solicita prórroga de la ORD, toda vez que, el fabricante DELL para el caso concreto (tercero) 
presenta dilicultades para abastecer los equipos en los distintos mercados mundiales, entre ellos, el colombiano, afectando las 
condiciones contractuales pactadas entre á FNE y el contratista, la supervisión considera que la prórroga no responde a actividades 
cuya ejecución se ha retrasado por falta de acción del contratista, y mucho menos por la falta de disposición de la entidad, sino que, al 
contrario, a pesar de las acciones tomadas por ambas partes, no fue posible conseguir en el plazo de ejecución de la orden de 
compra, la entrega y recepción de los equipos y complementos contratados. Por tal razón, le requiere la modificación del plazo 
(prórroga) de ejecución de la Orden de Compra 80269 hasta el 30 de marzo de 2022. 
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Firma ordenador del gasto 	  

Nombre: Zoratiq Lc2e2 O (cn 
Documento: gsziGcn. 

Firma de proveedor 

Nombre: 

Documento: 

An-1  
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Bogotá, D.C., 24-12-2021 

PARA: 	ZORAYA LÓPEZ DIAZ 
Directora 

DE: 	FIDEL ORLANDO CÁRDENAS RODRIGUEZ 
Coordinador GIT Administrativa y Financiera 

ASUNTO: 	SOLICITUD DE MODIFICACIÓN PRORROGA ORDEN DE COMPRA 
80269 (FNE-176-2021) 

A continuación, se relacionan los documentos correspondientes al proceso: 

Formato justificación de Modificación Orden de Compra 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N" 35321 
Registro presupuestal N" 69321 

Coordinad 	 cera. 

Elaboró MMonity 
Retst/Aprobó F Cárdenas. 

Cra. 92 # 17B —48 Barrio Flayttelos Localidad de Fontibón - Código Postal 111511, Bogotá D.0 
PBX Teléfono:(57-1)3305010 - extensiones 3210, 3202, 3220, 3230, 3250, 3252, 3270, 3290, 0 

fne@minsalud.gov.co  - www.minsaludoov.co  



PROCESO
.  

GESTIÓN DE CONTRATACIÓN Código GC0F15 

Modificaciones y liquidaciones de 
FORMATO órdenes de compra en la tienda virtual 

del Estado colombiano 
Versión 01 

El presente formato deberá diligenciarse por parte del supervisor cuando se requiera algún tipo de 
modificación, aclaración, cancelación o la liquidación de una orden de compra realizada por el Fondo 
Nacional de Estupefacientes, para la gestión del equipo Contractual ante la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano: 

Número de la orden de compra: 80269 

Numeración interna del contrato de orden de compra: FNE-f76-2021 

Número y nombre del Acuerdo Marco de Precios: Acuerdo Marco para la compra o Alquiler de Equipos 
Tecnológicos y Periféricos CCE- 925-AMP-2019 

Proveedor: 

Seleccione con una X la novedad requerida: 

Aclaración de la Orden de Compral 
Cancelación de la Orden de Compra2  
Liquidación de la Orden de Compra3  

X., Modificación de la Orden de Compra4  

1. ACLARACIÓN DE LA ORDEN DE COMPRA 

Para "Modificación de la información general de la Orden de Compra", diligencie a continuación los datos 
requeridos tal y como quedarán luego de la modificación: 

Campo que se requiere modificar Información modificada 
Nombre del supervisor N/A 
Teléfono de Supervisor N/A 
Dirección de la Entidad N/A 
Teléfono de la Entidad N/A 

Teléfono del Supervisor N/A 

De acuerdo a la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta solicitud comprende la precisión de los datos de los contratantes y la 
modificación de la fecha de vencimiento de la orden de compra. 
2  De acuerdo a la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta solicitud corresponde a la terminación de mutuo acuerdo de la orden 
de compra. 
3  De acuerdo a la Tienda virtual del Estado Colombiano esta solicitud corresponde a la liquidación bilateral, cierre o archivo de la 
orden de compra, según corresponda según la normatividad contractual. 
4  De acuerdo a la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta solicitud corresponde a modificación de la orden de compra, 
incluyendo un mayor número de cantidades de los bienes y/o servicios contratados inicialmente o de nuevos bienes y/o servicios 
que se encuentren dentro del catálogo del Acuerdo Marco de Precios. 

Fecha de versión: 24 de mayo 002018 
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Gravámenes adicionales 
	 NIA 

Para "Modificación del plazo (prórroga) de ejecución de la Orden de Compra, diligencie a continuación los 
datos requeridos tal y como quedarán luego de la modificación: 

Campo que se requiere modificar 
Información modificada 

vencimientoi 
(Nueva fecha de 

de la Orden de Compra) 

Fecha de vencimiento de la Orden de Compra 30/072022 

ANTECEDENTES 

Que el dia-19 de noviembre de 2021 se emitió la Orden'de Compra Nd80269 de 2021 suscrita por 
el Fondo Nacional de:Estupefacientes y N'ex-Computer S.A.S. 
Que la justificación de la Orden de Compra es la Adquisición de elementos para el fortalecimiento 
de la infraestructura tecnológica del FNE. (computadores de escritorio, pantallas, teclados, mouse y 
guayas) 
Que el plazo de ejecución de la Orden de Compra establecido es hasta el 30 de diciembre de 2021. 
Que mediante correo electrónico de fecha 14 de diciembre de 2021 el contratista presenta Solicitud 
de Prórroga, indicando lo siguiente: 

(...) 4. Que, "en cumplimiento de nuestra obligación contractual se efectuaron las respectivas 
órdenes de compra inmediatamente nos fue remitida la Ordeh de compraTM. 

Que "de acuerdo-a los de producción, nacionalización, Sistamiento y envió al almacén de la 
Entidad el EQUIPNIO 23.8 pulgadas está disponible para entrega en la Entidad la última semana 
de marzo de 2022.° 

Que "se está, inmerso en un caso de fuerza mayor y caso fortuito, derivado de las diferentes 
situaciones que se han generado a nivel internacional por la pandemia el desabastecimiento de los 
chips de los equipos tecnológicos y la falta de contenedores para las respectivas entregas, lo cual 
ha ha (sic) sido mencionado por los medios de comunicación a nivel nacional internacional, 
adicional a esto el desabastecimiento de partes y retrazo (sic) en la Ilegadad (sic) de ordenes de 
compra por todos los fabricante?. 

Que, "por temas de desábastesimiento (sic) de compOnentes se han seguido presentando 
retrasos en las entregas debido a que la cadena de surrinistros para la fabricación de estos 
productos se ha visto afectada, influyendo en los tiempo de entrega al usuariflo (sic) final". 

Fecha de versión :24 de mayo de 2011 



  

PROCESO 

FORMATO 

LI 
salud de todos 	Piertaitx1  

 

  

GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

Modificaciones y liquidaciones de 
órdenes de compra en la tienda virtual 

del Estado colombiano 

    

 

Código 

Versión 

GC0F15 

 

 

01 

 

   

8. Que "por lo anterior, y dado que son non  ta (90) días calendario, esto es hasta el 30 de marzo 
de 2.022 de prórroga, acudimos ala bilateralidad del contrato para que, por medio de/a voluntad de 
las partes, se suscriba otrosí modificatorio que extienda el plazo de ejecución en el término solicitado, 
para concluir con la entrega de los bienes adquiridos conforme a la ficha técnica de/contrato suscrito 
con la entidad. (...) 

JUSTIFICACIÓN DEIA‘SOLÍCITUD 

Conforme a la solicitud de prórroga presentada y la justificación expuesta por el contratista NEX COMPUTER 
S.A.S, donde manifiesta que en razón-a hechos sobrevinientes de desabastecimiento mundial de equipos 
tecnológicos i sus repuestos, situación que se constituye en una fuerza mayor y caso fortuito afectando el 
cumplimiento de la Orden de Compra 80269, es necesario establecer el alcance de las figuras jurídicas 
fuerza mayor o caso fortuito en los contratos estatales dentro de la contingencia ocasionada por Covid -19 a 
nivel mundial, por lo que se hace necesario traer la definición que de ellas tiene el Código Civil, el cual en su 
articulo 64 señala: 

"Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto á que no es posible resistir, como un naufragio, un 
terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionario público, etc.' 

De manera-posterior, el Consejo de Estado en sentencia del 29 de agosto de 2016,5  precisó: 

YO el caso fortuito es un suceso interno, que por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad del que 
causa el daño; mientras que la fuerza mayor es un acaecimiento externo ajeno a esa actividad; (II) hay caso 
fortuito cuando la causa del daño es desconocida; (iii) la esencia del caso fortuito está en la imprevisibilidad, 
y la de la fuerza mayor en la irresistibilidad, y (iv) el caso fortuito se relaciona con acontecimientos 
provenientes del hombre y la fuerza mayor a hechos producidos por la naturaleza. De manera más reciente 
ha insistido la Sala en la distinción entre fuerza mayor y caso fortuito basada en el origen de la causa" 

Así mismo: la-Agencia Nacional de Contratación Pública — Colombia Compra Eficiente, dentro del acuerdo 
Marco CCE-925-AMP-2019 —compra o Alquiler de Equipos Tecnológicos y Periféricos, señaló en su cláusula 
25: 

"La parte incumplida queda exonerada de responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus 
obligaciones o de alguna de las prestaciones a su cargo derivadas del Acuerdo Marco, cuando el 
incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de Fuerza Mayor o Caso 
Fortuito debidamente invocado y constatado de acuerdo con la normativa colombiana, salvo que el 
evento de Fuerza Mayor o Caso Fortuito haya ocurrido estando una de las partes en mora. La parte 
incumplida debe informar a las demás partes la ocurrencia del evento de Fuerza Mayor o Caso 
Fortuito y acordar con el acreedor el nuevo plazo para el cumplimiento de las obligaciones."  (cursiva, 
subrayado y negrita fuera del texto) 

Consejo de Estado, Sala dolo Contencioso Administrativo. (29 de agosto del 2016). Radicación 17001233100020030131801. Expediente 
38155, [C.P. Ramiro Pazos Guerrero] 

Fecha de versIón; 24 de m'yodo 2010 
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De manera adicional la misma entidad, mediante comunicación y concepto C-113 del 30 de marzo de2021, 
cargado dentro de los documentos que conforman el acuerdo marco precio precitado (imagen N°1), informa 
a las entidades compradoras sobre el desabastecimiento en algunas referencias de equipos tecnológicos y 
periféricos y señala en relación al plazo de ejecución y vigencia del contrato estatal lo siguiente: 

1...) En cuanto a la incidencia del plazo de ejecución y el de vigencia del contrato en materia de 
incumplimiento, Id dicho demuestra que, sin perjuicio dé la responsabilidad contractual, el vencimiento del 
plazo de ejecución en los contratos, verbigracia el de obra, no impide que la entidad reciba las tareas 
realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista realice prestaciones 
extemporáneas. Esta tesis se sustenta en dos (2) argumentos: por un lado, el artículo 1625 del Código Civil 
no dispone que el vencimiento del plazo sea una forma de extinción de las obligaciones y, por otro, en las 
obligaciones de dar y hacer es posible conceder plazos de gracia (...) 

De esta manera, el vencimiento del plazo de ejecución en los contratos dé obra o para la elaboración de 
estudios y diseños no impide que la entidad reciba las tareas realizadas fuera de este término ni equivale a 
la imposibilidad de que el contratista realice prestaciones extemporáneas. De hecho, mientras el contrato 
esté vigente la entidad puede emplear los medios necesarios para exigir su cumplimiento. Para explicar lo 
anterior, el profesor. Fernando Hinestrosa ofrece un apoyo conceptual relevante relacionado con la 

obligación, que tiene como elemento a la prestación —dar, hacer o no hacer— cuya ejecución se denomina 
pago; y sobre la oportunidad para este, el autor se refiere al tiempo y el espacio para que el deudor ejecute 
la prestación, de lo cual se enfatiza en el tiempo porque toda obligación está sometida a este. (...7 (negrita 
y cursiva propia) 

IMAGEN N°1: 

CR Compra o alquiler do 
Equipos Tecnológicos Y 
Pergebricos II 

CCE-025-nog PI-20 10 
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Por lo expuesto, se puede determinar que las precitadas figuras son reconocidas en el ámbito legal y 
jurisprudencia como eximentes de responsabilidad contractual y (lúe dentro del acuerdo marco de precio 
sub examine se prevé la posibilidad de prorrogar el cumplimiento de las obligaciones contractuales cuando 
medie de fuerza mayo o caso fortuito, rezón por la cual la justificación expuesta por el contratista seria de 
recibo para la entidad. 

Ahora bien, es imperioso también traer a colación el :prjncipio de la "Buena Fe contractual', la cual ha sido 
tratada por él honorable Consejo de Estado en los siguientes términos: 

"De lo preceptuado en el artículo 871 del Código de Comercio, con redacción parecida al articulo 1603 del 
Código Civil, se desprende que en todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de/a celebración 
del contrato, y aún después de su extinción, se impone abs intervinientes el deber de obrar de conformidad 
con los postulados de la buena fe. 

En efecto, aquel precepto prevé que los contratos deben "celebrarse y ejecutarse de buena fe, y en 
consecuencia, obligarán no sólo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la 
naturaleza de los mismos, según la ley, la costumbre o la equidad natural.' 

Pero, además, como si no fuera suficiente, el articulo 863 de esa misma codificación ordena que "las partes 
deberán proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los 
perjuicios que se causen", precepto este que en la contratación pública ha de tenerse como un desarrollo del 
principio general de planeación que debe informar a toda la actividad contractual del Estado. 

Sin embargo con frecuencia inusitada se cree que la buena fe a que se refiere estos preceptos consiste en 
la convicción de estar obrando conforme a derecho, en la creencia de que la conducta se ajusta en un todo 
a lo convenido y, en general, en el convencimiento de que se ha observado la normatividad y el contrato, 
independientemente de que esto sea efectivamente asi por haberse incurrido en un error de apreciación 
porque se piensa que lo que en verdad importa es ese estado subjetivo consistente en que se tiene la íntima 
certidumbre de haber actuado bien. Empero nada más lejano de la realidad que esa suposición porque la 
buena fe contractual no consiste en creencias o convicciones de haber actuado o estar actuando bien, es 
decir no es una buena fe subjetiva, sino que estriba en un comportamiento real y efectivamente ajustado al 
ordenamiento y al contrato y por consiguiente ella, tal como lo ha señalado ésta Subsección, "consiste 
fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo, 
en perseverar en la ejecución de lo convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, 
y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realización y ejecución del contrato sin olvidar 
que el interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfacción depende en buena medida de 
la lealtad y corrección de la conducta propia", es decir, se trata aquí de una buena fe objetiva y "por lo tanto, 
en sede contractual no interesa la convicción o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho" 
o conforme al contrato, pues tales convencimientos son irrelevantes porque, habida cuenta de la función 
social y económica del contrato, lo que en verdad cuenta son todos los actos reales y efectivos que procura 

Fecha de versión: 24 de mayo de 2010 
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la cabal realización de estas funciones dentro del ámbito de la legalidad y de la lealtad y corrección, esto es, 
ajustados en un todo al ordenamiento jurídico ya lo convenido'6  

Conforme a lo citado y ante la inconformidad con el clausulado contractual o en presencia o posibilidad de 
un incumplimiento o alteración del equilibrio económico del contrato, la parte afectada está en la obligación 
de informar inmediatamente tales circunstancias a su co-contratante, en atención al principio de la buena fe 
y a la regla de oportunidad que no permiten que una de las partess  en el momento en que espera el 
cumplimiento de la obligación debida, sea sorprendida por su contratista con circunstancias que no alegó en 
el tiempo adecuado, de manera que cualquier reclamación o pretensión ulterior es extemporánea, 
improcedente e impróspera por vulnerar el principio de la buena fe contractual. 

Por lo expuesto, atendiendo a que se informó de manera oportuna — en cumplimiento del principio de la 
buena fe contractual-, al material probatorio que demuestran la crisis que se atraviesa el mercado para la 
fabricación, adquisición y abastecimiento de partes (en nuestro caso específicos CHIPS), componentes y 
equipos tecnológicos en general, en razón a la crisis mundial sanitaria por COVID -19, lo cual se constituye 
como fuerza mayor o caso fortuito dado que proviene de la voluntad de un tercero o por efecto de la 
naturaleza, de modo que no se genera a consecuencia de una acción ti omisión de quien la alega o sufre. 

Adicionalmente, se requiere señalar que conforme a lo indicado en la solicitud allegada por el contratista y al 
informe presentado por el GIT de Administrativa y financiera (anexo); en el cual se soporta la solicitud de 
prórroga, se hace referencia no en la escasez de equipos tecnológicos como tal sino al desabastecimiento 
de CHIPS o semiconductores de estos a nivel mundial, los cuales son componentes indispensables de los 
equipos en mención. 

Expuesto lo anterior, se tiene que el contratista NEX COMPUTER S.A.S solicita prórroga a la orden de 
compra en mención, toda vez que, el fabricante DELL para el caso concreto (tercero) presenta dificultades 
para abastecer la demanda de equipos tecnológicos en los distintos mercados mundiales, entre ellos, el 
colombiano, afectando las condiciones contractuales pactadas entre el FNE y el contratista. 

Así mismo, debemos indicar que el Fondo Nacional de Estupefacientes cuenta con 105 equipos de cómputo, 
de los cuales en el año 2018 se adquirieron 43 computadores de escritorio yen el 2020 la cantidad de 11 
portátiles, los 51 restantes corresponden a equipos cedidos en préstamo por el Ministerio de Salud y 
Protección Social para el cumplimiento de labores y actividades, los cuales ya cumplieron su ciclo de vida 
útil (procesamiento, velocidad y capacidad de almacenamiento entre otras), equipos. Por tal razón, se tiene 
la necesidad de actualizar en un lapso máximo de 5 años toda la infraestructura con equipos de 
características de última generación, lo que se traduce en al menos un (20%) anual, que permitan la 
ejecución de tareas especializadas acorde a los perfiles, roles o funciones desarrolladas por los diferentes 
equipos de trabajo, lo que hace evidente la necesidad de la entidad de contar con los equipos de cómputo. 

Cabe señalar que en el 2020 se adelantó la compra de 11 portátiles a través al contrato FNE-135-2020, con 
pantallas de 13.20  y ajuste de inclinación, este tipo de equipos tienen una gran facilidad de portabilidad por 

6  Sentencia 660012333000201300118 01 (52.666) del 9 de enero de 2018— Magistrado Ponente Jaime Orlando Santorrnb. 

Fecha de veraldn: 24d. mayo de 2011 
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su tamaño y diseño, pero están diseñados para sesiones de trabajo muy cortas. Con la finalidad de optimizar 
el uso de los equipos y mejorar las condiciones ergonómicas de los usuarios, se hace necesario adquirir 
pantallas, teclados y mouse, de esta manera se logrará extender el uso de los mismos por más tiempo, 
mejorando las condiciones de confort visual y ergonómicas, de acuerdo con la normatividad vigente en 
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo: 

De acuerdo con lo anterior, la supervisión considera que la prórroga no responde a actividades cuya 
ejecución se ha retrasado por falta de acción del contratista, y mucho menos por la falta de disposición de la 
entidad, sino que, al contrario, a pesar de las acciones tomadas por ambas partes, no fue posible conseguir 
en el plazo de ejecución de la orden de compra, la entrega y recepción de los equipos y complementos 
contratados. 

Por tal razón, se requiere la modificación del plazo (prórroga) de ejecución de la Orden de Compra 80269 
hasta el 30 de marzo de 2022, b anterior, en aras de garantizar la entrega de los equipos y adicionales y 
satisfacer la necesidad que de equipos de cómputo tiene la entidad; así mismo se adelantarán las gestiones 
pertinentes para la reserva presupuestal de dicha orden de compra, la cual tenia como fecha de vencimiento 
el 30 de diciembre de 2021. 

El objeto de la orden de compra en mención es "Adquisición de elementos para el fortalecimiento de la 
infraestructura tecnológica del FNE', cuyo valor total estableció en la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO 
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PESOS CON 
CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($ 165.457.61740). 

2. CANCELACIÓN DE LA ORDEN DE COMPRA 

Para la terminación de mutuo acuerdo de la Orden de compra, diligencie a continuación los datos requeridos 
tal y como quedarán luego de la modificación: 

Fecha de terminación Fecha de terminación de mutuo acuerdo 
Fecha de vencimiento de la Orden de Compra N/A 

LIQUIDACIÓN DE LA ORDEN DE COMPRA 

Para los casos en que aplique la liquidación bilateral, cierre o archivo de la orden de compra, según 
corresponda de acuerdo a la normatividad contractual vigente, adjunte la totalidad de los documentos 
requeridos contractualmente y lo que solicite el equipo Contractual. 

MODIFICACIÓN DE LA ORDEN DE COMPRA 

En caso de tratarse de una modificación diligencia el tipo de Modificación requerida: 

La opción de "Adición de recursos a la Orden de Compra" aplicará solamente para los casos en los cuales 

Fecha de versión; 24 de moya de 20111 
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se haya contratado una bolsa de productos o servicios; en caso de haberse contratado 'tern de bienes o 
servicios la adición se verá reflejada en cada uno de los valores en la opción de 'Modificación del número de 
bienes o servicios contratos en la Orden de Compra": 

CDP ylo Vigencias Futuras con la 
que se soporta la Adición 

Disponibilidad del CDP lelo 
Vigencias Futuras 

Valor a afectar para la Adición de 
la Orden de Compra del CDP y/o 

Vigencias Futuras 
N/A NIA N/A 

Para "Modificación del número de bienes o servicios contratos en la Orden de CompraTM, diligencie a 
continuación los datos requeridos tal y como quedarán luego de la modificación: 

Los siguientes bienes o servicios se requieren adicionar 	o eliminar 	de la orden de compra (en 
caso de ser más de 5 se podrá anexar un Excel con la siguiente información) 

Nuevo SI 
o NO? 

Número de la 
Línea en la 
Orden de 
Compra 

Nombre del 
articulo tal y como 
se encuentra en la 
Orden de Compra 

Cantidad 

i 
I 

Unidad 
i 

Valor Unitario Valor Total 

N/A N/A N/A N/A N'A N/A N/A 

Nuevo valor del IVA: 	N/A 	  

Vo.Bo. ZORAYA LÓPEZ OIAZ 
Diredtora Fondo Nacional de Estnpefacientes 

Revisó: Manuel José Ladino Pedraza - Contratistas FUE 
Aprobó: Fidel Oriamio Cárdenas Rodriguez - Coordinador Gír Administrativa y Financiera 
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Bogotá 27 de diciembre de 2021 

Informe sobre el desabastecimiento de CHIPS a nivel mundial 

Los semiconductores o chips son componentes esenciales en la electrónica de 
consumo como ordenadores, teléfonos móviles, tabletas y consolas de videojuegos. 
También los encontramos en muchos otros dispositivos y aplicaciones como 
electrodomésticos, maquinaria industrial, automóviles, aeronaves, satélites, 
comunicaciones, implantes biomédicos y un largo etcétera. Hoy (ira hay chips en 
lugares inimaginables hace unos años, como en puertas, ventanas, enchufes e 
iluminación. 

Un número creciente de fabricantes de equipos tecnológicos de todo el mundo tiene 
problemas para abastecerse de semiconductores desde inicios del año 2021, lo que 
retrasa la producción y entrega de productos y amenaza con hacer subir los precios 
que pagan los consumidores, son varios los factores que están impulsando la crisis, 
El primero es la pandemia de coronavirus, que sumió a la economía mundial en la 
recesión el año pasado, trastocando las cadenas de suministro y cambiando los 
hábitos de compra de os consumidores, otras circunstancias, como las sanciones 
del gobierno estadounidense a las empresas tecnológicas chinas y el clima extremo, 
también han contribuido a la escasez de suministro, 

Los chips informáticos más solicitados no son especialmente sofisticados ni caros. 
Pero son componentes indispensables que se utilizan en todo, desde aparatos de 
cocina hasta las lavadoras y los aparatos electrónicos, se prevé una escasez media 
de chips informáticos entre las industrias afectadas, y algunos de los componentes 
utilizados para fabricar chips escasearán al menos hasta 2022. 

Andrés Galindo 
Ing. Apoyo Tecnológico ENE 
Fuentes: 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-55955119  
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Información sobre desabastecimiento en algunas ef rencias de y 
;Equipos Tecnológicos y Periféricos 

(-Colombia Compra Eficiente ha recibido información por parte de fab cantes y proveedores en 
relación con situaciones de desabastecimiento de elementos que hacen parte de los equipos que 
integran el catalogo del Acuerdo Marco de Precios Compra o Alquiler de Equipos Tecnológicos y 
Periféricos CCE- 925-AMP-2019. 

En la información entregada a Colombia Compra Eficiente los proveedores del Acuerdo Marco y los 
fabricantes de los equipos que estos comercializan manifiestan que a raíz de la pandemia de SARS-
Cov2 y las medidas preventivas derivadas de ella tales como citaren( nes, aislamientos, cierres 
parciales, entre otros, las cadenas de suministro y distribución se han visto afectadas Que en 
consecuencia de (i) la d'oteen de desabastecimiento de parles y Ni el incremento en le dñmmida. 
los tiempos de entrega de los equipos a los compradores están extendié dose en ocasiones, por un 
plazo mayor establecido en el Acuerdo Marco_ Cabe anotar que no todos os elementos están siendo 
afectados, ni los retrasos son iguales para todos los equipos y órdenes d compra Será el proveedor 
quien en cada caso deberá acreditar con el material probatorio que cumpla todos los requisitos de 
ley, las circunstancias que afecten el cumplimiento de la orden de compra. 

Colombia Compra Eficiente publica esta información como insumo para que las Entidades 
Compradoras tomen las decisiones perUnentes dentro de sus p meses de contratación, 
particularmente en las etapas de planeación (nuevas adquisiciones) ye ecución (en la supervisión 
del cumplimiento de las obligaciones contractuales). Cada entidad debed Cidir de manera autónoma 
cuál es el mejor curso de acción teniendo en cuenta el contexto particular e sus órdenes de compra. 
dado que ni la situación ni las medidas de contingencia son iguales en I dos los casos. 

No obstante, lo anterior se recuerda a las entidades estatales que el ac erdo marco de precios les 
faculta expresamente para iniciar las actuaciones administrativas sanci retoñas correspondientes. 
En este contexto, adjunto a este comunicado los usuarios de la NEC podrán encontrar la linea 
conceptual de la Agencia en materia de recepción de bienes y coro ces con posterioridad al 
vencimiento del plazo de ejecución del contrato estatal. 

Finalmente, teniendo en cuenta que las condiciones generales del mema o no han cambiado, y que 
la afectación en materia de tiempos varia de acuerdo con cada orden de compra. las condiciones del 
Acuerdo Marco se mantienen intactas. Colombia Compra Eficiente continua con el monitoreo 
constante del mercado y las ordenes de compra, buscando tomar las m didas necesarias para que 
las Entidades Compradoras puedan satisfacer sus necesidades. 

ive manual Arme (Administrador) 
Jessica Neidicid Arate Menea) 
54(00 Anego Pena A 

Aprobó. 	dere Rime mancipe Goodie 
memos) 

Anexos. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO Y VIGENCIA  

ilc111
co'bo

11111119
oipro

el_,, 

CCE-DES-FM-17 

PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO Y VIGENCIA 

La noción de plazo del contrato analizada en los párrafos precedentes equivale al concepto 
jurisprudencial de plazo de ejecución, pues ambos aluden al tiempo dispuesto para que el contratista 
cumpla sus obligaciones. No obstante, del vencimiento del plazo del contrato o del plazo de ejecución 
no se infiere la extinción de las obligaciones, pues —siempre que sea suspensivo— es posible la 
recepción de pagos extemporáneos porque la vigencia del contrato solo cesa con la liquidación. 

En cuando a la incidencia del plazo de ejecución y el de vigencia del contrato en materia de 
incumplimiento, lo dicho demuestra que, sin perjuicio de M responsabilidad contractual, el 
vencimiento del plazo de ejecución en los contratos, verbigracia el de obra, no impide que la entidad 
reciba las tareas realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista 
realice prestaciones extemporáneas. 

INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO 

[Meneo del conjunto de medidas administrativas, fiscales y penales adoptadas por la Ley 1074 de 
2011, conocida como Estatuto Anticorrupción, se incluyó la creación de una inhabilidad para 
contratar en razón del incumplimiento reiterado de los oferentes en la ejecución de otros contratos 
estatales. conforme a esto, el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 estableció la inhabilidad de 3 
años. De conformidad con to expuesto, la configuración de la inhabilidad de que trata la norma que 
precede, coexiste con los postulados del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, siendo consecuencia 
de la activación de la facultad de la entidad en materia sandonatoda contractual, de manera que el 
incumplimiento al que la norma se refiere, es al derivado de las relaciones contractuales, 
indistintamente del tipo de contrato que se ejecute o de la condición del contratista. 

MULTA Y CLÁUSULA PENAL— Competencia temporal 

Si al vencimiento del contrato el contratista faltó a sus obligaciones, la administración podrá adelantar 
un proceso sancionatorio con miras a la declaratoria de incumplimiento y a la efectividad de la 
cláusula penal pecuniaria prevista en el contrato, como quiera que el articulo 17 de N Ley 1150 de 
2007 frente a las multas subraya su objeto de conminar al contratista al cumplimiento y no tienen el 
carácter indemnizatorio que si reviste a la cláusula penal pecuniaria, en armonia con la judsprudencia 
mencionada, el cumplimiento incluye el plazo pactado que ya fue superado, sin Peludo de la 
exigencia de las obligaciones incumplidas. 

Página 1 de 1 
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Bogotá, D. C 

Señor 
Miguel Cruz Ramírez 
Miguelc18©hotmaileoin 

Concepto C- 113 de 2021 

—COMPETENCIA-CONSULTIVA =Normatividad  Asociaciones 
Público privadas! PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA PLAZO 
DE EJECUCIÓN - Exigibilidad de las Obligaciones / MULTA Y 
CLÁUSULA PENAL - Competencia temporal 1 RÉGIMEN 
SANCIONATORIO CONTRACTUAL - Cesación de 
procedimiento 1 INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO 
REITERADO 
Respuesta a consulta # P20210215001227 

Estimado señor 

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del 
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 15 de febrero de 2021. 

1. Problemas planteados 

Usted realiza las siguientes preguntas: 

i) «Para aplicar los Acuerdos de Niveles de Servicios -ANS-que se acuerdan en 
los contratos estatales [...] como medida para garantizar la calidad de los 
servidos [...] y descontar en los pagos si no se alcanzan los ANS, ¿Se debe 
aplicar el procedimiento sandonatorio del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011?»: 

i0 «Respecto a la inhabilidad del artículo 90 de la Ley 1474 de 2011 1.1 ¿A qué 
incumplimientos se refiere la norma? ¿El legislador se refiere a los 

P5gIna 211,2.33 

pi 1111  1,11 
incumplimientos por los que la Administración no declara /a caducidad, impone 
multas o inhabilita al interventor? VI»: 

iii)«¿Se puede declarar únicamente el incumplimiento sin la imposición de una 
potestad excepcional o contractual? 1»; 
iv) «[Eln caso que la cláusula permita cobrar H cláusula penal y los perjuicios 
que se prueben, conforme al Código Civil, ¿Los peguicios adicionales que 
sobrepasen la cláusula penal se realizan unilateralmente mediante el artículo 86 
de la Ley 1474 de 2011 o acudir ante el juez del contrato? bici »: 

Citando un segmento del concepto C - 646 de 2020, emitido por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente -, referente a b 
posibilidad de recibir prestaciones realizadas vencido el plazo de ejecución del 
contrato no liquidado, sin perjuicio de su exigencia mediante la imposición de 
sanciones, usted preguntó: 

«¿civál es la diferencia entre plazo y vigenda del contrato?»; 

«La administración puede recibirlos bienes y servicios después de finalizado 
el plazo de ejecución, pero antes de la liquidación?»; 

«¿Finalizado el plazo de ejecución y la Administración se encuentra 
adelantando un proceso administrativo sancionador -ad. 88 Ley 1474 de 2011-

el Contratista podría cumplir sus obligaciones y la Administración dar por 
terminado el procedimientonsichi; 

Mb« ¿Finalizado el plazo de ejecución, la Administración podría adelantar un 
proceso administrativo sancionador -ad. 86 Ley 1474 de 2011-, para la 
imposición de multas?» 

2. Consideraciones 

Los numerales 5 del articulo 3y  8 del artículo 11 del Decreto 4170 de 2011, coinciden en 
señalar entre las funciones de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente -, a de «absolver consultas sobre la aplicación de normas de carácter 

general». En virtud de esto, se advierte que la Primera Pregunta formulada Por el 
peticionario no se deriva de aplicación de una norma en específico, por el contrario se 
estima que responder a la misma supone pronunciarse sobre un caso particular, labor que 
excede la fondón consultiva de esta entidad, razón por la que no se acometerá su estudio 

en el presente concepto. 

Para atender esta consulta, se analizarán los siguientes temas: ii) inhabilidad par 
incumplimiento reiterado; iii) plazo de ejecución y vigencia del contrato estatal; iv) régimen 
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sancionaterio contractual; y) Competencia temporal para la imposición de sanciones las 
contractuales. 

La Agencia Nacional de Contratación Pública — Colombia Compra Eficiente se ha 
pronunciado sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en los contratos 
estatales, en los conceptos con radicados Nos. 4201912000003368 del 21 de mayo de 
2019. 4201912000003592 del 28 de agosto de 2019, 4201913000005649 del 17 de 
Septiembre de 2019, 4201913000006917 del Ido octubre de 2019, 4201912000006692 del 
12 de noviembre de 2019. De igual forma, en los conceptos C -90 del 24 de febrero de 
2020, C - 125 del 3 de marzo de 2020, C - 085 del 4 de marzo de 2020, C -246 del 3 de 
abril de 2020 C - 273 del 21 de mayo de 2020, C -402 de 22 de junio de 2020, C-585 y C-
592 del 14 de septiembre de 2020 y C —580 del 21 de septiembre de 2020. entre otros. 

Asimismo, en la concerniente a la inhabilidad por incumplimiento reiterado, en los 
conceptos con radicados Nos. 4201913000005694 del 3 de octubre de 2019. 
4201912000006259 del 13 de noviembre de 2019, 4201912000007281 del 5 de diciembre 
de 2019, 4201912000007090 del 11 de diciembre de 2019 y C-709 del 7 de diciembre de 
2020, a la luz del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificada por la Ley 1955 de 2019. 
Algunos de los argumentos entonces expuestos se reiteran a continuación. 

2.1 El régimen de inhabilidades e Incompatibilidades en la contratación pública: la 
inhabilidad por incumplimiento reiterado 

En la contratación estatal, la capacidad es un requisito de validez de los contratos, tanto en 
el régimen de las entidades sujetas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública' como en el de las exceptuadas de aquel'. En relación con la 
Capacidad jurídica, Se destaca el régimen de inhabilidades e incompatibilidades como un 
conjunto de enunciados normativos que imponen restricciones para los sujetos que, 

'El articulo 6 de la Ley &O de 1993 expresa: «Pueden celebra 	trat 	I 	fdades 
estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podrán 
celebrar contratos con las entidades estatales, les consorcios y uniones temporales. 

Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
Inferior a la del plazo del contrato y un año más». 

2  El articulo 1502 del Código Civil prevé la capacidad legal como requisito para obligarse 
cantractualmente, en los siguientes términos: «Para que una persona se obligue a otra per un acto o 
declaración de voluntad, es necesario:  

»1 o.) que sea legalmente capaz. 
.1 

»La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma 
la atealiZadell de otra».  

eventualmente, pretendan participar en los procedimientos de selección o celebrar 
contratos con las entidades estatales'. 

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratación pública 
responde a la tendencia, vigente desde hace varias décadas en nuestro país, pero que se 
ha reforzado en los últimos años, de asegurar que la actividad de provisión de los bienes y 
servicios por parle de las entidades estatales se efectúe cumpliendo con os principios de 
la función administrativa y de la gestión fiscal, especialmente con probidad y transparencia. 
Es por eso que, como lo ha destacado la doctrina, las inhabilidades e incompatibilidades se 
han convertido en herramientas en la lucha contra la COrrupcián, adoptando paulatinamente 
un cariz sancionatorio o aneopunitivor>4. Si bien no todas las causales de inhabilidad y de 
incompatibilidad son consecuencia de una medida de reproche ni de una sanción previa, 
es indiscutible que en los años más recientes los lamentables hechos de corrupción han 
generado, como respuesta del legislador, un incremento de las restricciones a la capacidad 
contractual, dirigidas a prevenir este tipo de situaciones o a sancionar tales conductas. 

Mora bien, las inhabilidades e incompatibilidades —como ya se dijo— al ser 
restricciones o limites especiales a la capacidad para presentar ofertas y celebrar contratos 
estatales, solo pueden tipificarse en la ley—o sea, deben satisfacer el principio de legalidad—
y su interpretación debe ser resticiivas  y apegada al texto normativo. Si se admitiera una 
interpretación amplia, extensiva o finalista de las mismas, tales enunciados normativos 
podrían contemplar múltiples supuestos indeterminados, según el parecer o el sentido 
común de los operadores jurídicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad, el 
debida proceso, la libre concurrencia y el ejercida de la profesión u oficio. Tal ha sido la 
postura jurisprudencial, tanto de la Corte Constitucional como de la Sección Tercera del 
Consejo de Estado. 

En efecto, el máximo tribunal constitucional ha indicado que, al tratar de precisar el 
sentido de este tipo de normas, 4_1 el intérprete de las disposiciones legislativas en la 
materia ha de ceñirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de las 
enunciados normativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios interpretativos tales 
como la analogía, la interpretación extensiva para ampliar el alcance de las causales 

3 En tal sentido. José Luis Benavides comenta que «Aunque la mayoría de las reglas limitativas 
de la responsabilidad contractual se aplican a la administración, existen también algunas restricciones 
Imponantes a la Capacidad de 10s contratistas: el régimen de ¡l'habilidades e leCOMpe31313deeeS (1) y  la 
obligación de ciertos proponentes de inscribirse en el registro único (2)» (BENAVIDES. José Luis. El 
cont to tal I. Entre ID echa p"bli y ID ch p 	do. 2 ed. Bogotá: Universidad Externado de 
Colombia, 2004. p. 278). 

BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratación estatal, efectos y 
neopunitivismo en el Estatuto Anticorrupción. En: ALVIAR BARCIA. Helena (Coordinadora). Nuevas 
tendencias del Derecho administrativo, Bogotá: Universidad de los Andes; Temis, 2016. pp. 83.99. 

Ibid„ p 69. 
el ministerio o 
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legalmente fijadasns. Por su parte, el Conseja de Estado ha acogido también este criterio, 
considerando -como expresa la Sala de Consulta y Servicio Civil-, que «La interpretación 
restrictiva de las normas que establecen inhabilidades constituye una aplicación del 
principio del Estada de Derecho previsto en el articulo 6° de la Constitución, según el cual 
'Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y 

las leyes ° lo que se traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esté 

expresamente prohibido»°. En tal sentido, la Sección Tercera ha señalado que: 

t..] de conformidad con la jurisprudencia uniforme y reiterada de esta 
Corporación, la aplicación de las normas que contemplan inhabilidades e 
incompatibilidades, como en general de todas aquellas que comportan 
prohibiciones o limitaciones, deben responder a una interpretación restrictiva 
que no permite su extensión, por vía de la figura deja analogía, a supuestos no 
contemplados por el ordenamiento°. 

También ha dicha que: 

1...1 la aplicación de estos preceptos exige una interpretación restrictiva, dado 
que según el principio hermenéutica pm libertare, entre varias interpretaciones 
posibles de una norma que regula una inhabilidad, debe preferirse aquella que 
menos limita el derecho de las personas; en otras términos, se encuentra 
prohibida constitucionalmente la interpretación extensiva de las causales de 
inhabilidad, toda vez que las palabras de la ley son la frontera que no se puede 
traspasar en el ejercicio hermenéutica de las mismas, pues de hacerlo se 
vulnerarían los derechas fundamentales al debido proceso (ad. 29 CN) y a la 
Igualdad (art. 13 Ibld.);1-1°. 

Como se aprecia, el principio pro libertate es el que debe dirigir la interpretación de 

las disposiciones normativas que consagran restricciones de derechos, como sucede con 
las causales de inhabilidad e incompatibilidad en la contratación estatal. 

En conclusión, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades está concebida 
como un conjunto de restricciones a la capacidad para presentar ofertas y contratar con el 
Estado, por lo que ninguna persona natural o jurídica que se encuentre incurso en alguna 

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1039 de 2006. M.P. Humberto Sierra Podo. La Corte 
ha mantenido este criterio en las sentencias: 0-903 de 2008. M.P. Jaime Araujo Renteda, 0-101 de 2018. 
M. P. Gloria Siena Ortiz Delgado; entre otras. 

'CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servido Civil. Concepto del 30 de abril de 2015. 
Expediente: 2251. Consejero Ponente; Alvaro Namén Vargas. 

CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera, Subsección A. Sentencia del 20 de Junio de 2015. 
Exp. 40.635. Consejero Ponente: Hernán Andrade Rincón (E). 

° CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Subsección C. Sentencia del 22 de mayo de 2013. 
Exp. 24,057. C.P. Olga Melida Valle De De iba Hoz. 
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causal estará en la posibilidad de suscribir contratos con alguna entidad estatal. No 
obstante, al estar estas causales sometidas a interpretación y aplicación restrictiva, deberá 
anatizarse en el caso concreto si efectivamente la respectiva persona se encuentra incursa 
en el supuesto de hecho que da lugar a la configuración de la inhabilidad o incompatibilidad, 
en virtud de la que opera la reshicción a la capacidad para contratar. 
2.1.1. Inhabilidad por incumplimiento reiterado consagrada en el artículo 90 de la Ley 
1474 de 2011 

Las multas y la declaratoria de incumplimiento son sanciones administrativas impuestas 
por la entidad en cada contrato, frente al incumplimiento, parcial o definitivo, de las 
obligaciones pactadas. En principio, las consecuencias de estas sanciones no se proyectan 
más allá del marco del contrato en el que fueron impuestas_ No obstante, en aras de 
hacer prevalecer los principios de probidad, transparencia y eficiencia, en el marco de la 
respuesta al fenómeno de la corrupción en la contratación estatal, el legislador determinó 
que la declaratoria reiterada de estas sanciones, bien sea porra misma entidad o por varias, 
en uno o varios contratas, tuviera consecuencias negativas para el contratista más allá de 
las ritTe se-desprenden de-los incumplimientos-contractuales que las_generaron. 	j  

En ese sentido, dentro del conjunto de medidas administrativas, fiscales y penales 
adoptadas por la Ley 1474 de 2011, conocida como Estatuto Anticorrupción, se incluyó la 
creación de una inhabilidad para contratar en razón del incumplimiento reiterado de los 
oferentes en la ejecución de otros contratos estatales. Conforme a esto, el artículo 90 de 
la Ley 1474 de 2011 estableció la inhabilidad de 3 años, que se configura bajo las 
siguientes tres causales: 

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedará inhabilitado el 
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: 

Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la 
ejecución de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una 
o varias entidades estatales; 

Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los 
menos dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias 
entidades estatales; 

Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento 
durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 

La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de 
la inscripción de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de 
Proponentes, de acuerdo con la información remitida por Qs entidades publicas. 
La inhabilidad perbnente se hará explícita en el texto del respectivo certificado, 

Parágrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderá a los 
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socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta 
inhabilidad, así como las sociedades de personas de las que aquellos formen 
parte con posterioridad a dicha declaratoria. 

De conformidad con lo expuesto, la configuración de la inhabilidad de que trata la 
norma que precede, coexiste con los postulados del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, 
siendo consecuencia de la activación de la facultad de la entidad en materia sancionatoda 
contractual, de manera que el incumplimiento al que la norma se refiere, es el derivado de 
las relaciones contractuales, indistintamente del tipo de contrato que se ejecute o de la 
condición del contratista. 

12lazódó.Werición y vigencia del Contrato estafa:Ir 

La Agencia Nacional de Contratación Pública — Colombia Compra Eficiente se refirió al 
plazo del contrato estatal en los Conceptos C-432 del 27 de julio de 2020, C-646 del 9 de 
noviembre de 2020 y C-751 del 21 de diciembre de 2020, los cuales se reiteran en lo 
pertinente y se complementan a continuación: 

El articulo 1551 del Código Civil define el «plazo» como la época para cumplir una 
obligación. El plazo puede ser i) expreso o E) tácito'°. La doctrina define el «plazo» como 
un hecho futuro y cierto para el nacimiento o la extinción de un derecho, y elabora una 
clasificación de los plazos de la cual se destacan el plazo expreso y tácito, que 
complementa lo señalado en el Código Civil. Respecto del plazo expreso indica que es el 
señalado en términos explícitos, y el plazo tácito <4.21 tiene lugar cuando no existe plazo 
expreso y la obligación no es susceptible de cumplirse inmediatamente [...]»". 

Particularmente, el plazo es una de las modalidades por las cuales las obligaciones 
dejan de ser puras y simples. De hecho, la regla general es que el nacimiento del derecho 
sea concomitante con su exigibilidad, lo que repercute en el cumplimiento inmediato de la 
prestación debida. Sin embargo, con las cláusulas relativas al plazo, las panes modulan 
cualquiera de estos dos (2) elementos haciendo que las obligaciones sean exigibles o que 
los derechos se extingan con el vencimiento de un periodo determinado en el contrato. 

Al respecto, es necesario tener en cuenta la diferencia entre los efectos de los plazos 
suspensivos y resolutorios. Los primeros tienen por objeto suspender la exigibilidad de las 

Código Civil: «Articulo 1551, Definición de plazo. El plazo es la época que se Na para el 
cumplimiento de la obligación: puede ser expreso o bolo. Es tácito, el indispensable pare cumplida. 

»No Podrá el juez, sino en casos especiales que las leyes designe, señalar plazo para el 
cumplimiento de un.a Obligación: solo podrá Interpretar el concebido en términos vagos u oscuros, sobre 
cuya inteligencia y aplicación discuerden las partes». 

11  OSPINA FERNÁNDEZ, Guillermo. Régimen General de las Obligaciones. Editorial Temis S.A., 
reimpresión de la octava edición, Bogotá, 2008. p. 218 y 219. 

obligaciones, por lo que una vez vencido pasan a ser puras y simples de forma tal que el 
acreedor puede reclamar el cumplimiento inmediato de las prestaciones. En esta medida, 
«Cuando hay plazo suspensivo pendiente, el derecho respectivo ya ha nacido, tiene 
existencia real y útil. Lo que falta es solo la legada del instante en que ese derecho puede 
ejercitarse, y consecuentemente, obligar al deudon42. En contraste, los segundos tiene por 
efecto extinguir los derechos y las obligaciones nacidas del contrato, por lo que estando 
pendiente el vencimiento, la exigibilidad de las prestaciones es inmediata y el acreedor 
puede solicitar su cumplimiento, pero una vez se agota el plazo, el contrato pierde sus 
efectos". Sobre el particular, el Consejo de Estado explica que: 

Algunas obligaciones se contraen para ser cumplidas durante un plazo O en un 
día cierto son las denominadas por la doctrina corno ex dio o sub die y otras se 
contraen para producir efectos hasta una época o día que se fija, las cuales se 
denominan ad dem, po tal razón, el plazo puede concebirse en función de la 
exigibilidad del pago o cumplimiento, o de la extinción del vinculo jurídico, 
diferenciándose así de las obligaciones puras y simples, las cuales no están 
sujetas a ninguna modalidad para su exigibilidad, es decir, nacen y se hacen 
exigibles en el mismo instante. 

El plazo ex die o sub die, que la doctrina ha denominado término suspensivo, 
primordial o inicial, tiene como finalidad suspender la exigibilidad de las 
obligaciones en el tiempo hasta el acaecimiento del momento dispuesto, por 
ende su incumplimiento durante el interregno comprendido entre el surgimiento 
del vinculo jurídico y hasta antes del vencimiento del plazo, no conlleva 
consecuencias jurídicas, es decir, hasta antes de 'allegada del plazo el derecho 
no puede exigirsen. 

Ahora bien, los plazos tienen naturaleza suspensiva tratándose de los contratos de 
elaboración de estudios y diseños, porque la exigibilidad de las obligaciones está 

"FuEro i_ANERL Fernando. Derecho civil: de las obligaciones. Tomo IV. Volumen I. Santiago 
de Chile: Roberts y Cía. Ltda.,1958. p, 152. 

I°  La doctrina °m'ice lo siguiente: «Cuando se da un plazo para que se extinga un derecho, es 
claro que la obligación nace pura y simple frente al acreedor, pero al llegar el plazo se le extingue su 
derecha, que es el que en verdad está modalizado. Así, si alguien se obliga a entregar en arrendamiento 
un animal hasta el dia treinta de cierto mes. su obligaoron es pura y simple. La fecha estará determinando 
la extinción del derecho del arrendatario. Pero, igualmente, el plazo extintivo, correlativamente, extingue 
la obligación, que para el caso es la que contrajo el arrendador de entregar la COSa y permitir el goce por 
parte del arrendatario. Y así como se extingue el derecho el derecho al goce del arrendatario y la 
obligación del arrendador de concededo, también se extingue la obligación de pagar y derecho del 
arrendador a cobrar. Tomo ella como consecuencia de b extinción del contrato (art 2000-2), lo que indica 
que el plazo etdinlivo es también una causal de extinción de los contratos [...]» (VEU SQUEZ GOM92, 
Hernán Darlo. Estudio sobre las obligaciones. Bogotá: Ternis, 2010. p. 137). 

14 CONSEJO DE ESTADO, Sección Tercera. Subsección C. Sentencia del 13 de febrero Pe 2015. 
Exp. 26.938 C.P. Olga Mélida Valle De Pe la Hoz (E). 
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suspendida mientras el término esté pendiente: la Administración solo podrá exigir el 
cumplimiento cuando venza el plazo de entrega, pues solo a partir de ese momento las 
obligaciones son puras y simples. De hecho, el plazo no extingue el contrato, ya que 
requiere la ejecución del objeto contractual. Lo contrario equivale a afirmar que, si las 
obligaciones no se cumplen oportunamente, la entidad pierde el derecho a obtener el pago 
de la prestación debida. Esta conclusión no sólo seria contraria al interés público como fin 
de la contratación estatal, sino que desconoce G normas sobre el pago de los artículos 
1626 y siguientes del Código Civil, razón por la cual, sin perjuicio de la responsabilidad del 
contratista por cumplimiento extemporáneo, la entidad puede recibir lo que ejecute el 
contratista después de vencido el plazo del contrato, lo que se extiende a la exigibilidad de 
lo que está pendiente por cumplir. 

De esta manera se concluye que el plazo no siempre tiene efectos extintivos en 
todas las tipologías contractuales. En efecto, en la medida que suspenda la exigibilidad de 
las obligaciones, el «plazo» expreso es aquel estipulado en el contrato, en el cual las partes 

—dísponrn-un-  termino-capea-reo para-su cumplimiento_ Esto_significa que -antes del 
vencimiento- el contrato se encuentra en ejecución, y el contratista tiene ese tiempo para 
ejecutar las prestaciones a las cuales se comprometió en virtud de la suscripción del 
negocio jurídico. En este «plazo» el contratista puede cumplir sus obligaciones 
anticipadamente", pero el bien, obra o servicio solo le será exigible cuando venza el plazo. 
De acuerdo con la doctrina: 

I...] Vencido el plazo, la obligación se hace exigible, es decir, se transforma en 
obligación pura y simple, de donde se colige: 1) el acreedor puede ejercer todas 
las acciones que le competen: 2) el término de la prescripción del crédito 
comienza a contarse (art. 2535); 3) la obligación puede entrar en compensación 
(aE1715. ord. 3); 4) y, por regla general, el deudor queda constituido en mora 
(art. 1608, ord 1ps. 

Es necesario aclarar que el plazo del contrato es el periodo requerido en este para 
que se cumpla su objeto, a cargo del contratista como deudor del bien, obra o servicio para 
satisfacer la necesidad de la entidad, y que esta última recibe como acreedora. Esta 
definición no cambia respecto del marco normativo citado, ya que el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública no contiene normas especiales sobre el «plazo», 
por lo que, en virtud del adlculo 13,32 y 40 de la Ley 80 de 1993, es posible remitirse a as 
normas civiles y comerciales aplicables. 

Una vez dilucidada la definición del plazo en el contrato estatal, es necesario 
analizar la diferencia entre este y la vigencia del mismo. Al respecto, la jurisprudencia define 

15  Código CHO: Articulo 1552. 

'6  OSPINA FERNÁNDEZ. Op. Cit., p. 220 y 221. 

el plazo de ejecución como el establecido para la realización de las prestaciones 
contractuales, y de igual forma, considera que mientras subsista la obligación para las 
partes de liquidar el contrato, el plazo de vigencia de este no ha finalizado". De esta idea 
se infiere que la noción de plazo de/ contrafo analizada en los párrafos precedentes equivale 
al concepto jurisprudencia' de plazo de ejecución, pues ambos aluden al tiempo dispuesto 
para que el contratista cumpla sus obligaciones. No obstante, del vencimiento del plazo del 

contrato o del plazo de ejecución no se infiere la extinción de las obligaciones, pues - 
siempre que sea suspensivo- es posible la recepción de pagos extemporáneos porque la 
vigencia del contrato solo cesa con la liquidación. A este punto se refiere el Consejo de 
Estado cuando explica que: 

h.] si bien es cierto en la mayoría de los casos el plazo del contrato coincide 
con el de ejecución de la obra, con la entrega del suministro, con la prestación 
del servicio, también lo es, que este plazo no constituye propiamente hablando 
el periodo de ejecución del contrato porque al finalizar el plazo que se ha 
destinado para el cumplimiento de la obligación principal por parte del contratista 
las-partes no-quedarUiberadas de pleno derecho mientras no se extingan todas 
las obligaciones adquiridas, lo cual se cumple necesariamente en lartapa 
liquidación del contrato en la cual es donde la administración puede valorar el 
cumplimiento total de las obligaciones a cargo del contratista y es la que le pone 
término a la vinculación de las partes. 

En este orden de ideas, debe precisarse que dentro de los plazos para la 
ejecución del contrato existe uno y con seguridad el de mayor importancia y es 
aquél que corresponde a la terminación definitiva de la obra, o a la entrega del 
último suministro o del estudio o diseño que se ha confiado, momento en el cual 
la administración podrá igualmente, como lo venia haciendo durante la ejecución 
del contrato, evaluar el cumplimiento del contratista para poderle recibir a 
satisfacción, puesto que es una exigencia del interés público que el colaborador 
privado cumpla sus prestaciones conforme al ritmo previsto en el programa y 
con sujeción a las especificaciones técnicas establecidas en el contrato. En el 
evento de que el contratista no haya cumplido cabalmente, vale decir. porque 
entrega la obra inconclusa o se presentan faltantes o se requiere de 
reparaciones. la  administración podrá hacer valer sus poderes sancionatorios de 
acuerdo con la magnitud del incumplimiento". 

Así las cosas, el plazo del contrato estatal o plazo de ejecución, coincide con el 
limite, en principio establecido para la realización de las obligaciones del contrato, entre 

" cONSEJO DE ESTADO. secciPn Tercera. Sentencia de129 de julio de 2015. Exp. 42.494. C.P. 
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 

"CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera Sentenda del 13 de septiembre de 1999. Exp. 
10.264. C.P. Ricardo Hoyos Duque, 
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tanto, la vigencia del contrato excede el término del primero y se extingue con la liquidación 
del contrato. 

En cuanto a la incidencia del plazo de ejecución y el de vigencia del contrato en . 
materia de incumplimiento lo dicho demuestra que, sin perjuicio de la responsabilidad 
contractual, el vencimiento del plazo de ejecución en los contratos, verbigracia el de obra,' 
no impide que la entidad redba las tareas realizadas fuera de este término ni equivale a la 
imposibilidad de que el contratista realice prestaciones extemporáneas. Esta tesis se 
sustenta en dos (2) argumentos; por un lado, el artículo 1625 del Código Civil no dispone 
que el vencimiento del plazo sea una forma de extinción de las obligaciones 11  y. por otro, 
en las obligaciones de dar o hacer es posible conceder plazos de gracia. —I . 	• 

En primer lugar, el principal modo de extinción de las obligaciones es el pago 
efectivo, el cual define el artículo 1626 del Código Civil como da prestación dolo que se 
debe». Este pago puede ser oportuno o extemporáneo. En este último caso ni el contrato 
se extingue ni la entidad pierde la oportunidad para recibir el objeto contratado, pues al 
cumplimiento in natura se suma la responsabilidad contractual por «no haberse cumplido n 
obligación, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el 
cumplimiento» —art. 1613 ibidern—. Para estos efectos el vencimiento del término produce 
la mora ex re caso en el cual se exceptúa la obligación de reconvenir en la medida que el 
plazo interpela por si mismo —art- 1608.1 ibidem--. Además, aunque la doctrina considera 
que la enumeración del articula 1625 ibídem no es completa, el único plazo que elimina la 
fuerza obligatoria del contrato es el extintivoé. Esto significa que ante el vencimiento de un 
plazo suspensivo —como se pacta usualmente en los contratos para la elaboración de 
estudios y diseños— las obligaciones del contratista subsisten mientras no se extingan por 
el cumplimiento de la prestación adeudada. 

"El articulo 1625 del Cocino civil dispone las formas de extinción de las obligaciones en los 
siguientes términos: «Toni obligación puede extinguirse por una convención en que las parles 
interesadas. asocio capaces de disponer libremente dolo suyo, consienten en darla por nula 

» Las obligadones se extinguen además en todo o en parte. 
»10) Por la solución o pago efectivo. 
»2o.) Por la novación. 
4o.) Por la transacción. 
»40 Por la remisión. 
»50.) Por la compensación. 
neo.) Por la contusión. 
.70,) Por la pérdida de la cosa que se debe, 
»13o.) Por la declarad& de nulidad o por la rescisión. 
»go.) Por el evento de la condición resolutoda. 
»10.) Por la prescripción 
»De la transacción y la prescripción se tratará al fin de este libro; de la condición resolutoria se 

ha tratado en el titulo De las obligaciones condicionales». 

" OSPINA FERNÁNDEZ, Op. Cit., p. 312. 

111111.9 
En segundo lugar, el ordenamiento jurídico contempla la posibilidad de conceder 

plazos de gracia. A esto se refiere el artículo 1715, inciso final, del Código Civil cuando 
dispone que «Las esperas concedidas al deudor impiden la compensación; pero esta 
disposición no se aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor a su deudor». En 
efecto, «las esperas» impiden la compensación porque son convenios entre las partes para 
prorrogar un plazo. Esta naturaleza convencional se desprende del verbo «conceder», el 
cual define la RAE como «Dar, otorgar, hacer merced y gracia de algo». 

En contraste, «El plazo de gracia es aquel que, fuera del contrato y sin formar parte 
de él, obtiene buenamente el deudor de su acreedor que no le exige el cumplimiento 
inmediato de n obligación teniendo derecho a ello [10, por lo que nace en una conducta 
omisiva y unilateral del acreedor, especialmente, cuando no interviene la voluntad del 
deudor. Esta explicación es relevante en la medida que, si el plazo suspensivo impidiera el 
cumplimiento posterior de las obligaciones, el plazo de gracia estaría prohibido en el 
derecho colombiano por estar fuera del término de ejecución inicialmente pactado. No 
obstante, de la definición del término contenido en el articulo 1715 del Código Civil se infiere 
todo lo contrario, es decir, que con la inactividad del acreedor respecto a la exigibilidad de 
las obligaciones se habilita un tiempo adicional para el cumplimiento, aunque sea 
extemporáneo. 

!De esta manera, el vencimiento del plazo de ejecución en los contratos de obra o 
para la elaboración de estudios y diseños no impide que la entidad reciba las tareas 
realizadas fuera de este término ni equivale a la imposibilidad de que el contratista realice 

, prestaciones extemporáneas. De hecho, mientras el contrato esté vigente la entidad puede ir 
emplear los medios necesarios para exigir su cumplimiento. Para explicar lo anterior, el ›* 
profesor. Femando Hinestrosa ofrece un apoyo conceptual relevante relacionado con la 7 
obligación, que tiene como elemento a la prestación —dar, hacer o no hacer— cuya ejecución 
se denomina pago; y sobre la oportunidad para este, el autor se refiere al tiempo y al 

- espacio para que el deudor ejecute la prestación, de lo cual se enfatiza en el tiempo porque 
toda obligación está sometida a aneé. 

Este término, cuando la prestación es positiva, se refiere al plazo pan terminar y 
entregar el objeto contractual, esto es, la techa fijada que tiene el contratista para cumplir 
con sus obligaciones, o el dia en que termina la prestación. Esto en contraposición a la 
prestación negativa que es la fecha desde la cual el deudor debe abstenerse de hacer algo. 
Por elfo, la oportunidad para el pago se refiere al periodo preciso o tiempo necesario para 

" CLARO SOLAR, Luis. Explicaciones de derecho civil chileno y comparado. Tomo X. Volumen 
I. Santiago de Chile: Imprenta Nasdmento, 1936. p. 265. 

HINESTROSA, Fernando. Tratado de las obligaciones. Tome I: Concepto, estructura, 
vidsitudes. Editorial Universidad Extornado de Colombia, tercera edición, Bogotá, 2007. p. 596 a 602 
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ejecutar la prestación o el que toma la ejecución de la obra o los estudios y diseños23. Sin 
embargo, conforme a lo explicado ul supra, mientras existan obligaciones pendientes no 
puede entenderse que estas dejan de producir efectos, ya que el contrato continúa vigente 
para efectos de su exigibilidad, de acuerdo con lo citado anteriormente sobre el plazo de 
vigencia definido por el Consejo de Estado, y teniendo en cuenta que el articulo 1625 del 
Código Civil no enlista el vencimiento del plazo corno uno de los modos de extinción de las 
obligaciones. 

2.3 Potestades excepcionales y régimen sanclonatorio en la contratación pública 

Mediante conceptos del 16 de octubre de 2019 -rad. 2201913000007661-, del 5 de 
diciembre de 2019 -rad. 2201913000008964-, C-219 del 29 de abril de 2020 y C-434 del 
29 de septiembre de 2020, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente se pronunció en relación con el régimen sancionatorio contractual. A 
continuación, se reiteran algunos aspectos y se amplia la tesis expuesta 

Durante la ejecución de los contratos, las entidades estatales generalmente 
cuentan con distintas potestades exorbitantes o excepcionales con base en las cuales 
ejercen la dirección general del contrato y realizan las actividades propias de vigilancia y 
control, entre las que se cuentan: i) las cláusulas excepcionales del articulo 14 de la Ley 
80 de 1993. donde se encuentran la terminación unilateral, la interpretación unilateral, la 
modificación unilateral, la caducidad y la reversión, las cuales se desarrollan en los 
artículos 15 a 19 ibídem; ji) en otras disposiciones también se encuentran establecidas 
otras potestades exorbitantes, como la liquidación unilateral y la declaratoria unilateral del 
siniestro; y iii) por sus características, que se enunciarán en este concepto, se tratan en 
un grupo distinto las cláusulas excepcionales de imposición unilateral de las cláusulas 
penales y de multas; aclarando que su exorbitancia se refiere a su imposición unilateral: 
no a su pacto, que es posible en virtud de as normas civiles y comerciales. 

Las primeras, esto es, las cláusulas excepcionales del articulo 14 de la Ley 80 de 
1993. son denominadas por la jurisprudencia del Consejo de Estado y por la doctrina como 
estipulaciones virtuales en los contratos de concesión, obra, prestación de servicios 
públicos y aquellos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya 
monopolio estatal, pues en ellos, sin importar si se incorporaron o no dentro del 
instrumento negocial, se entienden incluidas por el ministerio de la ley, como lo dispone 
el artículo 14 de la Ley 80 de 1993. 

En relación con dichas cláusulas, al analizarse el régimen sancionatodo 
contractual, procede destacar la cláusula excepcional de caducidad, pues es la sanción 
más severa que existe en la contratación estatal, y se impone al contratista cuando incurre 

en un incumplimiento de sus obligaciones, que afecte de manera grave y directa la 

23  Ibídem. 

11111111Cdoq111111 
ejecución del contrato y evidencie que puede conducir a su paralización. Su propósito 
consiste en sancionar al contratista y. a su vez, permitirle a la entidad continuar con la 
ejecución por otros medios, señalados en el artículo 18 de la Ley 80 de 1993. En cuanto 
a la oportunidad para su imposición, el Consejo de Estado ha precisado": 

1... 1 al tenor de las normas que fipifican la caducidad, de acuerdo con los 
criterios de interpretación gramatical y teleológico -que aquí claramente 
coinciden-, constituye un requisito legal para declarar la caducidad del contrato 
que el plazo de ejecución correspondiente no haya expirado, puesto que si ya 
expiró sin que el contrato se ejecutara, la declaratoria de caducidad no J'opiada 
satisfacer uno de los propósitos principales de la norma, cual es permitir, en los 
términos del articulo 18 de la Ley 80, que 'la entidad contratante tome posesión 
de la obra o continúe inmediatamente la ejecución del objeto contratado, bien 
sea a través del garante o de otro contratista..." y conjure, de esta forma, la 
amenaza que se cierne sobre el interés general, representado en la debida 
ejecución del objeto contratado. 

— Las-consecnenciaajorldicas que se generan con la caducidad son: i) terminación 
del contrato; ii) iniciación del trámite de liquidación bilateral; iii) inhabilidad sobrevinienTe 
por cinco años; iv) efectividad de la garantía única de cumplimiento; y, V) reporte al 
SECOP, Procuraduría General de la Nación y a la Cámara de Comercio donde el 
contratista esté inscrito con el propósito de incluir la anotación en el Registro Único de 

Proponentes. 

El último grupo de potestades excepcionales -imposición unilateral de la multa o 
la cláusula penal-, por el contrario, cuentan con una particular combinación entre el 
principio de legalidad y la autonomía de la voluntad, de tal suerte que si bien el legislador 
autorizó a las entidades para declarar el incumplimiento con la intención de multar al 
contratista para conminado al cumplimiento o para hacer efectiva a cláusula penal, es 
indispensable que uno u otro caso se hayan pactado en el contrato2l. No obstante, 
cumplido el requisito del pacto en el contrato, las entidades estatales sometidas al 
EGCAP, por ministerio de la ley -articulo 17 de la Ley 1150 de 2007-, se entienden 
investidas de la prerrogativa de imposición unilateral. Se reitera que la exorbitancia de las 
dos cláusulas transcrita -cláusula penal y multas- se refiere a su imposición unilateral; 
no a su pacto, que es posible en virtud de las normas civiles y comerciales. 

En efecto, tratándose de las multas, en cumplimiento del principio de tipicidad, las 
parles deben determinar pormenorizadamente las acciones u omisiones objeto de sanción 
y el monto de la sanción a imponer, el cual, en todo caso, debe atender los criterios de 

24  Sección Tercera, Sentencia del 12 de julio de 2012, expediente 15.024 y ponencia de Dando 
Rojas Betancourt. 

5' Motivo por el cual son Sisas cláusulas accidentales dentro de os contratos estatales, en los 
términos del articulo 1501 del Código Civil. 
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proporcionalidad y razonabilidad. En esa sentido se pronunció la Sección Tercera del 
Consejo de Estado, en la Sentencia del 15 de noviembre de 2011, expediente 20.916, con 
ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz: 

De otro lada según se ha expuesta otras sanciones contractuales, como la 
multa y la cláusula penal, mantienen la libertad de pacta es decir, que la ley no 
determina las conductas que las originan y las panes pueden hacerlo con gran 
libertad -pero tampoco arbitrariamente, Pese a este relajamiento del principio 
de legalidad fuerte, en todo caso se conserva el principie de Unicidad. según el 
cual las parles del negocio deben describir á conducta prohibida en la cláusula 
contractual. Ademán también se mantiene el principio que impone que la 
Conducta reprochable se establezca de manera previa a su realización —lex 
previa—, para evitar la atbftradedad y el abuso de poder. 

De igual forma, en la sentencia del 23 de junio de 2010, expediente 16.367, la 
Sección Tercera del Consejo de Estado indicó que «el núcleo mínimo de este derecho 
exige que una norma —legal o contractual— contemple la falta y la sanción. Si ni siquiera 

lo hace el contrato, la administración no puede imponer sanciones, so pena de violar el 
debido proceso». Así mismo, frente al tema sub examine, el máximo Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, en sentencia del 13 de noviembre de 200876, indicó in extenso 
lo siguiente: 

La otra, la débil, donde se enmarcan la mayoría de las sanciones contractuales, 
hace relación a que lo determinante no es que una Ley sea quien contemple las 
faltas y las sancionen sino que sea una norma —por ejemplo, un reglamento-
quien en forma previa y clara las estipule. A este grupo pertenecen buena parte 
de las sanciones administrativas, como las educativas, las cuales no están 
consagradas en una ley expedida por el legislador o por el ejecutivo al ampare 
de facultades extraordinarias, sino en simples reglamentos administrativos 
internos. 

Algunas de las sanciones contractuales podrían enmarcarse en esta 
clasificación pues es claro que la ley —bien la que expide el Congreso o bien los 
decretos con fuerza de ley— no las contempla de manera directa —salvo 
excepciones—. Tal es el caso de las multas y de la cláusula penal pecuniaria, 
que están  autorizadas por la ley, pero no previstas en ella, sino en cada contrato, 
en caso de que las partes las pacten. 

Obsérvese cómo el «principio de legalidad» —es decir. la  predeterminadón de 
las conductas en la Ley—, en materia contractual se reduce a la simple 
«tipicidad» de á Conducta —es decir, a la descdpden y especificación normativa 
del comportamiento prohibido—, pues lo determinante no es que la Ley 
contemple la falta y la sanción, sino que estén previamente definidas en 
cualquier norma, sin que importe que sea o no una ley quien lo haga. 

2e  CONSEJO DE ESTADO. sección Tercera. Exp. 17.000. c.P. Enrique Gil Botera. 

Por tanta en materia contractual opera una especie de combinación entre el 
principio de legalidad y el de la autonomía de la voluntad: el primera ebge que 
las conductas reprochables entre las partes del contrato se contemplen 
previamente, con su correspondiente sanción, y el segundo permite que sean 
las parles—no la ley; pero autorizadas por ella—quienes definan esas conductas 
y la sanción. Se trata, no cabe duda, de un supuesto de ius puniendi sui gemas 
al que regula el art. 29 CP., en lo que respecta, por lo menos, a la legalidad. 

De oto lado, la Corle Consfitucienal77  precisó que la tipicidad hacia referencia a 
«la exigencia de descripción especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones 
y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material 
de las sanciones que puede imponerse por la comisión de cada conducta, ad como la 
correlación entre unas y otras». 

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, además de autorizar la 
imposición unilateral de multas, también precisa que la declaración de incumplimiento 
tiene como propósito «hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria incluida en el contrato». 

En este punto, conviene resaltar lo dicho por la Sección Tercera del Consejo de 
Estado», en relación con las diferencias entre las multas y la cláusula penal, esto es: 
«ájunque las multas y la cláusula penal pecuniaria tienen una finalidad común —en lo 
sustancial—, que se concreta en el logro de los objetivos propuestos en el contrato; se 
diferencian en que la mufla por regla general es conminatoria del cumplimiento de las 
obligaciones en razón al acaecimiento de incumplimientos parciales; la cláusula penal 
constituye en principio una tasación anticipada de perjuicios, a raíz de la declaratoria de 
caduddad o del incumplimiento definitivo del contrato». 

Así mismo, debe precisarte que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 regula un 
procedimiento administrativo sancianatorio dirigido a sujetos especificas: las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública75. De ahí que 
las entidades de régimen especial 3°  en materia contractual no pueden aplicar el 
procedimiento administrativo sancionaterio regulado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 
2011, al no ser entidades sometidas al EGCAP, sino, por el contrario, entidades 
exceptuadas de este. 

77  Corle Constitucional. Sentencia C-827 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis. 

21Sentencia del 13 de noviembre de 2008, expediente 17.009, C.P. Enrique Gil Botero. 
l'Así se desprende del primer inciso de aquel articulo, que dice: «Las entidades sometidas al 

Estatuto General de Contratación de la Administración Reuma podrán declarar el incumplimiento, 
cuantificando los penuidos del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer 
efectiva la cláusula penal. Para tal efecto observarán el siguiente procedimiento 1....14 

ff Se entiende por entidades de régimen especial aquegas que tienen un régimen contractual 
distinto al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, y que por regla general se rigen 
por el derecho privado. 
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Si den en los últimos años se ha presentado un intenso debate al interior de la 
Sección Tercera del Consejo de Estado. acerca de la posibtlad de las entidades con 
régimen especial de contratad:5n de ejercer ',utak-dela declarathre. Imponiendo las 
sanciones pactadas en el contrato'', esta Subdirección ha considerado que la potestad 
sancionatoria debe consagrarse expresamente en la ley, para que sea viable su ejercido. 
Además, es necesario que se regulo previamente y a nivel legal el procedimiento aplicable 
para la imposición de las sanciones. Ambas condiciones son la matedafrzación do los 
principias de competencia y de legalidad de las formas areolas de cada juicio, contenidas 
en el derecho Wad/mental al debido proceso, que rige también en las actuaciones 
administrathas. secan lo indica el primer inciso del artículo 29 de la Constitudónn  y el 

articulo 3. numeral 1 de la Ley 1437 de 2011P. 

Por tanto, las entidades do régimen especial pueden pactar en el contrato que, ante 

el incumplimiento del contratista. se  activará el derecho al pago de sanciones, como la muga 

" Prok/dercles cae ~broa recaí leih-  fueron les dpulentes, Cómelo atoado Secden 
Tercera, Sentencha del 20 de febrero de 2917. Consolara Portento: Jakne Orlando Santerimio Cantas 
Expediente& 56939 y 56562. En camba, la COMIÓ& Celen de que be entidades de régimen especia. por 

rea flef Ienn. Pueden elercer este potestad sandonetdia. se  abran en les sentercin dei Cona* 
de Estado. Sección Tercera. 1 de escalo Pe 2018. Callejea Ponent Mella Contó Mai del Cestillo. 
ExperSents: 39277 y del 1.1 de leorero de 2019. Canelero Ponente: Carlos Alberto Labran, Bonen.. 

Expedlenle• 38937. 

13  articulo 29. El debido proceso se tableare a toda d 	de actuaciones ¡uf dales y 

edneflattlivaa 
Dardo podrá ser &rondo1Mo callarme a leyes preedolen1eS el acto que se le Maula, ardo juez 

liban& compelente y con observonde de la plenitud de les formas propias de cada Juicio. 

»En ~ala Peard. le ley pernil& o faareble. evn cuenca sea pealado/ me epircore de 

preferencia o la restrictiva o desfavorable. 
.Toda persona se pasara inocente mientras se la laye declarado ludidaimente sobeos.. 

oden sea ~bade tiene dentro a b defensa y le esistenda de un abogado escodcio por 41. o de 
olida dama le karal9eCión y el bropirniento: e un debido peones obrenab dileCkliles (justificadas; 

e presentar pruebes y e controvertir les que se *leguen en su contra e Impugnar la sentencia 
oftederadone, y e no ser pagado dos veces por el mamo gesto. 

.93 nub, de pleno derecha., pruebe obtenida con violadon del debido peoosso., 

".Toda, be eubaleedes clebentn interpreta y aplicar las dbooliciones ase retaba las 
ocaraciones y pratecraienas edfnInIstentlote b lin de as &belios denegados en la Constiercien 

Politica, ene Parte Primera de este Código y en uta leyes especiales, 
Les eclutezicnes edniCelyallvas so doserrolenlin. espeeielmertte. con amaga • los pantrbos del 

debido acceso. Igualdad. Imparcialidad. buena f . morellelnd. pendanga, responsabilidad. 

1 En sibrd del principio del debido poseso, las ecluocbnee administrativas se ~rentarán de 
conlonnidad con Iza ~Mi de proceder:1~ y competencia establecidas en la Constitución y la ley, con 

plena emanas da los ~eches de repMeeMeden, &terne y centradicebn. 
'En matada edirdriStrafiVa sencioneteds. tse obseiveren edicioneimente los Modelos de 

bobeó de las legad y de las sanciones. de ~den de inecenda. de no rekernede in pepe y non bis 

Hen 

Pár. U de U 

Malan 
la clusub penal pecuniaria, pero para hacerlas efectivas deben acudir O la Jurisdiccien 

de lo Contencioso Administrativo. en ejercido del media do control de ccedrOverdas 
contractuales previsto en el artictrio 141 de la Ley 1437 de 2011, que, como lo ha Indicado 
la judsprudenda, es un medb do control tpludpretensicealsP, pues admito asnaltuar 
múltiples pretishaium.J. coma La solidlud de declaratoria de Mcumplimiento y 
consecuencialrnento la impar:Mon de las sanciones apelad 	el 	Val . En electo, 
dicho articulo establece que en la demanda se puede pedir «[...] quo se declare su 
existencia o su nulidad, que se ordene su revisión, que se declare su incumplimiento, que 
se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales. que se condene al 
responsable a Indemnizar los perjuldes, y que se hagan otras dedanacbnes y condenas 

No considera entonces esta Subdireodán que las entidades de régimen especial. 
que so complote, de la aplicación del EGCJUs, tengan competencia para imponer 
unilateralmente sanciones contreclualesP. Pero si en grada de discusión gozaran de olla. 
el procedimiento administrativo que deberían adelantar para imponerlas no seda el del 
asticarb1313de la Ley 1474 de 2011, parque, como se explicó, el primer inciso de dicha norma 
establece que rige para las entidad&isometidis al-Establo General de Contratedón-de la --
Admbistración Pública. Por ello, si se admitiera que estas entidades pueden declarar el 
incumplimiento mediante acto administrativo, pare hacer electivas las sanciones 
contractuales, al no existir un procedimiento especial tendrían que cumffir con el 
procedimiento adminbtralivo regulado en los artículos 47 al 52 de la Ley 1437 de 2011. 
pues la panera de las referidas casposiciones establece, en armonía con el articulo 2 dicho 
Código -consagratorio del principio de subskaarledad-. que «Los procedimientos 
administrativos de carácter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el código 
Disciplinario Único se sujetarán a las disposiciones do esta Parto Primera del Código. Los 
preCeptoS de este Código se aplicarán también en lo no previsto por didus leyes.. Sin 
embargo, se reitera que esto 5013 seda en el evento de aceptarse quo dichos órganos del 
Estado tienen competencia para Imponer sanciones contractuales. lo quo en realidad no 
sucede. 

Sin perjuicio de lo anterior, hay entidades do régimen especial que tienen la 
competencia para declarar la caducidad del contrato, pues la by las sujeta a las normas de 
derecho pdvado, pero les permite ejercer tales exorbitandes. Tel es el caso de las empresas 

11  CONSEJO DE ESTADO, Sección Tensere. Mito del 12 de alambre de 2017. Esp. 60 477. 
C.P. Jame Orlando Santo( imio Gamboa 

n Con' se he ~Med° en rasemos ~pros de esta SubdrocciOn. como ol C-219 del 29 do 
~I da 2020 1S C-280 del 6 de lurio de 2021 

~si 11 de I) 
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prestadoras de tenidos públicos domiciliarios" y de las empresas sedales del Estado". 
En tales eventos. las entidades de régimen especial deben aplicar el procedimiento 
administrativo condenatorio del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, ya que en el pacto e 
Imposición de la caducidad se consideran entidades sometidas al EGCAP. Sin embargo, 
una acabildad como la anterior se restrbge a las supuestos donde, pese a Inane de 
entidades de régimen especial. existe une atribución particular de potestades 
excelacionabs, cuYa regulación las renta particulannente al EGCAP. 

En Melión con la knposiCión undetent/ de las cláusulas penales y do invitas, en 
relación con la graduación de las sanciones en te procelmlentos adreinistnstivos 
sancionatodos contractuales, cabe destacar el argado 50 de b Ley 1437 de 2011 —en 
adelante, también. CPACA—, norma que oantbne «cdterios de graduación de las 
sanciones.. Sin embargo. se  debe precisar quo solo se puede acudir a los criterios ab 
establecidos «cuando resultaren aplicables.. la cual, a nuestro luido, deriva en la 
M'aplicación do dichos criterios en estos procedimientos contractuales. porque se debe 
aardis a los criterios establecidos en las disposiciones chiles y comerciales, por 
disposición do los adlculos 13, 32 y 40 do la Ley 80 de 1933. Lo anterior, se sustenta en 
el parágrafo del articulo 47 del CPACA QUO establece, en relación con el procedimiento 
administrativo sandonatono general, quo: «Las actuaciones administrativas contractuales 
sandonatorlas, incluyendo los recursos, se regirán por lo dispuesto on las normas 
especiales sobre la materia.. De modo que en relación con este aspecto concreto, al 

0 allego 3 	el 	994. enchlado por el entado 3 	oy ese 200 , 
establece: hos contratos que celebren las entidades ~S que prestan lo* servidos ~coa los 
que se refiere esta ley no harán sujetos o las reposiciones da Esbaso General de Conlatecón de b 
AdmIntstracke Púbica, salvo en lo quo la presente ley deponga dm cosa. 

Las Caledones 	equlación podrán Neer ~ere la inclusen. en ente leas de 
congele de cualquier «reten do servicios públicos, de deseas e/alientes y poden acuitar. previa 
oanaulta eapreea por parte de las empr 	de servidas púdicos clarriclIzece. que te Inclinen en al 
~Ie. Cuando la hebilla sea forzost todo lo relativo tales cdusulaS se regle en ciento sea 
penitente. por lo apease en la Ley 80 de 1993. y ke saca y ~tos en los que se :Alcen esas 
reinare vio se ejerciten eses facultades estarán /feotes al control de le itorbaccien comandoso 
administreiva. Lie Canelones de Regubción corearon con quince (15) dio pare '<óponla les 
ecledturlas evades pie las empresas de servidos arete denictitrios 	hateen de las 
tules neplanstee 	los tespectIvos contritas. Itensarrlde este ~no operará Meneo 
edinfristrathro paellyo. 

PARÁGRAFO, Los contratos que cobeen lea entes tenikrielee con las ernpasats de servidos 
pata= Can al oblea de que estas gemas asuman I prestación de Leo o de varios sonidos públicos 
dankébelas, opera que sustiuyen en la prestación o otra que entre en sane de declare o liquidación. 
se reglan para todos tes afectes per el Enanito Genes de LATETIllón de la Ah 	J dx.MLIOn Pairee, 
en todo ceso le seltecke Genere deben§ rearattne paila licitación pelos. de oadormicled con la Ley 
80 de 1993.. 

el El articulo 95 numere 6 	Ley 	993 tablea 	empresas sables del 
Estado: «En materia ontrecatel se regirá pa el durad» privado, pero podrá discrecianelmente Mear 
ias amadas exorbitantes previstas en el enluto geneel de contratación de la earinebecbi 

mumpie 

existir regulación especial en otras leyes, se deben aplicar dichos criterios do 
proporcionalidad" 

En efecto, en el procedento sancionatorio contados] las entidades estatales 
deben aduar de acuerdo con el principio do proporcionalidad para «graduar las 
sanciones.. En tal sentido, primero se deben atender las cinamstancias de cada caso en 
parlicubr y revisar cuidadosamente la forma como se pacieron las penalidades asociadas 
al Incumplimiento en el contrato. Sin perjuicio do lo anterior, temblón so deben tener en 
cuenta las normas de derecho privado a las que remite la Ley 130 do 1993 —art. 32. 40 y 
13, particularmente"— y que complementan dicho estatuto contractual; de manera que, en 
rebeldes con el principio de proporcionalidad y la graduación de las canciones, resulta 
especialmente relevante destacar bs articules 15% del Código CMI" y 667 del Código 
de Canten:bit. Dichos articulas contienen los parámetros para tasar el monto de las penes 
a In 	ipw, pactadas en el ~trato: disposiciones que deben ser observadas par las 
entidades estatales en los proceeenientos ~donatarios, so pena de que. en caso de 
demandarse su nulidad, el juez declare la nulidad pardal de los actos administrativos que 
aparten dichas cláusulas contraduales". 

*Esta resma blerprelociln se expuso 	cl ~Capto C-211 del 21 de elarfl do 2020 y 
~kerne e las lineas anteriores se deben extender las oarekkakicres reatados en dkilo 
conCepte 

El Inciso primero del etimo amaso es:tueca: ./Alculo 13. De la normatIvIdad aplicable n los 
cordretce estatales, Los ~tratos que ~tren be entidades e quo se refiere el serme 2o. del presente 
estatuto se felina Px 	lepreicianes comerciales y clrees pertinentes, salvo en In meres 
panicutermente reguladas en ene ley.. 

«Articulo 1596. Rebaja do pena por curnpeniento pardal SI el deudor cumple solamente una 
Pene de la otalacien piadas' y al teneeder aceda esta parte. tened derecho> pa« que se Feble 
Paporclonalearte le pela captada por falte do currellmenb• do la obligación plreirels. 

" tAranlo 667. Cuando se estipule el pego de une prestedón determinado pare el ono de 
Inamperderao. o de nora. se entenderá que las pelee no pueden retractarse. 

Grande la prestación pakipal tá del 	¿J 	deferrnhable en una amia alerto de 
dinero la pena no podrá ser superior el manta de aquella. 

secando te prestación pleque/ no asid dentananada siso, determinable en Irse sume cede de 
anea, podrá el juez rodee* entsketnemente la pena.  el I a considera teentrestemenbs 	sha halada 
cuenta del Intente que tenga el *candor en que se cunda la ebluacten. Le nimio hará cuando la 
obiyecien principal se haya arruado en pede. (Catión fue" del ufklins). 

Asl lo be sorteado la jurbaccle.n de lo contonease adininktretba «contarme a ro anterior, se 
debe tener presente que el decrelorey 222 de 1983 el igual que ley manteca con la Ley 1.150 de 2007-
, fecututron e las enlardes ~Ices pera que -previo pacto- knpueeran y *cuereó le Sus penal 
pecuniaria frente • sus contratistas el menear un incumplirtiento eontmehral-. Pela es manado 
cometer, luzemerge, que b nermadelded «rte. 1596 del CC y 867 Co de 	la Occema y la 
jurepulencla del Consejo de Estado, han depuesto y aneleado la poteekted de graduó -dIsminuyendo 
y aumentando- eche cláusula. 

130 	quo. si  ei contratista Nadado con la Imposición do la cláusula penal considera que el 
mareo establecido par le concepto es adaddro. Ilusle o ' 	 ' . puede acudir id juez pata 
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La Ley 1474 de 2011 contempla la posibilidad de declarar el incumplimiento cuantificando 
los perjuicios del mismo, previa citación del contratista y respetando el debido proceso. 
Al respecto, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece las etapas del procedimiento 
que se deben seguir 0 citación a audiencia. Es necesario mencionar expresa y 

_ 	detalladamente los hechos que la soportan, así como, también, adjuntar el informe de 
interventoría o de supervisión en el quWse sustente-la acttraciónvenundar las-normas o_ 
cláusulas posiblemente violadas y referir las consecuencias que podrían recaer sobre el 
contratista en el desarrollo de la actuación. ii) Audiencia. En la diligencia intervendrá el 
jefe de la entidad o su delegada y, posteriormente, se le concederá el uso de la palabra al 
representante legal del contratista o a quien lo represente y al garante, en caso de ser 
necesario, para que estos presenten sus descargos, aporten y controvierten pruebas y 
rindan las explicaciones del caso: y iii) Decisión. Debe estar contenida en resolución 
motivada donde se consigne, por un lado, lo ocurrido en el desarrollo de la diligencia y, 
por el otro, lo relativo a la imposición o no de multas y sanciones o la declaratoria de 
incumplimiento del contrato estatal. Contra la decisión únicamente procede el recurso de 
reposición que se interpondrá, sustentará y decidirá en la misma diligencia. Ambas 
decisiones se entenderán notificadas en audiencia. Lo anterior, por supuesto, sin perjuicio 
del control judicial que podría llegar a efectuarse. 

En este sentido, la entidad está facultada para cuantificar los perjuicios causados 
por el incumplimiento del contratista, previa declaración del mismo y luego de haberse 
surtidoel trámite antes referido. Esta facultad, en palabras de la Corte Constitucional, «1_1 
está reglada y se ejerce conforme a un procedimiento administrativo, del que debe dame 
cuenta en un acto administrativo motivado, de tal suerte que la cuantificación de los 
perjuicios no obedece a la mera discrecionalidad de la entidad estatal, ni es fruto de su 
capricho [...]»43. 

En tal sentido, las disposiciones anteriores constituyen los parámetros que deben 
observar las entidades estatales al imponer unilateralmente una multa o al ejercer 
unilateralmente la cláusula penal, pues las normas citadas aplican a ambos supuestos. 
Ahora bien, la regla general es que las parles estipulen lo relacionado con ia tipificación 
de la multa y la cláusula penal pecuniaria, incluido lo referente a sus montos, sin exceder 
las límites legales y sin incurrir en abuso del derecha, Además, en su pacto y aplicadón 
se deben observar las normas del derecho privado estudiadas previamente. 

2.3.1. Cuantificación de Perjuicios 

Tratándose de la celebración de la audiencia a la que se refiere el referido I articulo 
86 tbidem para hacer efectiva la cláusula penal, la cuantificación de los perjuicios a 
realizarse por la entidad a título de pena, está determinada por los términos en los que 
haya sido estipulado la cláusula. Sobre la naturaleza y la función de la cláusula penal en 
el derecho civil colombiano es mucho lo que se ha debatido, debate en el que además del 
carácter de garantla y su cariz punitivo, se le ha ahibuido la calidad de mecanismo de 
apremio o coacción, lo cual depende de cómo haya sido concebida por las partes al 
momento de su estipulación". 

Muchas veces la cláusula penal es pactada como una «[...] estimación anticipada 
del perjuicio que puede sufrir una de las partes por el incumplimiento o retardo de la 
obligacióna". Conforme a esto, las partes, en ejercicio de la autonomía de la voluntad, 
pueden pactar en la cláusula penal una suma determinada o determinable, equivalente a 
una tasación anticipada de los perjuicios que pudiera generar el incumplimiento de una 
obligación o la mora en el cumplimiento, lo cual releva al acreedor de probar el perjuicio, 
tal como se desprende del articulo 1599 del Código Civilts. De acuerdo con esto, en 

el-azilicule-1600-ejuSdeat, estable6e_como regla °enero' la imposibilidad de que 
se exijan de manera concurrente la pena y la indemnización de perjuicios, estando al 
arbitrio del acreedor la exigencia de una u otra. Sin embargo, dicha regla general deviene 
en supletiva en la medida que este último artículo, pennite que se solicite el pago de 
indemnización y cláusula penal, cuando las parles expresamente así lo estipulen. 

Conforme a lo anterior, en principio, la posibilidad de cobrar perjuicios adicionales 
a la cláusula penal no es admisible conforme al artículo 1600 Ibidem, por lo que no 
resultaria válido que en el marco del procedimiento reglado por el artículo 86 de la Ley 
1474 de 2011 se realice la tasación de estos, así como tampoco estaría destinada a 
prosperar una reclamación ante una autoridad judicial tendiente a solicitar el paga de tales 
perjuicios. Sin embargo, las partes pueden convenir la posibilidad de que concurran el 
reclamo de la pena y la indemnización, estipulación en el marco de la cual, el ejercicio de 
la autonomía de la voluntad les permite determinar que pueda concurrir el reclamo de 
indemnización y pena. 

La tasación de los perjuicios que exceden el monto de la cláusula penal es un 
asunto que tiene como presupuesto su prueba, labor que excede la facultad exorbitante 
que tiene la entidad contratante para declarar el incumplimiento y cuantificar os perjuicios 

" Cfr. VELASCIUEZ GÓMEZ op. cit. p. 915-945: 

's Ibídem. 
que revise la decisión administrativas. CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Sentencia del 13 de 
noviembre de 2008. Exp: 17.009. C.P. Enrique Gil Boleto. 

43  CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 0-I99 del 5 de agosto de 2015, M.FL Mauricio 
González Cuervo, 

Peona 22 de 13 

1~1 	cueste Censo Filetee 

" Código Civil: «Articulo 1599. Habrá lugar a exigir la pena en todos los casos en que se hubiere 
estipulado, sin que pueda alegarse por el deudor que la Inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio 
al acreedor ole ha producido beneficios. 
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a efectos de imponer multas o hacer efectiva la cláusula penalii. En ese sentido, la 
reclamación de perjuicios por encima del monto de la cláusula penal es un asunto que 
implica controvertir la tasación anticipada establecida al momento de su estipulación, por 
lo que ello implica acudir al juez del contrato a efectos de demostrar que el daño infligido 
al acreedor por el incumplimiento merece una mejor reparación a la garantizada por el 
importe de la pena. 

Al respecto. la  Sección Tercera del Consejo de Estado ha señalado que «{...] si la 
administración estima que los perjuicios son superiores al valor de la aludida cláusula 
tendrá que exigirlos y demostrados ante el juez del contrato mediante una acción de 
responsabilidad contractual y no establecerlos en forma unilateral». El alto Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo además ha determinado que debe acudirse al juez del 
contrato cuando el valor de la pena se estima superior al valor de los perjuicios irrogados, 
como puede suceder en los eventos que existe un cumplimiento parcial desestimado por 
la entidad contratante al momento de imponer la pena. Al respecto manifestó: 

La Sala resalta que, pese a que la cláusula penal es una tasación anticipada y 
definitiva de perjuicios, pueden presentarse dos situaaones: una, que el monto 
estipulado no cubra todos los perjuicios irrogados por el incumplimiento, es decir, 
que estos superan la sanción acordada; y otra hipótesis se constituye en el evento 
de que la entidad imponga al contratista incumplido el monto total de la cláusula, la 
cual puede ser considerada por el contratista como excesiva, en consideración a la 
ejecución parcial que haya hecho del objeto del contrato. 

En ambas casos -por defecto o por exceso-, las partes deben solicitar al juez que 
determine el valor definitivo que una parte le debe pagara la otra. Considerando que 
la cláusula penal pecuniaria es una tasación anticipada de perjuicios, y que la entidad 
está exenta -para imponerla y cobrada- de demostrar los daños sufridos a raíz del 
incumplimiento del contratista; se debe tener en cuenta que el juez tiene M 
competencia, previo juicio de proporcionalidad, para fijar su reducción, pues los 
postulados de dicho principio, así como el de equidad -este último corno criterio 
auxiliar de la actividad judicial-, así se M exigen. 

No obstante, si de lo que se trata es de reclamar el valor no cubierto con la cláusula 
penal -es decir, un mayor perjuicio-, ya no es el principio de proporcionalidad el que 

PJ raspad . 1. ..] es útil advertir que una cosa es la causack5n del daño y otra distinta el 
quantum del perjuicio irrogado. Sin embargo, lo cierto es que el daño antijurídico debe demostrarse en el 
proceso para que pueda abrirse paso su reconocimiento y la liquidación del perjuicio. POr otra parte, la 
tasación o liquidación del perjuicio depende en cada caso del daño demostrados. CONSEJO DE 
ESTADO. Sección Tercera. Subsección A Sentenwa del 27 de mayo de 2015. Exp. 38.600. Consejero 
Ponente: Hernán Andrade Rincón (E). 

si CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Sentencia del 22 de noeembre de 1989- Esp. No, 
5253. C.P. Carlos Betancur Jaramillo. En el mismo sentido las providencias: Sentencia del 1 de Octubre 
de 1992, Exp. 6631 C.P. Carlos setancur Jaramillo; Auto del 4 de noviembre de 2000, Esp. 24275; 
Sentencia del 27 de julio de 2005, Exp. 12394, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; Sentencia del 30 de 
noviembre de 2011, Exp. 39285, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; y Sentencia del 28 de noviembre 2019. 
Exp. 36.600. C. P. Maria Adriana Marín. 
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actúa, sino el de la prueba debida del monto de los daños, pues es sabido que M 
reparación de todo daño, además de ser integral, debo ser plena. 

La primera potestad ha sido otorgada al juez por los artículos 1596 del Código Civil 
y 867 del Código de Comercio. i...] Estas normas, que permiten graduar la cláusula 
penal pecuniaria, contemplan una doble naturaleza al ejercido de dicha potestad 
judicial, pues, además de erigirse como un 'derecho' en favor de las partes, se 
establece como una obligación a cargo del juez, para electos de considerar si la 
sanción pecuniaria se ajusta al principio de proporcionalidad y al criterio de la 
equidad". 

En ese sentido, la posibilidad de acudir al juez del contrato para controvertir la 
tasación de perjuicios realizada en la estipulación de la cláusula penal no solo es 
procedente ante las supuestos de perjuicios superiores al valor de la cláusula, sino 
también en los casos en los que estos son menores. En estos eventos, el juez, tras 
efectuar el juicio de proporcionalidad está habilitado para declarar la reducción de la pena 
impuesta. En todo caso, ya sea que el acreedor estime que la pena excede o los perjuicios 
generados por el incumplimiento, o que esta es inferior a estos, deberá acudir al juez del 
contrato para que lo determine, en el marco de la aplicación del principio de 
proporcionalidad y el discurrir de la actividad probatoria. 

2.3.2. Terminación del procedimiento condenatorio contractual por cesación del 
Incumplimiento. 

El literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece la posibilidad de terminar el 
procedimiento administrativo sancionatoria contractual en caso de cesar la situación de 
incumplimiento. Literalmente establece: 

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad 
o su delegado, podrá suspender la audiencia cuando de oficio o a petición 
departe, ello resulte en su <Aedo necesario para allegara practicar pruebas 
que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razón 
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo 
de la actuación administrativa. En todo caso, al adoptar la decisión, se 
señalará fecha y hora para reanudar la audiencia, La entidad podrá dar por 
terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algún medio tiene 
conocimiento de la cesación de situación de incumplimiento. (Cursiva fuera 
del original). 

En relación con este literal, es necesario realizar algunas precisiones: ) esta norma 
regula la forma como debe actuar la entidad cuando cesa la situación de incumplimiento 

" CONSEJO DE ESTADO. sección Tercera. Sentencia de 13 de noviembre de 2008. Exp. 
17009. C.P. Enrique Gil Botero. 
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durante el trámite del procedimiento administrativo sancionatorio, esto es, una vez 
iniciado: de manera que es ajeno a la noma anterior la definición de cómo debe actuar la 
entidad cuando la cesación de la situación de incumplimiento se da con anterioridad, es 
decir, cuando pese a un incumplimiento previo, el contratista cumple sus obligaciones. 
dejando de quedar pendiente el cumplimiento antes de que se inicie el procedimiento 
sancionatorio; en dicho caso la entidad no podrá iniciarlo, toda vez que como lo establece 
el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, este procedimiento, tendiente a la imposición 
unilateral de cláusulas penales o de multas procede «[...] sólo mientras se halle pendiente 
la ejecución de las obligaciones a cargo del contratista [..1». 

Sin perjuicio de lo anterior, y como se desarrollara más adelante, iniciado el 
procedimiento sancionatorio, por estar el contratista incumpliendo las obligaciones, si esta 
situación cesa durante el trámite, esto es, después de iniciado, la entidad, 
discrecionalmente, puede terminarlo o continuarlo, como lo dispone el literal d) artículo 86 
de la Ley 1474 de 2011. 

i9 Aclarado que la norma se refiere a-la-cesación del-incumplimiento una vez 
iniciado el procedimiento sancionatorio, se debe destacar que la potestad otorgada a la 
entidad para terminarlo, con fundamento en dicha circunstancia, es una decisión 

discreciona/6. Esto es evidente en la norma, toda vez que utiliza el término común con el 
que se otorgan potestades discrecionales: podrá. En tal sentido, se puede decidir sobre 
la conveniencia o no de terminar el procedimiento, al advertirse que cesa la situación de 
incumplimiento, de manera que no es un deber hacerlo. 

iii) El presupuesto para que se active la potestad discrecional consiste en que la 

entidad conozca la «cesación de la situación de incumplimiento». Esta circunstancia 
también debe valorarla la entidad; pues solo en tal caso se activa la potestad conferida. 
Además, la cesación del incumplimiento podría ser frente a algunos de os 
incumplimientos por los cuales se adelanta el procedimiento sancionatorio; en tal caso, la 

entidad podrá terminarlo parcialmente, esto es. frente a algunos de los supuestos de 
incumplimiento, pudiendo continuar con los demás. En todo caso, las posibilidades 
anteriores siguen siendo facultades discrecionales. 

También cabe resaltar que la posibilidad de terminar el procedimiento aplica en los 
casos en que efectivamente cese N situación de incumplimiento, pues, atendiendo a las 
prestaciones de ciertos contratos, existen obligaciones que deben cumplirse en 
determinado momento, atendiendo a la finalidad con que se haya celebrado el negocio 
jurídico, pues la ejecución de prestaciones tardías, en ciertos contratos, podría no 

a (La discrecionalidad es esencialmente una libertad de elección entre alternativas 
igualmente justas O. Si se prefiere, entre indiferentes jurídicos, porque le decisión se 
fundamenta en criterios extraiurldicos (de oportunidad, económicos, etc.) no incluidos en la ley 
y remitidos al juicio subjetivo de M Administración». iGARCIA DE ENTERAR, Eduardo y 
FERNÁNDEZ, Tomás-Ramón. Curso de Derecho Administrativo. Tomo 1, Séptima edición, 
Madrid: ed. Civiles. 1995. P. 447). 

iiiii pu iprIlmq 
codeen Compré fluente 

reportarle utilidad a la entidad, por lo que dichos «cumplimientos» tardíos en realidad no 
implicarían que el contratista cese en la situación de incumplimiento. Esto sucedería, por 
ejemplo, si un contratista se compromete a entregar algunos refrigerios para un evento 
que se realizará el 30 de agosto, incumpliendo dicha obligación, por lo cual la entidad 
inicia un procedimiento sancionatorio y, durante su trámite, el contratista entrega los 
refrigerios, por ejemplo, el 2 de septiembre, cuando la entidad ya no los necesita. 

iv)Finalmente, la potestad discrecional comentada aplica en los supuestos en que 
la entidad, por cualquier medio, tenga conocimiento de la cesación de la situación de 
incumplimiento; conocimiento al que puede llegar por sus actuaciones oficiosas o por 
advertencia de cualquier interesado. 

2.3.3. Competencia temporal para la Imposición de sanciones contractuales 

La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente se refirió a la 
competencia para imponer sanciones contractuales en conceptos C-001 del 23 de abril de 
2020, C-432 del 27 de julio de 2020, C-646 del 9 de noviembre de 2020 y C- 751 del 21 de 
diffembre de 2020c Latesis-desarrdladaierLestos conceptos se expone y se complementa 
a continuación: 

La Ley 1150 de 2007 determinó de manera expresa que las entidades sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública pueden imponer las multas 
pactadas en el contrato, asi como declarar su incumplimiento con la finalidad de hacer 
efectiva la cláusula penal, siempre que se halle pendiente la ejecución de las obligaciones 
a cargo del contratista. En lo pertinente, el artículo 17 prescribe lo siguiente: 

El debido proceso será un principio rector en materia sancionatoria de las 
actuaciones contractuales. 

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos 
que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, tendrán la facultad de imponer las migue que 
hayan sido pactadas can el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus 
obligaciones. Esta decisión deberá estar precedida de audiencia del afectado 
que deberá tener un procedimiento mínimo que garantice el dereráo al debido 
proceso del contratista y procede sólo mientras se halle pendiente la ejecución 
de las obligaciones a cargo del contratista. Así mismo podrán declarar el 
Incumplimiento con el propósito de hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria 
incluida en el contrato, (Énfasis fuera de texto). 

Lo anterior quiere decir que la entidad puede imponer la multa o hacer efectiva la 
cláusula penal, mientras esté pendiente la ejecución de las obligaciones del contratista, lo 
que define el límite temporal para hacerlo. 

Si vencido el plazo de ejecución el contratista no cumple, la obligación no se 
extingue pues de acuerdo con el artículo 1625 del Código Civil el vencimiento del plaza 
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competencia temporal para imponer multas en vigencia del Decreto—ley 222 de 1983, 
acoge una posición según la cual la imposición de las multas debe hacerse dentro del plazo 
de contractual, admitiendo que este no ha sido un tema pacifico, así: 

A propósito de esta cuestión, conviene reiterar que, en observancia de la tesis 
jurisprudencia' dominante sobre la materia, la medida analizada, cuya finalidad, 
en esencia, es fungir como herramienta de apremio o acoso dirigida a compeler 
al contratista para el cumplimiento del objeto contractual en la tonna y tiempo 
acordados, debe instrumentarse dentro del plazo contractual y a condición de 
que no se hubiera superado la situación constitutiva de incumplimiento. 

Solo de esa manera resultaría posible materializar correlativamente y de forma 
legítima el poder de autotutela del ente estatal contratante, traducido en la 
eficiente y efectiva labor de supervisión y control que se le impone ejeroer 
durante la ejecución en su calidad de director del contrato, gestión que al tiempo 
procura obtener la satisfacción de las actividades encomendadas al colaborador 
particular. En efecto, el recto ejercido del poder conminatorio. que por naturaleza 
entraña la multa, necesariamente supone su adopción en un plano temporal 
dentro del cual resulte posible lograr el cabal y oportuno cumplimiento de las 
obligaciones contraídas por el contratista, según las condiciones pactadas tanto 
al inicio como a lo largo de la dinámica contractual. 

En contraposición, si se avalara á utilización de esta herramienta conminatoria 
vencido el plazo contractual, simultáneamente se estada convalidando la 
conducta tardía, desdeñosa y deficiente del deber de vigilancia y control que se 
demanda al ente público en función del interés colectivo que se pretende 
satisfacer con la celebración del negocio juráis° y que por esta precisa 
circunstancia se le impone adelantar con apego a los principios de Celeridad, 

111mpra rIfo 
contractual no es un modo de extinguir las obligaciones, salvo pacto en ese sentido, por lo 
que la obligación continuará pendiente y el contratista estará en mora de cumplir por no 
beberlo hecho en el plazo acordado. Esto indica que lo que terminó fue el plazo de 
ejecución, pero la obligación todavía está pendiente de cumplimiento y el contratista podría 
hacerlo tardíamente con las consecuencias gravosas que esto conlleva". No obstante, á 
entidad determina si, inclusive, con el cumplimiento tardío aún se satisface el interés 
público. 

Específicamente, sobre la declaratoria de caducidad, el Consejo de Estado, en 
sentencia de unificación judsprudencial, indicó que dicha sanción solo puede declararse 
durante el plazo de ejecución, porque de acuerdo con la naturaleza de esta potestad 
exorbitante, el incumplimiento al que se refiere debe valorarse durante este término52  
Adicionalmente, se precisa que, si el contrato fue liquidado, la Administración ya no podrá 
imponer sanciones pecuniarias al contratista incumplido, toda vez que —encontrándose las 
partes a paz y salvo— finaliza la relación contractual y, por tanto, las entidades pierden 
competencia para ejercer sus prerrogativas. Conforme a la anterior postura es posible que 
la entidad pública reciba las prestaciones adeudadas pese a la mora del contratista en el 
cumplimiento de las obligaciones. Esto sin perjuicio de la competencia que —en razón de la 
exigibilidad de las obligaciones derivadas del vencimiento del plazo de ejecución— tienen 
las entidades públicas para sancionar, por ejemplo, con la efectividad de la cláusula penal. 

Sin embargo, el Consejo de Estado recientemente se ha pronunciado 
específicamente sobre a competencia temporal para imponer multas asumiendo una 
postura en relación con el plazo de ejecución. Al respecto, la Sección Tercera, Subsección 
A mediante sentencia del 1 de febrero de 2018, retomando posición sostenida en tomo al 

2  CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Auto del 13 de septiembre de 1999. Rad. 10214. 
C.P. Ricardo Hoyos Duque. No en vano, explica lo siguiente: 	cuando el contratista de la 
administración no cumpladentro del plazo establecido en el contrato, es precisamente el vencimiento del 
plazo el que pone en evidencia su incumplimiento y es este el momento en el que la administración debe 
GIMO& la responsabilidad que le incumbe al contratista, de manera que si lo fue por motivos únicamente 
imputables a él que no encuentran justificación, debe sancionar su incumplimiento». 

" CONSEJO DE ESTADO. Sección 'remera. Sala Plena. Sentencia de112 de julio de 2012. Rad. 
15.024, C.P. Denlo Rojas Betancourt,. En esta medida, .1...3 la Sala concluye pus las entidades estatales 
no deben esperar a que se venza el plazo de ejecución del contrato para comprobar si hubo un 
incumplimiento total del mismo y decretar G caducidad: todo lo contrario: las normas que consagran la 
facultad de declarar la caducidad exigen que el plazo no haya expirará para declarada, puesto que el 
incumplimiento que esas normas requieren para decretar G caducidad es el de las obligaciones que se 
deben ir cumpliendo continuamente para llegar al cumplimiento del 	tal 	su totalOad. Así, en la 
medida en que se acredite el incumplimiento de obligaciones que son fundamentales para la realización 
del objeto contratado, la entidad estatal. con un proceder diligente, advertirá que la prestación principal, 
el objeto del contrato, no será satisfecho dentro del Plazo de elleGICGri y, por tal motivo, decretará la 
caducidad». 

G El Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos referidos a contratas celebrados al 
paro d I Decreto-ley 222 de 1983, determinó que la competencia temporal para imponer multas debla 

ser ejercida durante el plazo de ejecución del contrato. Por un lado, en sentencia del 28 de abril de 2005. 
en relación a las mullas manifestó: 	las mismas deben aplicarse antes del vencimiento del plazo 
contractual, lo que permite inferir que el incumplimiento objeto de sanción, se puede conf igurar aun cuando 
no se hayan cumplido los correspondientes plazos contractuales». Expo 14393, C.P. German Rodríguez 
Villamizar. En el mismo sentido, en la sentencia del 20 de febrero de 2014: ri[...] la potestad temporal para 
imponer multas, en vigencia del Decreto 222 de 1983, de ninguna manera era posible después del 
vencimiento del plazo o de liquidado el contrato». Subsección B. Exp. 28206. C.P. Stella Corito Díaz del 
Castillo. 

Por otro lado, en sentencia del 10 de septiembre de 2014 selalo «E...] para declarar el 
incumplimiento pardal del contrato e imponer multas como una medida coercitiva para constreñir al 
contratista al cumplimiento de sus obligaciones, siempre y cuando no hubiera vencido el plazo de 
ejecución del objeto contractual» Subsección C. Exp. 281375. C,P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 
Asimismo, en sentencia del 2 de noviembre de 2016 «TI la cláusula de multas sólo puede imponerse 
dentro del plazo contractual y siempre que se honre la finalidad de esa cláusula, que no es otra que la de 
apremiar al contratista para que cumpla. Si esta finalidad no se satisface, la administración perderá la 
competencia para su imposición». Subsección B. Exp. 35396. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. 
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11111119! 
eficiencia, eficacia inherentes a la función administrativa envuelta en el tráfico 
negocia' de la Administración51. 

Conforme a la providencia transcrita, la competencia temporal para imponer multas 

está circunscrita al plazo de ejecución del contrato, en el entendido de que solo dentro de 

ese ámbito temporal es viable que Se cumpla la naturaleza conminatoria de la multas?. La 

posición expuesta en esta providencia, si bien no ha sido objeto de unificación por parte de 
la Sección Tercera del Consejo de Estado respecto de contratos celebrados al amparo de 
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, constituye el precedente más reciente de dicha 
Corporación en torno al tema de competencia temporal para imponer multas, por lo que 
resulta relevante para ultimo interrogante planteado por el peticionario. Sin embargo, no 
debe perderse de vista que la propia providencia a la que se alude reconoce que el tema 
no ha sido pacifico en la jurisprudencia contenciosa administrativa. 

3. Respuestas 

i) «Para Aplicar los Acuerdos de Niveles de Servicios -ANS- que se acuerdan en 
los contratos estatales [...1 si no se alcanzan los ANS, ¿Se debe aplicar el 
procedimiento sencionatorio del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011?»: 

La pregunta planteada por el peticionario exige un estudio de un tema concreto no referido 
a una norma de carácter general en particular, por lo que debe tenerse en cuenta que la 
competencia de la Agencia Nacional de Contratación Publica — Colombia Compra Eficiente 
está atribuida en el Decreto 4170 de 2011, particularmente en los artículos 3, numeral 5v 
11, numeral 8, que la habilitan para absolver consultas sobre la aplicación de normas de 
carácter general en materia de compras y contratación pública. En esta medida, la Agencia 
no tiene la competencia para resolver la pregunta en los términos planteados por el 

peticionario. 

ii)«Respecto a la inhabilidad del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 (.1 ¿A qué 
incumplimientos se refiere la norma? ¿El legislador se refiere a los 
incumplimientos por los que la Administración no declara la caducidad, impone 
militas o inhabilita al interventor? TI»; 

Conforme a lo expuesto, la interpretación restrictiva que procede respecto de las 

6  CONSEJO DE ESTADO. Sección Tercera. Subsección A. Sentencia dell de febrero de 2018. 
Exp. 52.549. C.P. Marta Nubla Velásguez Rico. 

" Esta providencia, si bien es expedida respecto de un contrato celebrado en vigencia de la Ley 
80 de 1993, reitera una posición sostenida por el propio Consejo de Estado en decisiones sobre contratos 
celebrado conforme al Decreto-ley 222 de 1983. en el que la atribución de la competencia para imponer 
multas tenia una formulación diferente a la del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. 

1111!!!!! 
disposiciones del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, indica que estas deben 
ser entendidas conforme a su tenor literal. En virtud de esto, los incumplimientos que 

sancionan al contratista con la inhabilidad por incumplimiento reiterado son los que Se 
atienen a los supuestos de hecho de los literales a, b y c del articulo 90 de la Ley 1474 
de 2011, esto es: «a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante 
la ejecución de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o 
varias entidades estatales: b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento 
contractual en por los menos dos (2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con 
una o varias entidades estatales: c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y 
un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades 
estatales». 

Los incumplimientos a los que se refieren los literal b) y c), son distintos de los que 
devienen en la declaratoria de caducidad, en la medida que tales supuestos ya se 
encuentran sancionados con la inhabilidad del literal c) del edículo 8 de la Ley 80 de 
1993. Esto comoquiera que, la referida interpretación restrictiva permite colegir que al 
nefhabetSe referido la caducidad e los-supuestos de_hechobie la norma sub-examine 

la voluntad del legislador fue la de no sancionar a quienes dan lugar a la declaratoria de 
caducidad con esta inhabilidad, máxime cuando existe una inhabilidad específicamente 
concebida para este supuesto, por lo que incluir la caducidad en el ámbito de aplicación 
del artículo 90 de la Ley 1474 de 2011 constituiría una vulneración al principio del non 

bis in idea?. 

id) «¿Se puede declarar únicamente el incumplimiento sin la imposición de una 
potestad excepcional o contractual? 

La sola facultad de declarar el incumplimiento de un contrato constituye una potestad 
excepcional. Dependiendo de las particularidades del incumplimiento, la entidad 
contratante podrá determinar si: i) en virtud del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, ejerce 
las cláusulas excepcionales de terminación unilateral o caducidad, las cuales se 
desarrollan en los artículos 17 y 18 de la Ley 80 de 1993; ii) Asimismo, podrá decretar la 
liquidación unilateral y la declaratoria unilateral del siniestro: o iii) de conformidad con el 
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 en caso de que se hayan pactado multa y/o cláusula 
penal, podrá imponerlas unilateralmente. En todo caso, la declaratoria de incumplimiento, 
en ejercicio de las anteriores facultades exorbitantes, deberá efectuarse previa realización 
de la audiencia a la que se refiere el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. 

iv) «¿Los perjuicios adicionales que sobrepasen la cláusula penal se realizan 
unilateralmente mediante el articulo 86 de la Ley 1474 de 20110 acudir ante el 
juez del contrato? 
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De conformidad con el articulo 1600 del Código Civil no es posible reclamar indemnización 
de perjuicios junto con el importe de la cláusula penal, salvo que las partes así lo estipulen. 
En todo caso, si las partes acuerdan la posibilidad de que concurran el reclamo de los 
peguidos y la cláusula penal, el acreedor podrá reclamar perjuicios adicionales a la tasación 
anticipada de las mismos realizada en la cláusula penal, para lo que necesariamente deberá 
acudir al juez del contrato. 

«¿cuál es la diferencia entre plazo y vigencia del contrato?» 

«¿La administración puede recibir los bienes y servicios después de 
finalizado el plazo de ejecución, pero antes de la liquidación?». 

El plazo del contrato alude al tiempo con el que cuenta el contratista para dar cumplimiento 
a sus obligaciones conforme a lo pactado; mientras que el plazo de vigencia contiene el de 
ejecución, pero concluye con la liquidación del contrato estatal. De acuerdo con to expuesto 
en este concepto, en el caso de obligaciones sometidas a plazos suspensivos, es posible 
que la entidad contratante reciba prestaciones ya habiendo vencido el plazo de ejecución 
del contrato, siempre que no haya concluido el término de vigencia del contrato, sin perjuicio 
de las consecuencias derivadas del incumplimiento. Esto en la medida que el vencimiento 
del plazo de ejecución no extingue la obligación, por lo que esta sigue siendo exigible. 

«¿Finalizado el plazo de ejecución y la Administración se encuentra 
adelantando un proceso administrativo sancionador —art. 86 Ley 1474 de 2011- 

el Contratista podría cumplir sus obligaciones y la Administración dar por 
terminado el procedimiento? [sic]»; 

De conformidad con el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la entidad tiene la 
facultad de dar por terminado el procedimiento al que dicho artículo se refiere en cualquier 
momento, si por algún medio tiene conocimiento de la cesación de situación de 
incumplimiento. No obstante, esta facultad es discrecional, por lo que la entidad, valorando 
la situación.confonne a los principios de adecuación y proporcionalidad, podrá optar por dar 
por terminado el procedimiento o continuar con el mismo. 

eviii) ¿Finalizado el plazo de ejecución, la Administración podria adelantar un 
proceso administrativo sancionador —arl. 86 Ley 1474 de 2011-, ¿para la 
imposición de multas?» 

En virtud del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales tienen la facultad 
de imponer multas por incumplimiento «[...] mientras se halle pendiente la ejecución de las 
obligaciones a cargo del contratista». En principio, ello supone que la facultad se extiende 
durante el lapso en el que es exigible la obligación cuyo incumplimiento deviene en la 
necesidad de imponer una multa. 

1111111111 
Al respecto, la jurisprudencia contencioso-administrativa ha tenido diferentes 

posturas, unas tendientes a que la competencia temporal se extienda durante el plazo de 
vigencia del contrato y otras que la limitan al plazo de ejecución. Sin embargo, conforme a 
la posición asumida por la Subsección A de la Sección Tercera del Consejo Estado en la 
sentencia del 1 de febrero de 2018—expedida dentro del expediente No. 52.549—, la 
competencia temporal para imponer multas se circunscribe al plazo de ejecución del 
contrato. Dicha posición se sustenta en que el transcurso de dicho plazo es donde la multa 
cumple su función conminatoria, la cual carece de sentido en los eventos en los que el 
contratista no cumplió con la obligación durante el plazo para ello pactado. 

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Atentamente, 

10‘4t  

10RGE AUGUSTO TRADO NAVARRO 
SUBDIRECTOR DE8E5119N CONTRACTUAL 

Alfredo Benavidas Zarala Elaboró: 
Eardraróla llórarEalad~^ daPosta^ CoartróElu  
/Merar:dm Sarmiento Cadillo 
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Bogotá, Diciembre 14 de 2021 

Señores 

FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 

Ciudad. 

Referencia: Solicitud de Prorroga para la Orden de Compra No. 80269 

Cordial Saludo, 

Respetuosamente, por medio de la presente nos permitimos solicitar la prorroga a la Orden de Compra en 
referencia. 

Se adjuntan los siguientes documentos: 

1- 	Documento de prorroga. 

Muchas gracias por ta atención a la presente, 

Atento a sus valiosos comentarios, 

Cordialmente 

Uriel Roman Camargo 

Representante Legal 

Nexcomputer S.A. 

NEXCOM - Nex Computer 5.A.S. 
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Bogotá, diciembre 14 de 2021 

Señores 

FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 

Ciudad. 

Referencia: Solicitud de Prorroga para la Orden de Compra No. 80269 

URIEL ROMAN CAMARGO identificado con C.C. 79.341.344 de Bogotá D.C. ed calidad de Representante Legal 

ci de NEX COMPUTER S.A.S. identificada con NIT. 830.110.570-1 en nuestra ondición de contratista para la 

Orden de Compra No. 80269 celebrada entre FONDO NACIONAL DE ESTUPE ACIENTES en cumplimiento del 

principio de buena fe, transparencia, responsabilidad y economía, de manera atenta presento solicitud de 

ampliación a la presente Orden de Compra y prorroga al mismo, teniendo en cuenta las siguientes: 

CONSIDERACIONES: 

1 	Que, el 19 de noviembre de 2.021 la FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES suscribieron la Orden 

de Compra No. 80269 cuyo objeto es la adquisición de "Adquisición de elementos para el 

fortalecimiento de la infraestructura tecnológica del FNE..". 

2 	Que, el plazo de ejecución para la Orden de Compra es de 40 días te mina el día 30 de diciembre de 

2.021, contado a partir de la emisión de la Orden de Compra. 

3 La mencionada Orden de Compra tiene el valor de: CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES 

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEICIENTOS DIESISIETE PEOS CON CUARENTA CENTAVOS 

M/CTE ($ 165.457.617,40). 

4 Que, en cumplimiento de nuestra obligación contractual se efectuaron las respectivas ordenes de 

compra inmediatamente nos fue remitida la Orden de compra. 

5 	Que de acuerdo a los de producción, nacionalización, alistamiento y nvio al almacen de la Entidad el 

EQUIPO A10 23.8pulgadas esta disponible para entrega en la Entidad la ultima semana de marzo de 

2022. 

6 	Que se está inmerso en un caso de fuerza mayor y caso fortuito, deriv do de las diferentes situaciones 

que se han generado a nivel internacional por la pandemia el desab stecimiento de los chips de los-

equipos tecnológicos y la falta de contenedores para las respectivas entregas, lo cual ha ha sido 

NEXCOM - Nex Computer S.A.S. 
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mencionado por los medios de comunicación a nivel nacional internacional, adicional a esto el 

desabastecimiento de partes y retrazo en la Ilegadad de ordenes de compra por todos los fabricantes. 

7 	Que, por temas de desabastesimiento de componentes se han seguido presentando retrasos en las 
entregas debido a que la cadena de suministros para la fabricación de estos productos se ha visto 
afectada, influyendo en los tiempo de entrega al usuarifio final. 

8 	Que, en consideración cón-los anteriores hechos, solicitamos a la Entidad tenga en cuenta 
lo siguiente: 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

DE LA CAUSÁ-EXTRANA NO IMPUTABLE: 

Del desarrollo doctrinal y jurisprudencial, proviene directamente de un análisis de la responsabilidad y las 
causas o circunstancias Eximentes de Responsabilidad Civil que eliminan la culpa directamente, tal como la 
ausencia de culpa o, causas que eliminan la relación de causalidad como en el presente caso, el hecho de un 

tercero. 

Teniendo en cuenta que NEXCOM, ha hecho hasta lo imposible por adquirir el equipo con el fin de 
entregar a satisfacción y cumplir con el objetivo del proceso de la referencia, en los tiempos estipulados en el 
mismo, que dependemos única, exclusiva y de manera determinante de HP, quien es nuestro fabricante con 
el cual presentamos el cumplimiento de las especificaciones y las cuales fueron aceptadas, que con motivo a 
las alianzas comerciales que hemos construido durante los últimos años nos permite sostener los precios 
ofertados a la Entidad, que es la marca que en este momento tiene transito más cercano y cumple con la 
totalidad de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad y ofertadas por NEXCOM, y que 
desafortunadamente, el desabastecimiento de los componentes de fabricación de los equipos ha afectado a 
todos los fabricantes a nivel mundial y adicional que siendo imposible adquirir con otro fabricante las mismas 
especificaciones técnicas de los equipos en mención, hecho imprevisible que ha generado moras en la 
producción. Así nos encontramos ante el eximente de responsabilidad de "el hecho de un tercero", 
cumpliéndose el requisito de exterioridad que exige la jurisprudencia, el cual reza que: "La participación de 
alguien extraño a los intervinientes es el verdadero causante del daño y en este sentido, se configura una 
inexistencia del nexo causal, pues la sección tercera del Consejo de Estado ha dicho en forma clara y reiterada 
la afirmación según la cual, las causales exagerativas "rompen" el nexo de causalidad, para clarificar que la 
verdadera función de este tipo de causales es la de evitar la atribución jurídica del daño al demandado, es 
decir, impedir la imputación de acuerdo con lo señalado por el Consejo de Estado, sección tercera, sentencia 

del 11 de febrero de 2.009, expediente 17145 en los siguientes términos: 

"Pues bien, de la dicotomía causalidad-imputación que se ha dejado planteada y explicada, se desprende 

ineluctablemente, la siguiente conclusión: frente a todo caso concreto que el juez de lo Contencioso 
Administrativo someta a examen habida consideración de que se aduce y se acredita la producción de un daño 
antijurídico, el nexo o la relación de causalidad entre la acción o la omisión de la autoridad pública demandada 
existe o no existe, pero no resulta jurídica ni lógicamente admisible sostener que el mismo se rompe o se 
interrumpe; si ello fuese así, si tal ruptura o interrupción del proceso causal de producción del daño sufriese 
una interrupción o ruptura, teniendo en cuenta que la causalidad constituye un fenómeno eminente y 
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exclusivamente naturalístico, empírico, no cabe posibilidad distinta a la coniistente en que, sin ambages, el 
daño no se ha producido, esto es, al no presentarse o concurrir alguna de las condiciones necesarias para su 
ocurrencia, la misma no llega a tener entidad en la realidad de los acontecimientos. "Así pues, aunque 
constituye prácticamente una cláusula de estilo en la jurisprudencia contencioso-administrativa el sostener 
que b configuración, en un caso concreto, de alguna de las denominadas "causales eximentes de 
responsabilidad" -fuerza mayor, caso fortuito y hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la víctima-
conduce a la ruptura o a la Interrupción del nexo o de la relación de causalidad entre el hecho dañoso y el 
resultado dañino, en estricto rigor y en consonancia con todo cuanto se ha explicado, lo que realmente sucede 
cuando se evidencia en el plenario la concurrencia y acreditación de una de tales circunstancias es la 
interrupción o, más exactamente, la exclusión de b posibilidad de atribuir jurídicamente la responsabilidad 
de reparar el daño a la entidad demandada, es decir, la operatividad en un supuesto concreto de alguna de 
las referidas "eximentes de responsabilidad" no destruye la tantas veces mencionada relación de causalidad, 
sino la imputación. "Por tanto, quede claro que el análisis que ha de Ilevarsel a cabo por parte del Juez de lo 
Contencioso Administrativo cuando se le aduzca la configuración de una de las que han dado en denominarse 
"eximentes de responsabilidad" -como ocurre en el sub judice-, no constituye un examen de tipo naturalístico, 
fenomenológico, sino eminentemente valorativo-normativo, orientado a seleccionar, más allá del proceso 
causal de producción del daño, a cuál de los intervinientes en su causación debe imputarse o atribuirse 
jurídicamente la responsabilidad de repararlo, de conformidad con la concepción de justida imperante en la 
sociedad, la cual se refleja en la pluralidad de títulos jurídicos de imputadón al uso dentro del sistema 
jurídico". 

...así como de acuerdo con lo señalado por el Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia del 26 de marzo 
de 2008, expediente 16530. Ver en mismo sentido: Consejo de Estado, Sección Tercera, sentencia del 18 de 
febrero de 2010, expediente 17179.: "Por otra parte, en relación con la causal de exoneración consistente en 
el hecho de un tercero, lo Jurisprudencia de esta Corporación ha señalado que la misma se configuro siempre 

y cuando se demuestre que la circunstancio extraiTa es completamente (geno al servicio y que este último 
no se encuentra vinculado en manera alguna con la actuación de aquél". 

De la misma manera, se cumplen los requisitos de irresistibilidad e imprevisibilidad exigibles en el análisis de 
la eximente de responsabilidad por el hecho de un tercero, toda vez que, NEXCOM no se encontraba en 
condiciones de preverlo, ni mucho menos de resistirlo, pues la orden de compra se emitió a HP en tiempo 
para el proceso de fabricación, almacenamiento, transporte y en general todas las actividades logísticas que 
con ocasión al Contrato en referencia se requiere para el cumplimiento del contrato en su fecha de 
vencimiento, pero que lamentablemente nos vimos perjudicados por este hecho imprevisible, que ha 
generado un retraso con respecto a la fecha propuesta. 

Adicionalmente en cumplimiento del principio de responsabilidad me permito traer a colación lo señalado en 
el artículo 4 de la ley 1150 de 2.007 con respecto a la tipificación, estimación y IsignacIón del riesgo previsible, 
que se desarrolla en el artículo 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2.015, que te define como un "Evento que 
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación 
o en la ejecución de un Contrato" con el deber de evaluación del riesgo que debe hacer la Entidad, respecto 
al cumplimiento de metas y objetivos en el proceso de contratación, de acuerdo con los manuales y gulas que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, y lo señalado en el documento CONPES 3714 de 2.011 en 
cuanto al riesgo previsible, documento que fue base para la elaboración del Manual para la identificación y 
cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, y lo señalado en el 
documento CONPES 3714 de 2.011 en cuanto al riesgo previsible, documento que fue base para la elaboración 
del manual para la Identificación y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente, por lo tanto y de acuerdo con los riesgos identificados, estimados y asignados en los estudios 
previos, el riesgo de desabastecimiento de materia prima operativo de desabastecimiento de Insumos, que 
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NEXCOMPUTER S.A.S - CONSULTORES EN TICS 

se encuentra en cabeza del contratista, en cumplimiento del principio de responsabilidad, les informo en la 

etapa en que se encuentra la ejecución del contrato. 

Luego de una lectura detallada de los mencionados documentos, es posible evidenciar entre otros riesgos, el 

riesgo tecnológico, el cual se refiere a "eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios 

públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta 

para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica", el cual no es siempre previsible, por lo 

que se escapa de nuestras manos, el control de este. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el riesgo tecnológico está en cabeza de los fabricantes, es decir, de un 

tercero ajeno a las partes, siendo irresistible Para NEXCOM evitar el desabastecimiento de los componentes 

de os equipos, en el que nos encontramos, convirtiéndose este fenómeno en términos jurídicos en la causa 

extraña del "hecho de un tercero." Y cumpliéndose así el requisito de exterioridad. 

En este orden de ideas, resulta evidente que nos encontramos ante la causa de la eximente de 

responsabilidad, cumpliendo con los requisitos de exterioridad, irresistibilidad e imprevisibilidad, tal y como 

se explicó anteriormente; en el presente documento. 

En cumplimiento de esta misma cláusula, NEXCOM, cumple con el deber de informar a la Entidad la ocurrencia 

del evento de "el hecho de un tercero" en el que estamos involucrados, con el fin de acordar un nuevo plazo 

para el cumplimiento de las obligaciones, motivo principal de esta solicitud. 

MODIFICACION BILATERAL: 

El contrato estatal tiene como características esenciales presupuestos de bilateralidad, colaboración y 

conmutatividad, es por esto por lo que dentro de la jurisprudencia se ha contemplado la suspensión 

contractual por mutuo acuerdo. 

Sin embargo, dada la necesidad de ampliar el plazo sin suspender sus efectos, acudimos a la figura de prórroga 

contractual, y se hace necesario acudir a esta para el cumplimiento cabal del contrato y su obligación. 

Por lo anterior, y dado que son noventa (90) días calendario, esto es hasta el 30 de marzo de 2.022 de 

prórroga, acudimos a la bilateralidad del contrato para que, por medio de la voluntad de las partes, se suscriba 

otrosí modificatorio que extienda el plazo de ejecución en el término solicitado, para concluir con la entrega 

de los bienes adquiridos conforme a la ficha técnica del contrato suscrito con la entidad. 

BUENA FE: 

Como principio General de Derecho, sustento de la presente petición de origen constitucional consagrado en 

el artículo 83 de nuestra Constitución Política, cuyo desarrollo normativo se encuentra contemplado en el 

artículo 1603 del Código Civil y 871 del Código de Comercio, además del artículo 28 de la ley 80 de 1993; No 

es más que b lealtad que debe estar presente en las partes intervinientes en un contrato; a graso modo, que 

acompañado de ese decoro y honradez en el actuar, permiten una convivencia pacífica, que como se ha 

anotado, se ejerció en la presente solicitud. 

En nuestra calidad de contratista se realizó un manejo diligente y oportuno con el proveedor, ahondado en 

esfuerzos para el cumplimiento en debida forma, con los bienes que cumplen con las calidades y 

características solicitadas en los requisitos mínimos, en aras de cumplir con la finalidad contractual que motivó 
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NEXCOMPUTER S.A.S - CONSULTOIT EN TICS 

la apertura del presente proceso de selección. Sin embargo, dadas las condiciones fácticas, se ha generado el 

retraso que nos lleva a solicitar la presente prórroga. 

PETICIONES FORMALES 

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos de la manera más respetuo 

el presente asunto, 

a, que la administración evalué 

Someter a consideración y evaluar la situación expuesta. 

Aceptar la prórroga por un término de noventa (90) días calendario, sto es hasta el 30 de marzo de 

2.022 

NOTIFICACIONES 

REPRESENTANTE LEGAL NEX COMPUTER SAS 

URIEL ROMAN CAMARGO 

CCE: C.C. 79.341.344 Bogota. 

Las recibiré en: 

JCR 16 76 31 de Bogotá D.C. yen los correos marketing@nexcom.co  y uriel@ ex.com.co  
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Den-Technologies 

12/8/2021 

SED INTERNATIONAL 

Por medio de la presente, les informamos que en relación con los productos de las órdenes Dell referidas 
más abajo, los tiempos estimados de entrega han sido extendidos y nos encontramos trabajando para 
realizar la entrega de los equipos a la brevedad posible. 

Igualmente, les sugerimos comunicar esta situación a su(s) cliente(s) y solicitar ampliaciones de plazo 
de entrega si lo consideran necesario. De cualquier manera, nos comprometemos a hacer lo que se 
encuentre a nuestro alcance para efectuar o complementar la entrega de los productos en el menor 
tiempo posible. 

A continuación, podrá ver la información de las órdenes: 

Cliente Final: SED INTERNATIONAL. 
Productos: OptiPlex 3280 All-in-One XCTO, OptiPlex 5490 All-in-One XCTO. 
Órdenes: 
326267298,326273874,326273841,326273817,326273734,326273338,326271704,326271662, 
326271613,326271597,326271563,326271514,326271472,326271449,326271423,326271381, 
326271365,326271332,326271290,326271282,326271258,326271241 326271217,326271191 
326271159,326269559,326269526,326269518,326269419,326269401,326269377,326269336, 
326269278,326269245,326269237,326269211,326269195,326269187 
326269179,326269153,326269138,326269104,326269021,326269013,326268973,326268957, 
326267462,326267447,326267421,326267413,326267389,326267348. 
Nueva fecha estimada de entrega: Mar 07,2022. 
Razón: inconvenientes con la disponibilidad de materiales 

Atte., 

Alfredo Laporte - Manager, Customer Care 
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Señores, 
NEXCOM 

Bogota 

Respetados señores, 

En relación con su orden de compra 8953 del 28 de octubre, correspondiente a un total de 1208 

computadores A10 Marca DELL, nos permitimos confirmar que internamente se solito el producto 

a fabrica, con nuestra orden interna 16259. 

Inicialmente la fábrica informo una fecha estimada de entrega en Miami de la tercera semana de 

diciembre, sin embargo, por inconvenientes de disponibilidad de materiales DELL reporto que 

estima que la entrega se realice hasta la segunda semana 2022, y desde ahí SED pueda iniciar el 

proceso de importación a Colombia. 

Les reiteramos que su orden de compra se encuentra priorizada con seguimiento especial y 

estaremos ejecutando todo lo que esté a nuestro alcance como Mayorista de Tecnologia para lograr 

entregar el producto lo más pronto posible. 

Gracias por su atención. 

Cordialmente, 

DIANA ALEXANDRA ZIPAQUIRA 

eDiredtbra Operaciones 
SED INTERNATIONAL DE COLOMBIA SAS 

- •••- 
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SE9 
INTERNAIIONAL 

Tocancipá, 20 de diciembre de 2021 

Señores, 

NEXCOM 

Bogota 

En relación con sus órdenes de compra 8953 del 28 de octubre y 9070 del 26 de noviembre, 

correspondiente a un total de 1408 computadores A10 Marca DELL, nos permitimos confirmar que 

internamente ya se solito el producto a fabrica y estamos esperando entrega de los productos. 

Estamos esperando respuesta por parte de la fábrica y les reiteramos que su orden de compra se 

encuentra priorizada con seguimiento especial y estaremos ejecutando todo lo que esté a nuestro 

alcance como Mayorista de Tecnologia para lograr entregar el producto lo más pronto posible. 

Gracias por su atención. 

Cordialmente, 

DIANA ALEXANDRA ZIPAQUIRA 

Directora Operaciones 
SED INTERNATIONAL DE COLOMBIA SAS 
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Elendy Lucia Gomez Bolaño 

De: 	 Zayda Barreto <marketing@nex.com.co> 

Enviado el: 	 martes, 28 de diciembre de 2021 1:09 p. m. 

Para: 	 Elendy Lucia Gomez Bolaño 

CC: 	 Miguel Arturo Monroy Fernandez 

Asunto: 	 OC FNE 

Datos adjuntos: 	 8953 SED.pdf 

Buen Día Sra. Elandy 

De acuerdo a nuestra conversación adjunto la OC de Nexcom a nuestro distribuidor mayorista SED, donde se 

especifica en sus observaciones que la orden de compra de Nex con número 8953, especifica que la compra de los 

equipos 5490 corresponde a la compra de equipos 23.8 adjudicados bajo la OC de CCE No. 80269 del FNE. 

Agradezco la atención a la presente, 

Zayda Barreto 

NEX COMPUTER SAS 
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830110570-1 

Aut. Medellin KM3.5 Bodega 14 
Centro Empresarial Metropolitano 

Telefono Directo 6517223 
e-malhoperaciones@nex.com.co  

PROVEEDOR 

SED INTERNATIONAL DE COLOMBIA 5.A.5. 

CR 1 4 02 IN 15 16 

8614000 	FAX : 3208301952 

CREDITO A 30 DIAS 

GARANTIA 	0 MESES  

ORDEN DE COMPRA No. 

8953 

FECHA: 28/10/2021 

CONDICIONES DE ENTREGA 

CR 106 N 15A-25 MZ 12 LT 74 

5520777 

ANDRES 

TIEMPO DE ENTREGA O 	D'AS 

PARTE 
NUMERO Producto Cantidad Descripcion Valor Una Total 

84825709 EAEADEL5490 1,008 AIO DELL 5490 C15-10500T, 16 GB 7D 

84661455 EAEADEL3280I5 200 AIO DELL 3280 CI5-10500T, 16 GB DD 

Compras Brutas 
' NOTAS: SED 5490- NEGOCIACION FNE OC 80269 

Descuentos 

Compras Netas 

Iva 19% 

Flete 

¡va Flete 

Total 
' 

ANDRES RODRIGUEZ ATEN URIEL ROMAN CAMARGO 
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