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MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA
Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

Nimero de orden de compra a modificar:

Entidad compradora:
Nombre del solicitante:
Proveedor:

Mecanismo de agregacién de demanda:

Tipo de Solicitud:

Fecha:

Campos a Actualizar

308513

65568

Direccion De Sanidad Ejercito
LEANDRO ENRIQUE MORALES HUMANEZ
Subatours S.A.S.

Tiquetes Aéreos |l

Madificacion de la Orden de Compra

2021-12-28 12:53:18

Campo Valor Actual Nuevo Valor /

Fecha de vencimiento 2021-12-31 / 2022-03-20

Cuentas asociadas

id Nombre Codigo Segmento 1 Segmento 2

61684 TIQUETES 2021 CDP-19721 CDP 19721

Nueva TIQUETES - 2022 VF-2-2021-057984 VF 2-2021-057984
Articulos actuales

No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

1 tqa02-- 1.0 Unidad 90000000.00 CDP-19721 80000000.00

Presupuesto



Articulos editados y/o agregados

Tipo No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

Detalle o justificacion de la aclaracién

De acuerdo a oficio N°2021322017089933 de fecha 24/12/2021 presentado por la supervisora del contrato solicita al sefior ordenador
del gasto modificar la presente Orden de Compra, dicha solicitud se realiza con el fin de dar continuidad al suministro respectivo de
tiquetes aéreos nacionales para el personal de la Direccion de Sanidad. De lo anterior el sefior Ordenador del gasto remite a la
seccion contractual con el fin que sean verificados los soportes de fa peticion y emita la recomendacion del caso. En tal sentido, se
emite concepto técnico favorable N°2021322017090983 de fecha 24/12/2021, econdmico favorable N°2021322017152383 de fecha
27‘1’12/2§OZ1 y concepto juridico favorable mediante oficio N°2021322017 197023 de fecha 28/12/2021 para prorrogat la orden de
compra hasta 20/03/2022 y sustitucion presupuestal para la vigencia 2022 por un valor de $ 15.114.295.

“ .,_':;_,-.?:1:' L S SO

Firma ordenador del gasto Firma de proveedor

Nombre: NG .(arles flbedo &‘@A‘O&\gj ., Normnbre: GUSTAVO DELGADO GARAVITO

Documento: . 485 IO Documento: 17.020.189
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o \“'}’-’»%QM MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

j o COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

IR NI

¥ -
e,

Al contestar, cite este numero

Radicado No. 2021322016851563 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-29.57

Bogota, D.C., 20 de diciembre de 2021
Senores

SUBATOUR S.A.S

Asunto: Solicitud Prorroga en Tiempo Orden Compra N° 65568

Respetuosamente me permito solicitar y manifestarle la Solicitud de Prorroga en
Tiempo Orden Compra 65568 que se encuentra hasta el dia 31 diciembre 2021
suscrita entre SUBATOUR S.A.S y la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, que
se amplié hasta el dia 20 de marzo del 2022, para continuar con la prestacion del
servicio al personal de la Direccion de sanidad.

Respetuosamente,

C3. ANA MARIA FLOREZ AGUALIMPIA
Suboficial Pasajes y Viaticos DISAN EJC

Elaboré: C3. ANA MARIA FLOREZ AGUALIMPIA
Suboficial Pasajes y Viaticos DISAN EJC

FORTALECIMIENTO ) 5w
2021 DE LA VOCACION MILITAR, ey P
tamscipuna y e enrenavients | EJG
Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN
4261434
Direccion pagina web. www.disanejercito.mil.co




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
%{ 1% EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

\ll LA R

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 2021322016857163 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-29.57

Bogota, D.C., 20 de diciembre de 2021

Sefior Mayor General

CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO
Director de Sanidad Ejército

Carrera 7 N° 52-48

Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud Prorroga en Tiempo Orden Compra N° 65568

Respetuosamente me permito solicitar al sefor Mayor General Director de
Sanidad Ejército, autoricé a quien corresponda el tramite de Prorroga en Tiempo
Orden Compra 65568 que se encuentra hasta el dia 31 diciembre 2021 suscrita
entre SUBATOUR S.A.S y la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, que se
amplié hasta el dia 20 de marzo del 2022, para continuar con la prestacion del
servicio al personal de la Direccién de sanidad.

Respetuosamente,

C3. ANA MARIA’ REZ AGUALIMPIA
Suboficial Pasajes y Viaticos DISAN EJC

Elaboré: C3. ANA MARIA FLOREZ AGUALIMPIA
Suboficial Pasajes y Viaticos DISAN EJC

FORTALECIMIENTO e R
Z & &
202 DE LA VOCACION MILITAR, “‘"&“ Jg)
tapisciruray L evrenamients | I EJG
Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN

4261434
Direccion pagina web. www.disanejercito.mil.co




@ & - subatours

Bogota D.C., 24 de diciembre de 2021

Senores
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO
Ciudad

REF: ACEPTACION DE PRORROGA — ORDEN DE COMPRA No. 65568
Respetados Sefores:

Viendo la necesidad de las partes y con el animo de continuar con las buenas
relaciones comerciales que hemos entablado, les informo que ACEPTO la prérroga hasta
el dia 20 de marzo de 2022, teniendo que hay un saldo disponible por valor de
$15.114.295 con el fin de mantener la prestacion del servicio ininterrumpido y no verlo
afectado en la Entidad, en los términos y condiciones iniciales de la orden de
compra No. 65568 cuyo objeto es “Suministro de tiquetes

aéreos en rutas nacionales, para el personal que labora en la direccién de sanidad ejército
a través de la tienda virtual del estado colombiano”

Cordialmente,

e /'5 e U e g

GUSTAVO DELGADO GARAVITO
Representante Legal SUBATOURS SAS

NIZA TERMINAL DE TRANSPORTE
Av. calle 127 No 718 - 06 Diag. 23 N
PBX:(571) 613 1655

Bogota D.C. - Colombia

NN I ST S e e vamanss et ntaiare ~Aary




MINISTERIO DE DEFENSA-NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

*2021322017089933*
Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 2021322017089933 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-29.57
Bogota, D.C., 24 de diciembre de 2021

Senor Mayor General

CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO

Director de Sanidad Ejército y Ordenador del Gasto
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud Sustitucion

Respetuosamente me permito solicitar al sefior Mayor General CARLOS ALBERTO RINCON
ARANGO Director de Sanidad Ejército y Ordenador del Gasto, tenga a bien autorizar la sustitucion del
contrato Orden de Compra 65568, cuyo objeto es “Suministros de Tiquetes Aéreos en Rutas
Nacionales, para el personal que labora en la Direccion Sanidad Ejército, a traves de la tienda virtual
del estado colombiano suscrito con SUBATOUR S.A.S.

1. DATOS DEL CONTRATO

- Objeto : Suministros de Tiquetes Aéreos en Rutas Nacionales, para el personal que labora
en la Direccién Sanidad Ejército, a través de la tienda virtual del estado colombiano

- Valor del contrato: $90.000.000

- Plazo de ejecucion; 31 diciembre del 2021

- Modificatorios (si hay lugar mencionarlos)

2. EJECUCION DEL CONTRATO

A continuacion, se presenta el balance de la ejecucion del contrato a fecha diciembre de 2021
de la partida

BALANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO A DICIEMBRE 2021

VALOR CONTRATO INICIAL $90.000.000
VALOR TOTAL CANCELADO A LA FECHA $75.885.705
VALOR PENDIENTE POR SUSTITUIR $15.114.295
SUMAS IGUALES $90.000.000 $90.000.000
2021 EitRonum | 352 [EB
LA DISCIPLINA Y EL ENTRENAMIENTO E Jc aeoee

Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN
4261434
Direccion pagina web. www.disanejercito.mil.co
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Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 2021322017089933 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-29.57

NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DEL CONTRATO A DICIEMBRE 2021

% de ejecucion financiera cancelado % pendiente de ejecucion fisica del
(contrato) servicio
83% 17%

JUSTIFICACION: se requiere de la sustitucion por valor de $15.114.295 para continuar con la
prestacion del servicio al personal de la Direccion de sanidad hasta el 20 de marzo de 2022.

SOLICITUD: se solicita Prorroga en Tiempo Orden Compra 65568 que se encuentra hasta el dia 31
diciembre 2021 suscrita entre SUBATOUR S.A.S y la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, que se
amplié hasta el dia 20 de marzo del 2022. para continuar con la prestacion del servicio al personal de
la Direccion de sanidad.

Atentamente,

C3 ANA IA FLOREZ AGUALIMPIA
FIRMA DEL SUPERVISOR

202 DE LA VOCACION MILITAR, | 55
LA DISCIPLINAY EL ENTRENAM[ENTé Eac

Entrada Principal
DISAN {
4261434 Ext. xxxxxx
Direccion pagina web. www.disanejercito.mil.co




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

*2021322017090983*
Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 2021322017090983 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-,

Bogota, D.C., 24 de diciembre de 2021

Sefor Mayor General

CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO

Director de Sanidad Ejército y Ordenador del Gasto
Bogota D.C.

Asunto: Concepto Técnico

Respetuosamente me permito solicitar al sefior Mayor General Director de Sanidad Ejército y
Ordenador del Gasto, tenga a bien autorizar la sustitucion del contrato Orden de Compra 65568 por
valor de $ 15.114.295, cuyo objeto es “Suministros de Tiquetes Aéreos en Rutas Nacionales, para el
personal que labora en la Direccion Sanidad Ejército, a través de la tienda virtual del estado
colombiano suscrito con SUBATOUR S.A.S, la Prorroga en Tiempo Orden Compra 65568 que se
encuentra hasta el dia 31 diciembre 2021, se amplié hasta el dia 20 de marzo del 2022, para continuar
con la prestacion del servicio al personal de la Direccion de sanidad con el fin de cumplir con las
comisiones ordenadas para las jornadas de vacunacion, acompafiamiento de los procesos
administrativos, juridicos y asistenciales a los Establecimientos de Sanidad Militar .

Respetuosamente,

FORTALECIMIENTO 5 (@)

202 DE LA VOCACION MILITAR, | 255 e
A aEcPNATE et | EJC o

Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN

4261434 Ext. xxxxxx
Direccién pagina web. www.disanejercito.mil.co




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

W

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. 2021322017152383 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-15.17

Bogota, D.C., Diciembre 27 de 2021

Sefior Mayor General

CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO
Director de Sanidad Ejército Nacional
Direccion de Sanidad Ejército

Bogota

ASUNTO: Concepto econdmico para Sustitucion y Prorroga a la Orden de Compra 65568
del suministro de Tiquetes Aéreos

En calidad de Asesora Econdmica de la Direccién de Sanidad Ejercito, me dirijo a usted
respetuosamente a fin de presentar.concepto que analiza la viabilidad econémica de
sustituir y prorrogar la Orden de Comptfa 65568, con fecha de vigencia de la orden de
compra desde el 12 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2021, en el sentido de realizar
sustitucién por valor de QUINCE MILLONES CIENTO CATORCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS M/CTE ($15’114.295 00) y prorroga hasta el 20 de marzo de 2022, me
permito informar lo siguiente:

i

ANTECEDENTES:

En primer lugar, se verifico la Orden de Compra suscritas con la empresa SUBATOURS
S.A.S., bajo el NIT. 800.075.003-6, la Orden de Compra 65568, el objeto del Acuerdo
Marco es establecer: (i) las condiciones para la contratacion del suministro de Tiquetes
Aéreos al amparo del Acuerdo Marco y la prestacion del servicio por parte de los
Proveedores; (ii} las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al
Acuerdo Marco y adquieren los Tiquetes Aéreos; vy (iii) las condiciones para el pago del
suministro de Tiquetes Aéreos por parte de las Entidades Compradoras, el cual conto con
un presupuesto de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($90’000.000.00), con plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021.

202 DE LA VOCACION MILITAR, | 25553,
LADISCIPLINAY EL ENTRENAMIENTS | DG
Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN

4261434 Ext. xxxxxx
Direccion pagina web. www.disanejercito.mil.co

SCH210-1




Pag 2 de 11

Al contestar, cite este niumero

Radicado No. 2021322017152383 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-15.17

Que el dia 20 de diciembre de 2021, mediante oficio No. 2021322016857163-MDN-
COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-29.57, la sefiora C3 ANA MARIA FLOREZ
AGUALIMPIA, Supervisora, solicita al sefior Director de Sanidad Ejército Nacional, e/
tramite de prorroga en tiempo de la orden de compra 65568 que se encuentra hasta el 31
de diciembre de 2021 y se amplié hasta el 20 de marzo de 2022.

RUNISTERID DE DEFENSA NACIONAL

SO ANDO GENERAL DE LAS FUERIZAS MILITARES
EJERCITO MACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

RLIRRTA T (R FE I

POTSBST IS MODN-COGHFM-COBJC-SECES-JEMGF

El

Bagots, 0.0, 20 de diciemibiie de 2021

Seeunior Boboilud Prorogs o0 Thmpo Orden Compra N” 858568
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dia 20 de diciembre de 2021, la sefiora C3 ANA MARIA FLOREZ AGUALIMPIA, Supervisora,
de la orden de compra 65568, mediante oficio N0.2021322016851563-MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-29.57, solicita al contratista SUBATOUR S.A.S., la

FORTALECIMIENTO |
21 DE LA VOCACIGN MILITAR, | -
LA DISCIPLINA Y EL ENTRENAMIENTG EJc tec
Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN i 50 Gm
4261434 Ext. xxxxxx

Direccién pagina web. www.disanejercito.mil.co Tscee
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Al contestar, cite este nimero
Radicado No. 2021322017152383 MDN-COGFM—COEJC-SECE-J-JEMGF-COPER-

DISAN-15.17

solicitud de prorroga en tiempo de la Orden de Compra 65568, como se evidencia a
continuacién:

MRS TERID DE DEFEMSA MACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJEROITO MACIORNAL

CHRECION DE SAMNIDARD

LIRTE Y IR AR

2O213IT2OIBE51 562 MONICOGFI-COEJC-SECEJJERMGF-COPER-

Rachoacic
Cnsap-2u 87

Bogota, .0, 20 de diciernbre de 2081
Sexfioress

SUBATOUR S.A.8

Saunte: Solicitud Proroges en Diermpo Orden Compra N° 85568

Respetucsarmente me permito solicitar v maniiestarie la Solicitudg de Promrogsa an

moo Orden Compra G5588 gue se encuandra hasts el dia 31 shicharabyre 2021
ta snite SUBATOUR 8.4 8 v la DIRECCION SENTDARY EJERCITO, gue
mmplie hasta e dia 20 de marze del 2022, para continuiar con ia prastacién del
sardicio al personal de la Direccidn de sanidacd.

MaspaeluGsansenis,

B«

y o
ar— ”)A/’ “g‘:m Wiﬁg:{z

Ca. AMA MARIA FLOREZ AGUALIMPIA
Suboficial Pasajes ¥ Miaticos DISAN EJC

RIS AL IR

CONTALEOMENRIG e o
pECAVER o ran. | E5E

EaPTES T NS SR - 4l DHEGH

FORTALECIMIENTO B o s
202 DE LA VOCACION MILITAR, | #=55%,  ©
LA DISCIPLINA Y EL ENTRENAMIENTO C icontec

Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN i
4261434 Ext. xxxxxx

Direccion pagina web. www.disanejercito.mil.co ScastD-t
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Al contestar, cite este numero

Radicado No. 2021322017152383 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-15.17

Que el dia 24 de diciembre de 2021, mediante oficio No. 2021322017089933-MDN-
COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-29.57, la sefiora C3 ANA MARIA FLOREZ
AGUALIMPIA, Supervisora, solicita al sefior Mayor General, Director de Sanidad Ejército
Nacional, la sustitucién de la Orden de Compra 65568 en un valor de QUINCE MILLONES
CIENTO CATORCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE (515’114.295.00),
para continuar con la prestacién del servicio al personal de la Direccion de sanidad hasta el

MINMISTERIO DE DEFENSA NACIONSL,

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO MATIONMAL

DIRECCION DE SANIDAD

=20 332’202 TOBOR33™
&l contesiar, cite este nermerg

PO FOBRGES MON-COGFM-COEJC-SBECEJ-JEMGF-COPER-DISAR-28 57
Bogoté, D.C., 24 de diclembre de 2021

Sefior Mayor Ganeeal

CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO

Director de Sanidad Ejdrciio y Qedenador det Gasto
Bogotd D.C.

Amuriiar Soliciiud Susttucidn

petuosameanie me permile soliciher al sefior Mayor General CARLOS ALBERTO RING S
NGO Ditector de Sanidad Eiército v Ordenadar det Gasto, lenga 2 bien aulorizar ia sustitucion del
s Orden de Compra BSSER, cuyo ohieln es “Suministros de Tiquetss Adroos en Rutas

iacicnates, para = personal que labora en fa Direccidn Sanided Ejérciio, a travds de s tenda virtual
det estado colombiane suscrito con BUBATOUR S A S

1. DATOS DEL CONTRATO

Objeto : Suminisiros de Tiguetes Adrens en Rulas Macionales, para ef personal gus labora
2n fa Dirsceidn Sanidad Ejército, a través de ia tienda virtual del sstedos oolombiana

- Walor def contrator S60.G00. 000D

- Plazo de efecucion: 31 diciembre det 2021

- todificatorios {si hay lugar mencionarios]

2. EJECUCION DEL CONTRATO

A cortinuacion, se presentz e halance de ja ejecucién del contrato g fechs diciembre de 2027
de fa padida

BALANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO A DICIEMERE 2027

VALOR CONTRATO INICIAL $ 00.000.000
VALOR TOTAL CANCELADO A LA FECHA E75 BBE TO5
VALOR PENDIENTE POR SUSTITUIR $ 15.114.285 |
SUMAS IGUALES 5 90.000.000 $ 90.000.000 |
202 BE LA VOCACION MILITAR, E X Xy
EA THECIPLING ¥ EL ENTRENAMIENTD EJC

da Priecipad Darreras ¥ No B2 - K8 DISAN

3 peshpiend weel. meeweriaoarsiovadio ol oo

FORTALECIMIENTO
2027 peravacacion mimar.

LA DISCIPLINA Y EL ENTRENAMIENTD EJ

Entrada Principal Carrera 7 No.52 — 48 DISAN
4261434 Ext. xxxxxx
Direccién pagina web. www.disanejercito.mil.co scested
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Al contestar, cite este niumero

Radicado No. 2021322017152383 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-15.17

20 de marzo de 2022.

R TS O e i

S COPIEEar, Cite eI e

Radicado No. 202132201 7088833 MDN-COGFM-COEJC-SE CE A-JEMGF OO ER .-
2SAMN-Z2G. 87

NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DEL CONTRATO A DICIEMBRE 2021

%: de siecucion financiera cancelado % pendiente de ejecucian fisica del
[contrato} BOOVICEO
83% 17%

JUSTIFICACION: se requiere de la sustitucion por valor de $15.114.285 para continuar con ia
prestacian del servicia al personal de ia Direcciin de sanidad hasta e 20 de mareo de 2022,

SOLICITUD: se soficita Prorroga en Tiempe Orden Compra 85868 que se encuenitrs hastia et dia 31
diciembre 2021 suscrita enbre SUBATOUR S.A.8 vy la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, que se
amplié hasta el diag 20 de marzo del 2022, para continuar oon 18 prestecion del servicks al parsonasl de
ta Direccian de sanidad

Slartarrvernte,

3 EZ L%L ALIREPIA
ERVISOR

El dia 24 de diciembre de 2021 el sefior GUSTAVO DELGADO GARAVITO, Representante
Legal de la empresa SUBATOURS S.A.S. da respuesta a la solicitud de la sefiora Supervisora
y acepta la prérroga hasta el 20 de marzo de 2022, teniendo en cuanta que hay un saldo
disponible por valor de 515.11.295 con el fin de mantener la prestacion del servicio
ininterrumpido y no verlo afectado en la Entidad, en los términos y condiciones iniciales de
la Orden de compra 65568, como se evidencia a continuacion:

. FORTALECIMIENTO
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subastours

Sy oowkel

Bogotd D.C., 24 de diciembre de 2021

Sefiores
DIRECCION DE SANIDAD BEJERCITO
Cludad

REF: ACEPTACION DE PRORROGA — ORDEN DE COMPRA No. 65568

Raspatados Sefores:

Vvisndo I8 necesidad de las partes ¥ con el animo de continuar con las busnas
relagiones comerciales gue hemos entabladn, les informe qgus ACEPTO s prarroga hasia
al diz 20 de marzo de 2022, teniendo que hay un salde disponible por valor de
£15.114.285 con el fin de mantensr la prestacion del serdcio ininterrumpido y na verlo
sfsctade en la Entidad, en los rminos y condiciones iniclales de s onden de
carnpra No. 65568 ouyo objele es “Suminisiro de lige
asreas en raas nc;w‘{mfs!f's para el personal qus labora
a traves de fa enda virtug! del estado colomblane”

0 13 direccion de sanidad ejército

Corgialments,

A G o

GUSTAVD DELGADO GARAVITO
Representante Legal SUBATOURS SAS

El dia 24 de diciembre de 2021, mediante Radicado N0.2021322017090983-MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN, la sefiora Mayor, LINA MARIA GUTIERREZ MARIN, Oficial Personal
DISAN, emite concepto técnico y solicita autorizacion al sefior Mayor General, autorizar la
sustitucion de la Orden de Compra 65568 por valor de $15.114.295 y se amplié hasta el 20 de
marzo de 2022, para continuar con la prestacion del servicio al personal de la Direccion de sanidad
con el fin de cumplir con las comisiones ordenadas para las jornadas de vacunacion,
acompafiamiento de los procesos administrativos, juridicos y asistenciales a los Establecimientos de

FORTALECIMIENTO
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Sanidad Militar.

MINISTERIO DE DEFEMSA NACIONAL

COMANDICO GENERAL DE LAS FUERZAS NMILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE SAMIDAD

*ROZII2201T7 08083
Al cordestar, cite aste nlimero

Radicado Mo, 202132201 7090883 MODN-COGSFM-COEJC-SECEJEMGF-COPER-DISAN..

Bogedda, D.C., 24 de diclembre de 2021

Sefor Mayor General

CARLOS ALBERTO RINCON ARAMGOD

Director de Sanidad Ejéncite v Ordenador del Gasto
Baogots DO,

Asunty: Concepts Téonico

Respetunsamanis me permilo solictar al b&nm Mayor General Direclyr de Sanidad Eldreiic y
Ordenador del Gasto, § a a bien autorzar la sustitucion del contrato Crden de Compra 5568 pow
walor de 3 15.114.285, cuyo ohieto es "Suministros de Tiguetes Aéreos en Rulas Nacionales, para el
personal que labora en la Direccidn Sanidad | Ejercito, a ravés de la tienda viruval del esiado
colomtdanc su o ooy SUBATOUR S.AS8, a Pmrwaa e Tiempos Orden Compra 88588 que se
ercuentrs hasts e dia 31 diciembre 2021, se emphé hasta e gia 20 de mareo del 2082, parg continuar
con iz prestacién del servicio al personal de fa Direccion de sanidad con e fin de cumplir con las
comisiones ordenadas para las jomadas de wacunacion, scompatamients de los procesos
admirdstrativos, Juridicos y asistenciales a los Es?abtecin1ia~rw'tess de Sanidad Wilitar .
|

|

Respeiuosamenisa,

 Bdarin

BECAVOEARION MiLITAR. | SS25ET
202 ’g LA BECPLiA ¥ B Prrrensiaents | B oG

Rt 7 e S - A8 INSANM

P i cta Feiencip

Edrgron on paginm weds. Bnen arefes reyid o

Por lo anterior y de acuerdo al numeral 5.3.2. Situaciones que pueden presentarse en la
ejecucion del contrato de la Resolucion 6302 del 31 de julio de 2014, "Por la cual se
Adopta el Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional, y sus Unidades
Ejecutoras” el cual establece lo siguiente:

 #i  FORTALECIMIENTO T &
2021 DE LA VOCACION MILITAR, | 553, ©
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Adicion y prorroga. Previa solicitud justificada del Supervisor, los contratos
se podrdn adicionar en valor sin exceder el cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes y si
se dan las condiciones, se podrd prorrogar. Tanto la adicion como la
prorroga contardn con la aprobacion del ordenador del gasto, previo
concepto de los comités juridicos, econdmico y técnico.

Suscrita la prérroga o adicién, corresponde al contratista ampliar las
garantias en valor y/o plazo segun proceda y publicar si a ello hay lugar. E/
Ministerio y/o las Unidades Ejecutoras registrardn presupuestalmente la
adicion y aprobardn las garantias presentadas.

Documentos necesarios para la adicion

1. Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la adicién o acepte
la intencién de adicion hecha por el Ministerio de Defensa - Unidad
Ejecutora, con indicacion expresa de la propuesta de presupuesto previsto
para el efecto, el cual en todo caso deberd basarse en los precios de la
propuesta inicial y en la férmula de reajuste de precios que se haya
establecido en el contrato, en el evento de presentarse.

2. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su
concepto sobre la procedencia de la adicién. En caso de que el contrato
cuente también con un interventor, deberd adjuntarse el pronunciamiento e
informe de este respecto de la adicion pretendida, avalado por el
supervisor.

3. Presupuesto oficial que soporta la adicién suscrito por el supervisor y/o
interventor.

4. Expediente completo del contrato o convenio.

5. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el
caso del informe del interventor, éste y sus anexos deben estar avalados
por el supervisor.

FORTALECIMIENTO
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6. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalde la adicién en
recursos.

7. Historial del contrato en donde se registre la informacion sobre el estado
actual del contrato.

8. Cronograma de actividades que soporta la adicion.
9. Pueden anexarse todos aquellos documentos que soporten la adicién.

10. Conceptos del comités juridico, econémico y técnico correspondiente, en
el que se analice la viabilidad de la prérroga. ‘

En aquellos casos en que por su cuantia o especialidad el contrato se debe
llevar a Comité de Adquisiciones para que la prorroga de dicho contrato sea
analizada y recomendada por dicho Comité.

|
La modificacién deberd contar con la aprobacién del ordenador del gasto.

:

|

CONCEPTO t
|

Con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se requiere cumplir con el objeto

del contrato, se determina que:

e Laprorroga corresponde a un plazo de ejecucidn hasta el 20 de marzo de 2022, la cual
esta dentro del plazo establecido por Colombia Compra Eficiente asi:

FORTALECIMIENTO
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Colombia Compra Eficiente

COMUNICADO

ACUERDO MARCO DE TIQUETES AEREOS Il CCE-853-1-AMP-2019

Bogota D.C., 10 de marzo de 2021.

La Agencia Nacional de Contratacidn Plblica — Colombia Compra Eficiente informa a
todas las Entidades Compradoras y Proveedores del Acuerdo Marco de Tiquetes Aéreos
It CCE-853-1-AMP-2018 que el dia 20 de marzo de 2021 culmina el plazo de gjecucion
del Acuerdo en mencion de conformidad con lo establecido en la clausula 16 del mismo,
v comao consecuencia de lo anterior, la colocacion de Ordenes de Compra por parte de
ias enfidades compradoras podra efectuarse hasta la fecha en mencién. En todo caso,
&l plazo de éstas ditimas no podra superar ef érmino de un (1) afio, es decir, hasta el
20 de marzo de 2022,

e Teniendo en cuenta que el valor-de QUINCE MILLONES CIENTO CATORCE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($15114.295.00) no se ha ejecutado
y por lo tanto el supervisor del contrato no puede emitir concepto de recibido a
satisfaccion se requiere que los recursos sean sustituidos para la vigencia 2022 el
cual estd respaldado con el Cupo de Vigencia Futura autorizado por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Radicado Entrada 1-2021-
090362 N° de expediente 1940/2021/SITPRES y radicado 2-2021-057984 de fecha 03
de noviembre de 2021, como se evidencia en la Resolucién N°00008662 del 18 de
noviembre de 2021, mediante la cual “Se asigna cupo de vigencias futuras ordinarias
en el presupuesto de funcionamiento de la Direccion de Sanidad Ejército y sus .
Establecimientos de Sanidad Militar” .

Se concluye econdmicamente que es factible prorrogar y sustituir la Orden de Compra
N°65568 hasta el 20 de marzo de 2022 y sustituir el valor de QUINCE MILLONES CIENTO
CATORCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($15'114.295.00), se

| FORTALECIMIENTO ey
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recomienda para la elaboracién del Contrato modificatorio completar lo exigido en la
Resolucién 6302 del 31 de julio de 2014.

Por lo tanto, el comité econdmico emite concepto de viabilidad para efectuar las
modificaciones correspondientes a la Orden de Compra.
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COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
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Bogota, D.C., 28 de diciembre de 2021

Sefior Mayor General

CARLOS ALBERTO RINCON ARANGO

Director de Sanidad Ejército y Ordenador del Gasto
Bogota D.C

Asunto: Concepto Juridico Orden de Compra N°. 65568
|

Respetuosamente remitimos a usted concepto juy‘ridico respecto a la solicitud del supervisor de la Orden de
Compra N°. 65568 :

ANTECEDENTES

1. Que el dia 21 de marzo de 2021 se emiti6 Orden de Compra N°. 65568 con la SUBATOURS S.A.S
identificada con Nit. 800.075.003-6 , cuyo objeto es la “SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS EN
RUTAS NACIONALES, PARA EL PERSONAL QUE LABORA EN LA DIRECCION DE SANIDAD
EJERCITO.A TRAVES DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO"

2. Que se encuentra por un. valor de NOVENTA MILLONES M/CTE ($ 90.000.000).
3. Que laclausula el blazo de ejecucion de la orden de compra es hasta el 31 de diciembre de 2021.

4. Que mediante oficio de Radicado N°2021322016851563 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DISAN-29.57 el supervisor solicito prorroga de la orden de compra referenciada en los
siguientes términos:

‘Respetuosamente me permito solicitar y manifestarle la solicitud de prorroga en tiempo orden compra
65568 que se encuentra hasta el dia 31 de diciembre de 2021 suscrito entre SUBATOURS S.A.Sy la
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO, que se amplié hasta el dia 20 de marzo de 2022, para
continuar con la prestacion del servicio al personal de la Direccion de Sanidad ”

9. Que mediante oficio de fecha 24 de diciembre de 2021, el sefior Gustavo Delgado Garavito como
representante legal de SUBATOURS S.A.S manifiesto:
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“(...) Viendo la necesidad de las partes y con el animo de continuar con las buenas relaciones comerciales que
hemos entablado, les informo que ACEPTO la prorroga hasta el dia 20 de marzo de 2022, teniendo en cuenta
que hay un saldo disponible por valor de $15.114.295 con el fin de mantener la prestacion del servicio
ininterrumpido y no verlo afectado en la entidad, en los términos y condiciones iniciales de la orden de compra
N°65568 cuyo objeto es “suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales, para el personal que labora en el a
Direccién de Sanidad Ejercito a través de la tienda virtual del estado colombiano”

6. Que mediante oficio No0.2021322017089933:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-
29.57 de fecha 24 de diciembre de 2021 la supervisora del contrato solicita al sefior Ordenador del
Gasto de la Direccion de Sanidad Ejército de la siguiente forma:

“(...JEJECUCION DEL CONTRATO
A continuacion, se presenta el balance de la ejecucion del contrato a fecha noviembre de 2021. de la

partida.
BALANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO A AGOSTO 2021
VALOR CONTRATO INICIAL ' $90.000.000
VALOR TOTAL CANCELADO A LA FECHA / . $ 75.885.705
VALOR PENDIENTE A SUSTITUIR i “ $ 15.114.295
SUMAS IGUALES $90.000.000 $90.000.000

NIVEL DE EJECUCION Y AVANCE DEL CONTRATO AGOSTO 2021

% de ejecucion financiera cancelado % Pendiente ejecucion fisica del servicio
~ (contrato)
. By 17%

4.JUSTIFICACION: Se requiere de la sustitucion por valor de $15.114.295 para continuar con la
prestacion del servicio al personal de la Direccién de Sanidad hasta el 20 de marzo de 2022

9.SOLICITUD: Se solicita prorrogar en tiempo orden de compra 65568 que se encuentra hasta el dia
31 diciembre de 2021 suscrita entre SUBATOURS S.A.S y la DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO,
que se amplie hasta el dia 20 de marzo de 2022, para continuar con la prestacion del servicio al
personal de la Direccion de Sanidad (...)"

7. Que mediante oficio de radicado No. 2021322017090983 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DISAN de fecha 24 de diciembre el comité técnico emitio concepto de viabilidad técnica de la
siguiente forma :

“(...) Respetuosamente me permito solicitar al sefior Mayor General Director de Sanidad Ejército y Ordenador
del Gasto, tenga bien autorizar la sustitucién del contrato de orden de compra 65568 por valor $15.114.295, cuyo
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objeto suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales para el personal que labora en la Direccion de Sanidad
Ejército , a través de la tienda virtual del estado colombiano suscrito con SUBATOUR S.A.S, la prorroga en
tiempo orden de compra 65568 que se encuentra vigente hasta el 31 diciembre de 2021, se amplie hasta el dia
20 de marzo de 2022, para continuar con la prestacion del servicio al personal de la Direccion de Sanidad con
el fin de cumplir con las comisiones ordenadas para las jornadas de vacunacion, acompafiamiento de los
procesos administrativos, juridicos y asistenciales a los Establecimientos de Sanidad Militar (...)"

Que mediante oficio de radicado No. 2021322017152383 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DISAN-15.17 de fecha 27 de diciembre el comité econdmico emmo concepto de viabilidad
econdmica del modificatorio al contrato de referencia, de la siguiente forma

“(...) CONCEPTO

Con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se requiere cumpl/r con el objefo del contrato, se
determina que: >

e La prorroga corresponde a un plazo de ejecucion hasta el 20 de marzo de 2022, la cual esté dentro del
plazo establecido por Colombia Compra Eficiente asi: .

(T

( “olombic C g'*‘s’ru i fc iente

COMUNICADO
ACUERDO MARCO DE TIQUETES AEREOS I CCE-853-1-AMP-2018

Bogotd D.C., 10 de marzo de 2021,

tacian Pablica - Colombia Compra Eficiente informa
tedas ias Entidades Compradaras y Proveedores del Acusrdo Marco de Tigustes Aédreos
1 CCE-853-{1-ARP-2018 g dia 20 de marzo de 2021 culmina el plazo de sjscuciin
del Acuerdo en menciin de conformidad con lo establecido en la clausula 16 det mismo,
¥ COMO CONSE o anteriorn, B oo de Ordenes de Campra por parte de
ias entidad s padrd efeciuarse hasta ia fecha en mencion. En todo caso,

af plazo ds éstas @8 1o podra superar ef nmino de un {1) afio, es decrr, hasta ef
20 de marzo de 2022

La Agencia Nacional de Con

e Teniendo en cuenta que el valor de QUINCE MILLONES CIENTO CATORCE MIL DOSCIENTOS

NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($15'114.295.00) no se ha ejecutado y por lo tanto el supervisor del
contrato no puede emitir concepto de recibido a satisfaccion se requiere que los recursos sean sustituidos
para la vigencia 2022 el cual esta respaldado con el Cupo de Vigencia Futura autorizado por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Radicado Entrada 1-2021-090362 N° de expediente
1940/2021/SITPRES y radicado 2-2021-057984 de fecha 03 de noviembre de 2021, como se evidencia en
la Resolucion N°00008662 del 18 de noviembre de 2021, mediante la cual “Se asigna cupo de vigencias
futuras ordinarias en el presupuesto de funcionamiento de la Direccién de Sanidad Ejército y sus
Establecimientos de Sanidad Militar” .
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Se concluye econdémicamente que es factible prorrogar y sustituir la Orden de Compra N°65568 hasta el 20
de marzo de 2022 y sustituir el valor de QUINCE MILLONES CIENTO CATORCE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($15'114.295.00), se recomienda para la elaboracion del Contrato
modificatorio completar lo exigido en la Resolucion 6302 del 31 de julio de 2014.

Por lo tanto, el comité econémico emite concepto de viabilidad para efectuar las modificaciones
correspondientes a la Orden de Compra (...)”

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacion de los fines del Estado’, a los cuales sirve el contrato.2 Es asi como lo prevén los
articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(..:) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros {(...)".

En aras de garantizar la continuidad del servicio, el articulado vigente de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr eficazmente el
cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y deberes que
generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas) entre las partes; de esta manera esta estipulado en
los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993 el deber estatal para exigir el cumplimiento del objeto contractual en las
condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y economicas del contrato; adicionalmente surge
para la otra parte contratante la obligacién de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado. De lo
anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre autonomia y responsabilidad dentro de un marco
de gestion publica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos
contractuales y a la actuacion de todos los sujetos que en ellos intervienen.

En jurisprudencia de la Corte Constitucional® se ha resaltado que las modificaciones de los contratos deben ser
excepcionales y debidamente justificadas para que no se afecte el derecho a la contratacion estatal en
condiciones de igualdad, en esa medida considero la Honorable Magistrada, Doctora PATRICIA SALAZAR
CUELLAR en la precitada decision judicial que:

‘(...) Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes
o de la entidad contratante, por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional
en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con
la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y

' Sentencia C-300 de 2012

2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia
C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

3 Sentencia C-153-2017
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cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que
sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pblica:
mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga
mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta
y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

¢
Puede adicionarse una razoén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse
por el simple comin acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de
adjudicéarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran Jas obligaciones, una vez
celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que
han servido de hilo conductor al anélisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
modificacién del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion
vigente; advirtiendo, y esta es la sequnda idea, que toda modificacion debe tener una causa
real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes”
(negrilla fuera del texto).

Porotra parte en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales por medio de un acuerdo
de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12 Magistrado Ponente
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo siguiente:

‘(... Es posible que la modificacion sea necesaria aunque sea consecuencia de falta de
prevision. En tal evento, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea
imputableal contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion del riesgo, ello no
exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente. Al respecto,
la Sala de Consulta en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar

4 Ver por ejemplo Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion estatal. Radicacién
154- 40468. 2001.
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lugar a la paralisis o a la afectacion grave del, de manera que es indiferente que fueran conocidas o,
si debieron serlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos para su regulacion, etc. En la
actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en materia de prestacion de s publicos a cargo
del Estado, la mejor y més eficiente prestacion de ellos, aun en caso de error o culpa de la
administracion, es razén suficiente para su modificacion, (...)".

Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que
altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en
el escenario de la modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato.> En efecto, de acuerdo
con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y
accidentales.5(...)”. (Negrilla fuera del texto) =

Respecto a la modificacion de comin acuerdo de los contratos estatales, la ley 80 de 1993, consagro:

ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. “Para el cumplimiento de los fines de la
conftratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

1o. Tendrén la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo.y-asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran,
en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y
las estipulaciones en ‘ellos convenidas, introducir modificaciones a lo_contratado y, cuando las
condiciones particulares de fa prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado(...)” (Subrayado fuera de texto):

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012, ha dicho que: “La modificacion del
contrato por mutuo acuerdo puede tener origen: i) como consecuencia del procedimiento administrativo
de modificacién unilateral consagrado en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, con los supuestos de
hecho y requisitos alli consagrados; o ii) por el acuerdo entre las partes, sin sujecion a este
procedimiento. (Subrayado fuera de texto).

5 Varios doctrinantes resaitan este punto. Por ejemplo, Davila Vinueza define la modificacion del contrato estatal asi: “Cuando
se alude a la modificacién del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad,
componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género del contrato sino modificaciones
que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen
Juridico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.

® Esta disposicion sefala: “ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS
CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las
puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden
pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente
le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”
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Una interpretacion textual e individualizada de la norma conduciria a afirmar que mas alla de la
limitacién cuantitativa para el contrato adicional, no existiria restriccion a la autonomia de las partes.
La Sala no considera que sea la conclusion correcta y acorde al conjunto normativo y a sus principios,
pues la madificacion de los contratos no corresponde a una facultad discrecional e ilimitada y, por el
contrario, se encuentra sometida a limites emanados del contenido y analisis sistematico del
ordenamiento juridico”.

Resolucion N°6302 de 2014 “Por el cual se adopta el manual de contratacion del Ministerio de defensa
nacional y sus unidades ejecutoras ”

“(...) 5.3.2. Situaciones que pueden presentarse en la ejecucion del contrato

Modificacion al contrato. Conforme el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 cuando sobrevengan circunstancia
o0 eventos de fuerza mayor, caso fortuito, o el hecho de un tercero, debidamente comprobadas, que
afecten la ejecucion del contrato y ameriten revisar las condiciones pactadas sin alterar las condiciones
que originaron la seleccion de la propuesta, previo pronunciamiento escrito del supervisor, se podra
modificar el contrato garantizando el cumplimiento de su fin (...)"

PRINCIPIO DE ANUALIDAD

Es importante tener en cuenta que la Corte Constitucional en lo que ha expresado con relacion a los principios
consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto, en la cual en Sentencia C-337 de 1993 Magistrado
Ponente Viadimiro Naranjo Mesa, manifiesto:

“(...) los principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto son precedentes que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en cuenta, vician la
legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y
determinantes de la ley anual de presupuesto(...)"

A su vez, el principio de anualidad consagrado en el Art 346 de la Constitucion Politica de 1991 y el Art 8 inciso
1 de la Ley 819 de 2003 referente a la ejecucion en los siguientes términos.

“(...) Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto
general de la Nacion y el de las entidades territoriales deberéa sujetarse a los correspondientes marcos
fiscales de mediano plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Reptblica, las asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente...)”

Finalmente, en Decreto N°111 del afio 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto” en los principios de sistema
presupuestal en su Articulo N° 14 sefiala:
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“(...) Anualidad. EI afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion (...)”

De lo anterior se encuentra que es viable juridicamente realizar la prorroga de la Orden de Compra N°.65568,
con el fin de garantizar el suministro respectivo de tiquetes aéreos nacionales para el personal de la Direccion
de Sanidad en cumplimiento de su mision de control y vigilancia en cada uno de los procesos administrativos,
juridicos y asistenciales, en virtud del acuerdo de las voluntades es factible prorrogar el plazo de ejecucion
hasta el 20 de marzo de 2022 y realizar la respectiva sustitucion presupuestal para la vigencia 2022 por un
valor de $15.114.295, en los términos que solicita el supervisor del referido contrato.

Atentamente,

MY. EITHE, ZANO MONTERO
Oficial Seccigp Contrdtos DISAN

Elaboré: PS. CfL%(eyes Guillén
Juridico Contractual DYSAN EJC

A7

Reviso y Aprobé: PS. Cristian Yesid Hernandez Montafiez
Asesor Juridico Contratos DISAN
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