MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA
Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

Numero de orden de compra a modificar:

Entidad compradora:
Nombre del solicitante:
Proveedor:

Mecanismo de agregacion de demanda:
Tipo de Solicitud:

Fecha:

Campos a Actualizar

434953

125874

Comando General Fuerzas Militares
Erika Andrea Rodriguez Saenz
AUTO INVERSIONES COLOMBIA SA

Mantenimiento y Autopartes

'Modificacion de la Orden de Compra

2024-12-30 17:16:21

dgt

Campo Valor Actual Nuevo Valor
Cuentas asociadas
Id Nombre Cadigo Segmento 1 Segmento 2
120763 SERVICIOS DE CDP-15424 CDP ' 15424
MANTENIMIENTO,
REPARACION E
INSTALACION
(EXCEPTO SERVICIOS
DE CONTRUCCION )
Articulos actuales
No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total
1 man02 - MT-124. 4.0 0.55 Metros 8250000.00 CDP-15424 33000000.00

Mantenimiento



Articulos editados y/o agregados

Tipo No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total
Editado 1 man02 - MT-  4.00 0.55 Metros 4217083.49 CDP-15424 16868333.96
124.

Mantenimiento

Detalle o justificag defla aclaracion

Se reduce I

‘\ gmpra por un valor de $16.131.666,05 para la vigencia 2024.
L/

Firma de proveedor
Nombre: JOSE OSCAR ESPITIA SIERREA

Documento: 19.067.536

Vo.Bo. Ma%dri uez Saenz
Jefe Area de Contratacion del COGFM
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N° Radicado 0124014871102/ COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON 17-2

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2024

Sefior Teniente Coronel

GEOVANNY ANDRES SUAREZ PENAGOS
Director Administrativo y Financiero
Comando General de las Fuerzas Militares
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Bogota D.C.

Asunto: Concepto Juridico Modificatorio No. 002 ORDEN DE COMPRA No. 125874 — 2024.

Cordial saludo,

En calidad de Abogado de la Unidad de Contratacién del COGFM, me dirijo a Usted a fin de
presentar concepto juridico que analiza la viabilidad de modificar la ORDEN DE COMPRA No.
125874 - 2024 de fecha 12 de marzo de 2024, en los siguientes términos:

10.

1.

12.

ANTECEDENTES

Que, la Direccién Administrativa y Financiera, mediante INSTRUMENTO DE AGREGACION A
LA DEMANDA MANTENIMIENTO Y AUTOPARTES, generé la Orden de Compra No. 125874
de fecha 12 de marzo de 2024.

Que, la Orden de Compra fue celebrada con la empresa AUTOINVERCOL S.A Sociedad
identificada con NIT 800.020.006-1.

Que el Instrumento de agregacion corresponde a MANTENIMIENTO Y AUTOPARTES

Que el acuerdo Marco de Precios-AMP corresponde a CCE-286-AMP-2020

Que, el objeto de la Orden Compra es: “CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDAS AUTOPARTES Y MANO DE OBRA (LOTE 1)
PARA LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETAS DEL COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES PARA LAS MARCAS Y CIUDADES, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL ACUERDO MARCO CCE-286-

AMP-2020, ANEXO TECNICO Y DOCUMENTOS DEL PROCESO CCENEG-031-01-2020
VIGENTE HASTA EL 02 DE FEBRERO DE 2025. (RENAULT LOGAN)”

Que el valor inicial de la orden de compra es hasta la suma de VEINTIDOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($22.000.000,00).

Que el valor total de la Orden de Compra se encuentra respaldado en el CDP No. 15424 de
fecha de fecha 12 de febrero del 2024.

Que para el comprometimiento de los recursos se expidid el Certificado de Registro
Presupuestal ~-CRP No. 51324 de fecha 13 de marzo de 2024.

Que {a fecha de emision de la Orden de Compra inicio el 12 de marzo de 2024.
Que la fecha de vencimiento de la Orden de Compra es el 06 de diciembre del 2024.

Que el 14 de marzo de 2024 se aprueba la POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 14-44-101205662
emitida por SEGUROS DEL ESTADO S.A.S. ’

Que se realiza Modificatorio No.001, el cual resuelve lo siguiente:

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co



N° Radicado 0124014871102/ COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON 17-2 Pagina 2 de 10

1. Modificar la linea No. 1 de la ORDEN DE COMPRA en el sentido de adicionar la suma de
ONCE MILLONES DE PESOS MCTE ($11.000.000.00) M/CTE, distribuidas en las cuatro
cantidades compradas de la siguiente manera:

VALOR
me | DescRIPCION DELBIENY/O | UNIDAD DE | cANTIDADES VALOR TOTAL
M SERVICIO MEDIDA | COMPRADAs | VALORUNITARIO | - UNITARIOA 1 \\urin i apiCION
ADICIONAR
1| man02- MT-124. Mantenimiento |~ 052 4 $5.500.000,00 | $2.750.000.00 | $33,000,000.00
TOTAL $5.500.000,00 | $2.750.000.00 | $33,000,000.00

2. Modificar el valor total de la Orden de Compra incluida la adicién hasta la suma de TREINTA
Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($33.000.000.00).

3. Modificar el precio y el valor total de la Orden de Compra 125943-2024 en la linea No. 1,
como se indica a continuacion:

VALOR

e | DESCRIPCIONDELBIENY/O | UNIDADDE | cAnTiDADES VALOR TOTAL
M SERVICIO MEDIDA | comprapas | VALORUNITARIO | UNITARIOA | 0000 aniciON
ADICIONAR
1 | man02 - MT-124. Mantenimiento Moéfl::’)s 4 $5.500.000,00 | $2.750.000.00 | $ 33,000,000.00
TOTAL $5.500.000,00 | $2.750.000.00 | $33,000,000.00

PARAGRAFO: El valor de la adicién se encuentra respaldada con Aprobacion del cupo de vigencias
futuras para el aflo 2025 de gastos de funcionamiento del Ministerio de Defensa Nacional —
Comando General aprobado mediante Rad. 2-2024-060016 de fecha 12 de noviembre de 2024,
debidamente notificado al Ministerio de Defensa bajo el radicado de entrada 1-2024-100641 No.
Expediente 1651/2024/SITPRES.

4. Modificar el PLAZO DE EJECUCION de la Orden de Compra en el sentido de prorrogar el
contrato hasta el treinta (30) de abril de 2025 (...)".

13. Que, dentro de {a etapa de ejecucién de la presente Orden de Compra, mediante oficio con
Radicado No. 0124014870602/ MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARADM-SETRA, de
fecha 28 de diciembre 2024, suscrita por el sefior Sargento Primero MOTTA CALDERON
OSCAR FABIAN en calidad de supervisor, solicitd a la DIADF la modificacién de la Orden de
Compra en el sentido de REDUCIR el contrato en la suma de DIECISEIS MILLONES CIENTO
TREINTAY UN MIL SEISCIENTOS SESENTAY SEIS PESOS CON CERO CINCO CENTAVOS
MCTE ($16.131.666,08) valor sobrante para el cierre de vigencia 2024, teniendo en cuenta la
siguiente justificacion.

“«

JUSTIFICACION.

Que mediante Aprobacién de vigencias futuras 2025 y 2026 de Gastos de Funcionamiento del
Ministerio de Defensa Nacional Comando general, con Radicado de entrada 1-224-100641 No.
Expediente 1651/2024/SITPRES de fecha 12 de noviembre de 2024, el seflor Director General del
Presupuesto Nacional, Doctor Jairo Alonso Bautista, aprob6 el cupo de vigencias futuras para:

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co
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e Adicién de Contratos: Ser\iicio de estudio de analisis de medicién de medios de
comunicacién, asistencia de rqinutos satelitales e Internet, mantenimiento preventivo y
correctivo, soporte técnico, adquisicibn de repuestos nuevos y originales para los equipos
de computo y datacenter, y transporte de carga a nivel nacional para |a red integrada de
comunicaciones y conectividad nacional, provlsién de vlveres, servlclos de Iogistlca par
actividades y eventos oﬂdales,[ Seguros i
(RTM),_suministro_de combustibie, mak
pe

Tocancipa y arrendamientos dq la casa 615 cantdn norte, asi como de Inmuebles en Pasto,
Popayadn, Caucasia, Florencia, Valledupar, Bogotd, Cicuta, Bucaramanga, Chocd,
Rlohacha, Villavicencio, Ibagué Tumaco, Cali, Granada, Sincelejo, Pereira. Suministro de
tiquetes aédreos nacionales e Internaclonaies para el COGFM, Ia Direccién nacional de Gaula
Militar y Efite mititar conjunto naclonal No. 1 y No. 2. Serviclos de atencién telefénica, chat
en linea y médulo de serviclos y orientacion al usuario para el Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCAE), transporte terrestre de pasajeros,
servicios de operador postal, y mantenimiento preventivo y correctivo y soporte técnico
de la infraestructura tecno!églca, con suministro de repuestos para la escuela Superior de
Guerra ~ ESDEG.

Posteriormente, mediante comunicacién Interna con radicado No. 0124012924602/MDN-COGFM-
JEMCO-SEMPE-CGDJ8-DIDPP de fecha 13 de noviembre 2024, e} sefior Capitdn de Fragata
NESTOR ZAPATA GUTIERREZ, Jefe def Departamento Conjunto Financiero y Presupuestal CGDJ8,
remitid a la Direccion Administrativa y Financiera — DIADF, la documentacién relacionada con la
Aprobacion cupo de Vigencias Futuras cuenta A-02 Adquisicion de bienes y servicios, con el fin de
dar inicio a los tramites administrativos correspondientes.

De acuerdo a lo anterior, y una vez que AUTOINVERCOL SA presta el servicio requerido conforme
el objeto contratado para la vigencia 2024, se tiene un excedente por valor de DIECISEIS
MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CERO
CINCO CENTAVOS MCTE ($16.131.666,05), y en atencién al principio de anualidad se requiere
realizar la reduccién en el siguiente sentido:

VALOR
VAL
DESCRI | CANTID wrecio | OR | RERMCCL | VALORTOTAL | oo fpescr | REC | pepen
LINEA  tpcion [ADOC  |UNIDAD | iwmaro | tor [ON CON ) PCION | YRS | pencia
INICIAL AL | (VIGENCI REDUCCION 0
A 2024
SERVICI
0SS DE
MANTEN
IMIENTO
man02 - 33.0 REPARA
; MT124. |, 0.55Metr | 5500.00 (000 |$16.131.6 | 16.868.333, |/0Z | CIONE | |
Manteni 08 0,00 000 | 86.05 95 Oy | cien
miento 0 - (EXCEPT
o]
SERVICI
ODE
CONSTR
UCCION

Por lo anteriormente expuesto solicito a mi corone! su aval para dar el correspondiente tramite.

.y

14. Que, el Supervisor de la orden de compra junto con la solicitud de modificatorio, aliegéd los
siguientes soportes para el tramite respectivo asi:

1} Concepto Tecnico con Radicado No. 0124014870302/ MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-ARADM-
38.10, de fecha 28 de diciembre de 2024 suscrito por el Sargento Segundo CASTILLO GARZON
JHONATAN ALEXIS donde se emite concepto técnico de viabilidad.

()

El comité técnico se permite conceptuar como viable la modificacién solicitada por el
supervisor del contrato designado, en la media que no cambia o desmejora el objeto del
contrato, y que por el contrario la modificacién es necesaria toda vez que persiste la necesidad
de la dependencia, en su medida se recomienda la realizacién de la misma.

(.)

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co



I

LR EL A O

N° Radicado 0124014871102/ COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON 17-2

Pagina 4 de 10

2) Solicitud de aceptacién reducciéon Orden de Compra dirigida a la empresa AUTOINVERCOL
S.A, emitido mediante radicado No. 0124014870202/ MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-
ARADM-38.10 de fecha 28 de diciembre 2024.

1)

Con toda atencién solicito al sefior representante legal de la empresa GIOVANNI ESPITIA
MELO Representante Legal de AUTOINVERCOL SA con N.I.T. 800020006, la aceptacion de
la modificacion a la Orden de Compra del asunto suyo objeto es ” Contratar el Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra (LOTE 1) para
los vehiculos y motocicletas del Comando General delas Fuerzas Militares para las marcas y
ciudades, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el Acuerdo Marco
CCE-286-AMP-2020, Anexo Técnico y documentos del procesoCCENEG-031-01-2020
vigente hasta el 02 de febrero de 2025. (RENAULT LOGAN) "asf:

NECESIDAD

MODIFICAR el VALOR DE LA ORDEN DE COMPRA en el sentido de REDUCIR el contrato en
la suma de DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y SEIS PESOS CON CERO CINCO CENTAVOS MCTE ($16.131.666,05) valor sobrante para

el cierre de vigencia 2024.

()"

3) Aceptacién del Contratista de fecha 28 de diciembre de 2024, respecto a la reduccion a la

orden de compra No.125874-2024 por valor de $16.131.666,05.

15. Que, mediante oficio N° Radicado No. 0124014912102 / MDN- CGFM-JEMC-SEMCA-
DIADF-ARCON de fecha 28 de noviembre de 2024, suscrito por el sefior PS. ELBERT ESPITIA
HERNANDEZ, Asesor Econémico Area de Contratos — DIADF, emite concepto econdmico de

viabilidad, en los siguientes términos:

1. CONCEPTO ECONOMICO

a. Una vez analizada la solicitud hecha por el Supervisor del contrato, previo concepto del
comité técnico y de acuerdo a las condiciones establecidas en ja orden de compra N°
125874-2024 con fecha de emision 10 de diciembre de 2024, se emite concepto econémico
dando viabilidad a la reduccion solicitada por la suma de: DIECISEIS MILLONES CIENTO
TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE. (16.131.666,05), valor no ejecutado en la presente vigencia.

ORDEN DE COMPRA N° 125874-2024 CON FECHADE | VALOR DEL CONTRATO Vg"“%'f_s"
EMISION 10 DE DICIEMBRE DE 2024 EN PESOS G e
VALOR INICIAL CONTRATADOQ 22.000.000,00 16,92
VALOR ADICION MODIFICATORIO No. 001 11.000.000,00 8,46
REDUCCION SOLICITADA MOD 002 -16.131.666,05 12,4
VALOR TOTAL DEL CONTRATO DESPUES DE

MODIFICACION VIGENCIA 2024+2025 $16.868.333,05 1297

b. Que el contrato se encuentra vigente, en ejecucion hasta el dia 02 de febrero de 2025.

c. Luegode la reduccion por la suma de: DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE. (16.131.666,05) no ejecutado en la vigencia 2024, la orden de compra
quedaria por la suma de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE. (16.868.333,95), teniendo en cuenta la facturacién radicada por el
contratista quedando de la siguiente manera:

CANTIDADES VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO u;:g&g;:z COMPRDADAS UNITARIO REDUCCION INICIAL-
CONTRATADO REDUCCION
1 Man02- MT-124. Mantenimiento UNIDAD 4 8.250.000,00 | 4.032.916,51 16.868.333,96

Avenida el Dorado CAN carrera 54 No. 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111 Ext. 21733
www.cgfm.mil.co
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Ajuste por diferencla en decimales en la plataforma del Acuerdo Marco

-0,01

TOTAL

8.250.000,00 | 4.032.916,51

16.868.333,95

Por consiguiente, este comité considera viable y recomienda al sefior Director Administrativo y
Financiero del COGFM, Ordenador del gasto, aceptar la reduccién a la orden de compra N° 125874-
2024 con fecha de emisién 12 de marzo de 2024 por la suma de: DIECISEIS MILLONES CIENTO
TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE. (16.131.666,05), con el fin de dar cabal al objeto contractual entre las
partes, en las condiciones expuestas anteriormente, toda vez que el valor total de la orden de
compra no se ejecutd al 100% en la presente vigencia y en atencién a la solicitud realizada por el
supervisor del contrato, asl mismo se deben conservar las condiciones técnicas, los precios
establecidos en el contrato y demas condiciones pactadas en el contrato inicial.

Nota 1: Una vez realizada la reduccion en la tienda virtual a la orden de compra no. 125874-2024, se evidencia
que arroja un valor total por $16.868.333,96, pero teniendo en cuenta el balance de la orden de compra segiin
lo gjecutado a diciembre de 2024 el valor real es por la suma de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE. (16.868.333,95) IVA incluido segtn aplique, junto con los demdas gravamenes a que
haya lugar.

C.) ,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado?, a los cuales sirve el contrato.2 Ast lo
preven por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién”, entre otros (...)"

Conforme a ta normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr
el eficaz cumplimiento de! objeto contractual. Dentro del marco juridico dei contrato surgen derechos
y deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de
nuestra normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece principalmente
que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones
pactadas y mantener las condiciones técnicas y econdmicas del contrato; adicionalmente surge para
la otra parte contratante fa obligacién de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado. De
lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre autonoml(a y responsabilidad dentro
de un marco de gestion publica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y
transparencia a los procesos contractuales y a la actuacion de todos los sujetos que en ellos
intervienen.

Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de
Estado, resalto que las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que
verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al acceso a la
contratacion estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con
ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece:

“(...) Ahora bien, como se indic6 en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta
y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa reéal y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La
Sala de Consulta explict.

1 Sentencia C-300 de 2012
2 Spbre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-332 de 2007, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy diffcil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucién. Por eslo utiliza locuciones relativamente amplias, a las
que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes fomadas del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdémicas y financieras, {(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (artfculo 4.9), acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacién y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (artfculo 14); elc. Nétese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines ptblicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio
de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comin
acuerdo, facilmente se podrfa licitar determinado objeto con el fin de adjudicéarselo a cierta persona,
a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que
han servido de hilo conductor al anélisis que aqul se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
modificacién del contrato estatal, la mas usada en la préactica y preferida por la legislacion
vigente, advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacién debe tener una causa
real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes”
(negnilla fuera del texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacién de los contratos estatales por medio
de un acuerdo de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-
300/12 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo siguiente:

‘(...) Es posible que la modificacién sea necesaria, aunque sea consecuencia de faita de
prevision. En tal evento, si bien la modificacién puede ser procedente, en tanto no sea imputable
al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucién del riesgo, ello no exime a los
funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente.? Al respecto, la Sala de
Consulta en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden
dar lugar a la parélisis 0 a la afectacion grave, de manera que es indiferente que fueran
conocidas o, si debieron serfo, si se previeron y fracasaron los mecanismos para su regulacion,
etc. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en materia de prestacion de s
publicos a cargo del Estado, la mejor y mas eficiente prestacién de ellos, atin en caso de error
0 culpa de la administracion, es razén suficiente para su modificacion, (...)"

Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacién del contrato no puede ser de tal entidad
que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no
estarfamos en el escenario de la modificacién sino ante la celebracién de un nuevo contrato.*
En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de
su esencia, de su naturaleza y accidentales.’(...)".(Negrilla fuera del texto).

- PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacién es pilar fundamental para la Contratacién Publica en Colombia, principio
que establece la obligacion de las Entidades de realizar un estudio de manera juiciosa identificando
las necedades y medios por medio del cual se puedan satisfacer, este principio se desarrolla de
manera explicita en la cartilla de la Procuraduria General de la Nacién para los estudios previos,
donde se puede leer:

‘(...) La planeacion es entendida como la organizacién Iégica y coherente de las metas y los recursos
para desarrollar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacién estatal.

* Ver por ejemplo Procuraduria General de fa Nacion. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacién estatal. Radicacién 154- 40468. 2002.

¥ Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Ddvila Vinueza define ia modificacion del contrato estatal asf- “"Cuando se alude a ia modificacion def
contrato se fo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican la
sustitucion del género del contrato sino modificaciones que responden a necestdades sobrevivientes o o errores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis
Guillermo. Régimen luridico de la contratacion estatal. Bogotd: Editorial Legis, 2002, p. 387.

* Esta disposicion sefigla: “ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato
las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accrdentales. Son de la esencio de un contrato aquetlas cosas sin las cuales, o
no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturcieza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden
pertenecerle, sin necesidad de una cléusula especial; y son accidentales o un contrato aquellas que ni esencial ni naturaimente le pertenecen, y que se fe
agregan por medio de cldusufas especiales.”
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El proceso de contratacién definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y
actividades, y su secuencia, adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el
vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacién se desarrolla en la etapa precontractual, entendida
como la que antecede cualquier contratacion y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de
los procesos de seleccién o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacién implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar
precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demas gestiones que permitan definir
con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccién pertinents, con el fin
de que la necesidad que motiva la contratacién sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor
calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacién las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de
Adquisiciones en el cual se seflalan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar,
bajo cualquiera de las modalidades que sefiala la ley se deben elaborar los estudios previos, el cual
contiene todo el analisis, documentos y trémites del proceso contractual y del contrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige la actividad contractual,
lo que previo el legislador es que los contratos del Estado sean debidamente diseftados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico, evitandose la
improvisacion. Y no puede ser, dicho de otro modo, toda vez que la ausencia de planeacion ataca
la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
solo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico,
que en ultimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato estatal. Por tanto, los
funcionarios encargados de la planeacién contractual deben exigirse una real y efectiva
racionalizacion y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos
por medio de los negocios estatales. El Consejo de Estado ha dicho:

“(...) Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto de la
Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable
y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80
de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segtin los cuales para el manejo de los asuntos
puablicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un desempefic adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcién
de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de Jlos intereses
comunales™.”8(.. )"

DEL PRINCIPIO DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.

Conforme al articulo 346 de la Constitucién Politica: "El Gobierno formulard anualmente el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros dfas de cada legislatura’.

Sobre esta base, el principic de anualidad, contenido en el Estatuto Organico del Presupuesto,
sefiala lo siguiente:

“"ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podrédn asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion. (Ley 38 de 1989, art. 10)".

A su turno, el articuio 89 del citado Estatuto establece: “Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacién son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Al cierre de cada vigencia fiscal cada 6rgano constituira

6 Decreto 1082 de 2015, SECCION Il ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION | Planeacién, Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos.

7 CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Bogotd, D.C, quince (15) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién nimero: 85002-23-31-000-2000-00202-01 {19730).

10 Consejo de Estado 14577 de 2003,

8 HLRS /W w pruturaduragoy Lofporlalimedia  ilest artil gprocurgdurialstud.sprevius. pd*
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las reservas presupuestales con los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.
(Subraya fuera del texto). Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondiente a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios. El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo. (Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, Art.
38, Ley 225 de 1995 Art. 8).”

CONCEPTO

La Ley 80 de 1983 regula la contratacién estatal en Colombia, estableciendo los lineamientos
generales para la celebracion, ejecucion, modificacion y liquidacién de los contratos suscritos por
las entidades publicas. Esta ley establece que ios contratos pueden ser modificados bajo ciertos
supuestos, siempre que se respeten los principios constitucionales y legales que rigen la
contratacién publica. En el caso planteado, se solicita la modificacion del valor de la Orden de
Compra 125874 - 2024, debido a la reduccién en los ptazos de ejecucién, lo cual genera una
modificacién en la cuantia de la contraprestacion acordada.

E! articulo 7 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos estatales pueden ser modificados
cuando haya lugar a ello, siempre que la modificacién se ajuste a las circunstancias que justificaron
el contrato inicial y respete los principios de economia, eficiencia y equidad. Asl:

"Los contratos estatales podrén ser modificados por mutuo acuerdo de fas partes, cuando haya lugar
a ello, siempre que la modificacion se ajuste a las circunstancias que justifican el contrato inicial y
se respete el principio de economia."”

Este articulo permite {a modificacién de los contratos, siempre que los cambios sean justificados y
respeten los principios rectores de la contratacidn publica. En este caso, la modificacion de la del
valor total del contrato, mediante la reduccion del valor pactado, estaria justificada por la reduccién
en los plazos de ejecucion del contrato, lo cual afecta directamente el valor de la contraprestacion.

El Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993, establece en su articulo 2.2.1.1.6.3
las condiciones para la modificacion del valor de un contrato cuando existe una reduccién en los
plazos de ejecucién. Este articulo sefiala que, en casos como el planteado, el valor del contrato
debe ajustarse de acuerdo con el tiempo realmente ejecutado, asf "Cuando exista una reduccién en
el plazo de ejecucion de un contrato, se debe proceder a realizar los ajustes correspondientes en la
remuneracion del contratista, teniendo en cuenta el tiempo efectivamente ejecutado.”

En este sentido, la solicitud de modificacién se ajusta a las disposiciones de este decreto, ya que se
reconoce que la reduccion en el plazo de ejecucion implica una disminucién en el valor total del
contrato, el cual debe reflejar Unicamente el tiempo efectivamente ejecutado.

El principio de economia, contemplado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los
recursos publicos deben ser utilizados de manera eficiente, evitando gastos innecesarios. En este
caso, dado que el plazo de ejecucion del contrato se ha visto afectado debido a que inicio el plazo
el 06 de diciembre de 2024, el valor del contrato debe ajustarse, asegurando que el contratista reciba
Gnicamente la compensacién correspondiente al tiempo efectivamente trabajado.

El principio de eficiencia implica que los recursos publicos se deben administrar de manera que se
logren los mejores resuitados con los menores costos posibles. En este caso, la modificacién del
valor del contrato busca hacer un uso eficiente de los recursos del Estado, reduciendo el pago al
contratista en proporcién al tiempo no ejecutado. Esto asegura que el Estado no pague mas de lo
necesario por un servicio que no fue prestado en su totalidad en el tiempo originalmente previsto.

El principio de equidad implica tratar a las partes contratantes de manera justa, garantizando que
las modificaciones contractuales sean razonables y que no se generen beneficios indebidos. En este
sentido, la modificacion solicitada se ajusta al principio de equidad, ya que el contratista recibira un
pago justo en funcion de los dias efectivamente arrendados, sin que se vea perjudicado o beneficie
indebidamente por un ajuste en el plazo de ejecucion.
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Para finalizar, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han abordado en diversas sentencias
el tema de la modificacion de los contratos estatales, estableciendo que los cambios en los plazos
de ejecucion y, por ende, en el valor del contrato, deben estar debidamente justificados y respetar
los principios que rigen la contratacion publica, en la Sentencia del Consejo de Estado de 17 de
septiembre de 2014 (Rad. 11001-03-24-000-2010-00060-01), se sostuvo que:

"Cuando existe una modificacién en los plazos de ejecucion del contrato, la cuantfa debe ajustarse
proporcionalmente, sin que el contratista reciba una compensacion por tiempo no ejecutado. La
remuneracion debe ser proporcional a la parte del contrato efectivamente ejecutada."

Por lo anterior, y teniendo en consideracion que la administracion esta en la obligacién de garantizar el
cumplimiento del objeto contractual y asi coadyuvar al cabal cumplimiento de la misién del COGFM, de
conformidad al articulo 14 de la ley 80 de 1993, que reza:

(...) 1o. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de ia
ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar fa paralizacién o la
afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho
las personas objeto de tales medidas y se aplicarén los mecanismos de ajuste de las condiciones y
térmminos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacién o
equilibrio inicial. {...)”

Se debe priorizar la necesidad para efectos de suscribir los contratos o modificaciones a que haya
lugar, y habida cuenta que el contrato discutido es eminentemente pulblico, el ajuste de un item,
correspondiente a la reduccion del contrato, constituye un tipico ejercicio de la funcién piblica y por
tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion y la ley. Es asi como
la contratacion Estatal responde a una necesidad especifica de {a administracion, la cual debe ser
satisfecha sin excepcién alguna, ya que su deber legal es hacer prevalecer la finalidad del contrato y
evitar la paralizacion y afectacién grave dei servicio.

La modificacién solicitada no afectara en ninguna forma las especificaciones establecidas para el
cumplimiento del contrato y garantizara que la administracién pueda satisfacer la necesidad que
requiere el Comando General de las Fuerzas Militares.

RECOMENDACION

Atendiendo la solicitud elevada por el supervisor del contrato y observando que la normatividad
introdujo la facultad de las Entidades del Estado de modificar el contrato, y las consideraciones de
los comités: Econdmico y Técnico, se puede deducir la viabilidad juridica para llevar a cabo la
modificacion solicitada. Por lo anterior, me permito emitir concepto favorable y recomendar la
modificacion a la Orden de Compra 125874 - 2024, en el siguiente sentido:

1) Modificar el VALOR DEL CONTRATO. En el sentido de reducir el valor de DIECISEIS
MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
CON CERO CINCO CENTAVOS MCTE {$16.131.666,05) para la vigencia 2024, por lo
que el valor total del contrato incluida fa reduccién serda de DIECISEIS MILLONES
CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CERO
CINCO CENTAVOS MCTE ($16.131.666,05). Tal como se menciona a continuacién:

VALO
CANTI R
DESCR |DAD |UNIDA | YALOR 1y 0R |ReEDU | YALOR coor |DESC |REC | DEPEN
LINEA | DESSR | o b uNiTa | YALOR |REDY | TotaLcon | SOP' | Ripct | URs | DENCH
RIO REDUCCION ON 0 A
INICIAL N
(VIGE
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SETRA

Con cargo a la Unidad Ejecutora 15-01-02-000, expedido por el Jefe de Presupuesto, para la

vigencia fiscal 2024.

Nota: Se deben conservar los demas items que no fueron objeto de modificacién.

Los siguientes documentos hacen parte integral del presente concepto juridico.

1) Solicitud Contratista Aceptacién Reduccién
2) Aceptacion del Contratista

3) Concepto Técnico.

4) Solicitud Supervisor a la DIADF.

5) Concepto Economico

Cordialmente,

Jgfidico DIADF COGFM

Vo. Bo.: Mayor ERIKA EA RODRIGUEZ SAENZ
Jefe Area de C acion del COGFM
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Bogota D.C 28 diciembre de 2024

Para. DIADF

De:

SETRA

Asunto: Solicitud Modificatorio No. No.02 a la Orden de Compra 125874- 2024

Respetuosamente me permito solicitar al sedor Teniente Coronel Director Administrativo y Financiero del
COGFM, tenga a bien autorizar el modificatorio a la a la Orden de Compra 125874 - 2024, cuyo objeto es
* Contratar el Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra
(LOTE 1) para los vehiculos y motocicletas del Comando General delas Fuerzas Militares para las marcas
y ciudades, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el Acuerdo Marco CCE-286-
AMP-2020, Anexo Técnico y documentos del procesoCCENEG-031-01-2020 vigente hasta el 02 de febrero
de 2025. (RENAULT LOGAN) “, teniendo en cuenta lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL CONTRATO

Contratista AUTOINVERCOL SA

NIT 800020006

Contrato/Ord | 125874-2024

en de

Compra

Valor OC $22.000.000,00

Fecha 12 de marzo del 2024

Emisién

Fecha 06 de diciembre de 2024

vencimiento

Instrumento | Mantenimiento y Autopartes

agregacion

AMP CCE-286-AMP-2020

Vigencia 02 de febrero def 2025

AMP

CDP 15424 de fecha 12-02-2024

CRP 51324 de fecha 13-03-20204

Aseguradora | Seguros del Estado S..AS

No. Pdliza de | 14-44-101205662

cumplimiento

Aprobacién 14-03-2024

de Péliza

Modificatoric | A.  Modificar la linea No. 1 de la ORDEN DE COMPRA en el sentido de adicionar la

No.001 suma de ONCE MILLONES DE PESOS MCTE ($11.000.000.00) M/CTE,
distribuidas en las cuatro cantidades compradas de la siguiente manera:

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
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CANTIDADE

UNIDAD VALOR VALOR TOTAL
T | crooon a0 | o | on| o | uaox | mosoan

MEDIDA s ADICIONAR ON

X manOZ-IIVfT-IZA. 0.55 4 $ 5.500,000,00 $ $
Mantenimiento Metros 2.750.000.00 | 33,000,000.00

$ $

TOTAL $ 5.500.000,00

2.750.000.00 § 33,000,000.00

B. Madificar el valor total de la Orden de Compra incluida la adicién hasta la suma
de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($33.000.000.00).

C.  Madificar el precio y el valor total de la Orden de Compra 125943-2024 en la linea
No. 1, como se indica a continuacion:

CANTIDADE
ALOR VALOR TOTAL
ITE DESCRIPCION DEL BIEN Y/O UN:):A D S VALOR UN‘:TAL:IO A INIUAI.'O:I:ICI
M SERVICIO MEDIDA WM:RADA UNITARIO ADICH oN
man02 - MT-124. 0.5 $ $
1 Mantenimiento Metros 4 $5.500.000,00 2.750.000.00 { 33,000,000.00
$ $
TOTAL $ 5.500.000,00

2.750.000.00 | 33,000,000.00

PARAGRAFO: El valor de la adicién se encuentra respaldada con Aprobacién del cupo de
vigencias futuras para el afio 2025 de gastos de funcionamiento del Ministerio de Defensa
Nacional —Comando General aprobado mediante Rad. 2-2024-060016 de fecha 12 de noviembre
de 2024, debidamente notificado al Ministerio de Defensa bajo el radicado de entrada 1-2024-
100641 No. Expediente 1651/2024/SITPRES.

D. Modificar el PLAZO DE EJECUCION de la Orden de Compra en el sentido de
prorrogar el contrato hasta el treinta (30) de abril de 2025 (...}".

BALANCE DEL CONTRATO

BALANCE GENERAL DEL CONTRATO VIGENCIA 2024

VALOR DEL CONTRATO 22.000.000,00 22.000.000,00
VALOR EJECUTADO 5.868.333,95
VALOR A REINTEGRAR 16.131.666,05

SUMAS IGUALES 22.000.000,00 22.000.000,00

BALANCE DEL CONTRATO VIGENCIA 2025

| VALOR DEL CONTRATO

11.000.000,00

I

11.000.000,00

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
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VALOR EJECUTADO -
VALOR A REINTEGRAR -
SUMAS IGUALES 11.000.000,00 11.000.000,00

NECESIDAD

1. MODIFICAR el VALOR DE LA ORDEN DE COMPRA en el sentido de REDUCIR el contrato en la
suma de DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON CERO CINCO CENTAVOS MCTE ($16.131.666,05) valor sobrante para el cierre de
vigencia 2024

JUSTIFICACION.

Que mediante Aprobacién de vigencias futuras 2025 y 2026 de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de
Defensa Nacional Comando general, con Radicado de entrada 1-224-100641 No. Expediente
1651/2024/SITPRES de fecha 12 de noviembre de 2024, el sefior Director General del Presupuesto Nacional,
Doctor Jairo Alonso Bautista, aprob6 el cupo de vugénmas futuras para:

e Adicién de Contratos: Servicio de estudio de analisis de medicion de medios de
comunicacién, asistencia de minutos satelitales e internet, mantenimiento preventivo y
correctivo, soporte técnico, adqursicién de repuestos nuevos y originales para los equipos
de computo y datacenter, y transporte de carga a nivel nacional para la red integrada de

comunicaciones y conectividad nacional, prowslén de viveres. servicios de loglsﬁca par

actwndades y eventos ofioaies,|segu TN
- ble

Tocancipd y arrendamientos de 1a casa 615 cantén norte, asi como de inmuebles en Pasto,
Popayan, Caucasia, Florencla, Valledupar, Bogotd, Cucuta, Bucaramanga, Choco,
Riohacha, Villavlcenclo, Ibagué Tumaco, Cali, Granada, Sincelejo, Pereira. Suministro de
tiquetes aéreos nacionales e lntemadonales para el COGFM, la Direccién nacional de Gaula
Militar y Elite militar conjunto nadona% No.1y No. 2. Servicios de atencion telefénica, chat
en linea y médulo de serv!cios y orientacién al usuario para el Departamento Control
Comercio de Armas, Mumdones y Explosivos (DCCAE), transporte terrestre de pasajeros,
servicios de operador postal, v mantenimiento preventivo y correctivo y soporte técnico
de la infraestructura tecnoléglca, con suministro de repuestos para la escuela Superior de
Guerra - ESDEG.

Posteriormente, mediante comunicacion Interna con radicado No. 0124012924602/MDN-COGFM-JEMCO-
SEMPE-CGDJ8-DIDPP de fecha 13 de noviembre 2024, el sefior Capitan de Fragata NESTOR ZAPATA
GUTIERREZ, Jefe del Departamento Conjunto Financiero y Presupuestal CGDJ8, remitio a la Direccion
Administrativa y Financiera ~ DIADF, la documentacién relacionada con la Aprobacién cupo de Vigencias
Futuras cuenta A-02 Adquisicién de bienes y servicios, con el fin de dar inicio a los tramites administrativos
correspondientes.

De acuerdo a lo anterior, y una vez que AUTOINVERCOL SA presta el servicio requerido conforme el
objeto contratado para la vigencia 2024, se tiene un excedente por valor de DIECISEIS MILLONES CIENTO
TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CERO CINCO CENTAVOS MCTE
($16.131.666,05), y en atencién al principio de anualidad se requiere realizar la reduccion en el siguiente
sentido:

VALOR
VAL
REDUCCIO
DESCRIP CANTIDA PRECIO OR SR | VALOR TOTAL DESCRI | RECU | DEPEND
LINEA CION DOC UNIDAD UNITARIO ToT N CON cODIGO PCION RSO | ENCIA
INICIAL AL |{VIGENCIA REDUCCION
2024)

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111
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SERVICI
0S DE
MANTENE
MIENTO,
02 13,0 REPARA
mang?2 - X CIONE
MT-124, 0.55Metro | 5.500.000 | 00.0 | $16.131.66 | 16.868.333,8 | A-0202 | Norala
|4 02-008- | 3
Mantenim s 00 000 |16.05 5 007 on
iento 0 = :)EXCEFT

10 SETRA

SERVICI
ODE
CONSTR
UCCION

Por lo anteriormente expuesto solicito a mi coronel su aval para dar el correspondiente tramite.

Atentamente,

-
Sargento Primero. ﬁ' ERON OSCAR FABIAN
C.C 80033580

Supervisor Orden de Compra 136238 - 2024

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co
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COMUNICACION INTERNA

N° Radicado 0124014870302/ MDN-COGFM- JAEMCO-SEMAI-DIADF-ARADM-SETRA
Bogota D.C., 28 de diciembre de 2024

Para: DIADF

De: SETRA

Asunto: Concepto Técnico Modificatorio No.02 a la Orden de Compra 125874 - 2024

Respetuosamente me permito presentar a la Sefior Teniente Coronel Director Administrativo y Financiero
del COGFM, el concepto Técnico para modificar a la Orden de Compra 125874 - 2024, cuyo objeto es ”
Contratar el Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra (LOTE
1) para los vehiculos y motocicletas del Comando General delas Fuerzas Militares para las marcas y
ciudades, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el Acuerdo Marco CCE-286-AMP-
2020, Anexo Técnico y documentos del procesoCCENEG-031-01-2020 vigente hasta el 02 de febrero de
2025. (RENAULT LOGAN) ", teniendo en cuenta lo siguiente:

NECESIDAD

1. MODIFICAR el VALOR DE LA ORDEN DE COMPRA en el sentido de REDUCIR el contrato en la
suma de DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTAY SEIS
PESQOS CON CERO CINCO CENTAVOS MCTE ($16.131.666,05) valor sobrante para el cierre de
vigencia 2024

CONCEPTO TECNICO.

Que mediante Aprobacién de vigencias futuras 2025 y 2026 de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de
Defensa Nacional Comando general, con Radicado de entrada 1-224-100641 No. Expediente
1651/2024/SITPRES de fecha 12 de noviembre de 2024, el sefior Director General del Presupuesto Nacional,
Doctor Jairo Alonso Bautista, aprobd el cupo de vigencias futuras para:

« Adicién de Contratos: Serv:icio de estudio de analisis de medicion de medios de
comunicacién, asistencia de mjinutos satelitales e internet, mantenimiento preventivo y
correctivo, soporte técnico, adquistdén de repuestos nuevos y originales para los equipos
de computo y datacenter, y transporte de carga a nivel nacional para la red integrada de
comunicaciones y conectividad nacional, proveslén de vlveres, servicios de logfsl:ica par
actwndades y evenbos oﬁaales,[segu e

n]unto Nacional, serviclo easeoy

Tocancipad y arrendamientos dq fa casa 615 nntdn norte, asi como de inmuebles en Pasto,
Popaydn, Caucasia, Florencia, valledupar, Bogotd, Cucuta, Bucaramanga, Choco,
Riohacha, Villavicenclo, Ibagué Tumaco, Call, Granada, Sincelejo, Pereira. Suministro de
tiquetes aéreos nacionales e lntemadonales para el COGFM, {a Direccién nacional de Gaula
Militar y Elite mifitar conjunto naclonal No. 1 Y No. 2. Servicios de atencion telefénica, chat
en linea y mddulo de serviclos y orientacién al usuario para el Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCAE), transporte terrestre de pasajeros,
servicios de operador postal, Y mantenimiento preventivo y correctivo y soporte técnico
de la infraestructura tecnotégica, con suministro de repuestos para la escuela Superior de
Guerra - ESDEG.

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111
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Posteriormente, mediante comunicacion Interna con radicado No. 0124012924602/MDN-COGFM-JEMCO-
SEMPE-CGDJ8-DIDPP de fecha 13 de noviembre 2024, el sefior Capitan de Fragata NESTOR ZAPATA
GUTIERREZ, Jefe del Departamento Conjunto Financiero y Presupuestal CGDJ8, remitié a la Direccion
Administrativa y Financiera —~ DIADF, la documentacion relacionada con la Aprobacién cupo de Vigencias
Futuras cuenta A-02 Adquisicion de bienes y servicios, con el fin de dar inicio a los tramites administrativos
correspondientes.

De acuerdo a lo anterior, y una vez que AUTOINVERCOL SA presta el servicio requeride conforme el
objeto contratado para la vigencia 2024, se tiene un excedente por valor de DIECISEIS MILLONES CIENTO
TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CERO CINCO CENTAVOS MCTE
($16.131.666,05), y en atencion ai principio de anualidad se requiere realizar la reduccién en el siguiente
sentido:

VALOR
REDUC
LINEA DESCRIP gpg{c':r 1DA UNIDAD | VALOR VALOR CION zgl;‘OR TOTAL CODIGO DESCRI | RECU | DEPEND
UNITARIO
CION INICIAL TOTAL ngN REDUCCION PCION RSO | ENCIA
2024)
SERVIC)
OS DE
MANTENI
MIENTO,
REPARA
man02 - A-02-02- CIONE
MT-124. 0.55Metro | 5.500.000 | 33.000.00 | $16.131 INSTALA
i ;L_. = B
1 Mantenim 4 s 00 0,00 666,05 16.868.333,95 337008 CION 10 SETRA
iento (EXCEPT
o
SERVIC)
ODE
CONSTR
UCCION

El comité técnico se permite conceptuar como viable la modificacion solicitada por el supervisor del
contrato designado, en la media que no cambia o desmejora el objeto del contrato, y que por el contrario
la modificacion es necesaria toda vez que persiste la necesidad de la dependencia, en su medida se
recomienda la realizacion de la misma.

Lo anterior con el fin de continuar con los tramites respectivos.

Respetuosamente,

Sargento Segundo CASTILLOA ARZON THONATAN ALEXIS
Comité Técnicg T

0C-136238 CO

“CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111
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. SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL PARA EL TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS .

d
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Bogotd, Diciembre 28 de 2.024

Sehores:

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
Att SP Matta Calderon Oscar Fabidn
Supervisor ORDC-125874/2024

Ciudad

REFERENCIA: ACEPTACION REDUCCION ORDEN DE COMPRA No 125874,

Respetados sefiores(as):
En atencion a su amable solicitud acerca de la Reduccién por un valor Dieciséis Millones Ciento
Treinta y Un Mil Seiscientos Sesenta y Seis Pesos con Cinco Centavos M/cte {$ 16.131.666,05) al

contrato en referencia nos permitimos manifestarle que estamos plenamente de acuerdo con
dicha solicitud.

Sin otro particular nos suscribimos de ustedes.

Atentamente,

\

JOSE OSCAR ESPITIA SIERRA
Representante Legal

Av. Boyacé No. 22 - 70 » PBX: 746 9064 » Fax: 412 6384 « Cel.: 313 851 8863
E-mail: auloinvercol@outlook.com ¢ www.autoinvercol.com
Bogotd, D.C. - Colombia
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Bogota, D.C., 28 de diciembre de 2024

Sefior

GIOVANNI ESPITIA MELO
Representante Legal
AUTOINVERCOL SA
N.1.T. 800020006
Contratista

Asunto: Solicitud aceptacién modificacion Orden de Compra 125874 - 2024.

Con toda atencién solicito al sefior representante legal de la empresa GIOVANNI ESPITIA MELO
Representante Legal de AUTOINVERCOL SA con N.IL.T. 800020006, la aceptacion de la modificacion
a la Orden de Compra del asunto suyo objeto es ” Contratar el Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra (LOTE 1) para los vehiculos y motocicletas del
Comando General delas Fuerzas Militares para las marcas y ciudades, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el Acuerdo Marco CCE-286-AMP-2020, Anexo Técnico y
documentos del procesoCCENEG-031-01-2020 vigente hasta el 02 de febrero de 2025. (RENAULT
LOGAN) "asi:

NECESIDAD
1. MODIFICAR el VALOR DE LA ORDEN DE COMPRA en el sentido de REDUCIR el contrato en
la suma de DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA' Y

SEIS PESOS CON CERO CINCO CENTAVOS MCTE ($16. 131 666,05) valor sobrante para el
cierre de vigencia 2024.

Atentamente,

Sargento Primero MOT? DSCAR FABIAN
Supervisor de Contrafo

Elabord: S rias
Suboficial ransportes

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador. (§7-1) 3150111

www.cgfm.mif.co
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Radicado No. 0124014912102 / MDN- COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON

Bogota D.C., 28 de diciembre de 2024

Sefior Teniente Coronel

GEOVANNY ANDRES SUAREZ PENAGOS
Director Administrativo y Financiero CGFM
Comando General de las Fuerzas Militares
Bogota D.C.

Asunto: Concepto econémico modificacion N° 002 en el sentido de reducir la orden de compra N° 125874 de
fecha 12 de marzo de 2024.
Para su conocimiento, me permito presentar concepto econémico que analiza la viabilidad de llevar a cabo el
modificatorio 001, para la reduccién a la orden de compra N° 125874-2024, de fecha 12 de marzo de 2024, en los
siguientes teérminos:
1. DATOS DEL CONTRATO:

Orden de Compra N°: 125874-2024.

Tipo de conirato: Servicio.

Contratista: AUTO INVERSIONES COLOMBIA SA - AUTOINVERCOL SA

NIT: 800.020.006-1

Fecha suscripcién de la orden de compra: marzo 12 de 2024.

Objeto: “CONTRATAR EL SERVICIO DEMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
INCLUIDASAUTOPARTES Y MANO DE OBRA (LOTE 1) PARA LOSVEHICULOS Y MOTOCICLETAS
DEL COMANDO GENERAL DELAS FUERZAS MILITARES PARA LAS MARCAS Y CIUDADES,
DEACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICASESTABLECIDAS EN EL ACUERDO MARCO
CCE-286-AMP-2020, ANEXO TECNICO Y DOCUMENTOS DEL PROCESOCCENEG-031-01-2020
VIGENTE HASTA EL 02 DE FEBRERODE 2025. (RENAULT LOGAN)".

Valor inicial del contrato: El valor iniciat del presente contrato es por la suma de VEINTIDOS MILLONES
DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 22.000.000,00), incluido IVA segun porcentaje que aplique y demas
impuestos que se causen por el hecho de su celebracién, ejecucion y liquidacion.

Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion de! presente contrato sera hasta el 06 de diciembre de 2024,
previa aprobacion de la garantia por parte de la Direccién Administrativa y Financiera del Comando General
FF.MM Y expedicion del registro presupuestal.

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111
www.cgfm.mil.co
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2.

ANTECEDENTES:

De acuerdo al modificatorio No 001 de la orden de compra se modificé en el sentido de adicionar la
suma de ONCE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE (11.000.000,00) y prorrogar hasta el
Treinta (30) de abril de 2024.

Mediante radicado N° 0124014870202 MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARADM-SETRA de
fecha 28 de diciembre de 2024 el supervisor del Contrato el Sefior Sargento Primero OSCAR FABIAN
MOTTA CALDERON, solicita al Sefior GIOVANNI ESPITIA MELO, Representante Legal del
AUTOINVERCOL SA con NIT: 800.020.006-1, la aceptacién del modificatorio 002 para reducir de la
orden de compra 125874-2024 la suma por valor de: DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTAY UN
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE.
(16.131.666,05), teniendo en cuenta que de acuerdo al principio de anualidad y de acuerdo al balance
de pagos de la orden en mencion dicha valor no se ejecutd en la vigencia 2024.

De acuerdo al oficio de fecha 28 de diciembre de 2024 el Sefior JOSE OSCAR ESPITIA SIERRA,
Representante Legal del AUTOINVERCOL SA con NIT: 800.020.006-1, acepta el modificatorio 002 para
reducir de la orden de compra N° 125874-2024 |la suma por valor de: DIECISEIS MILLONES CIENTO
TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE. (16.131.666,05).

Mediante radicado No. 0124014870302 MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARADM-SETRA de

. fecha 28 de diciembre de 2024 el sefior Sargento Segundo JHONATAN ALEXIS CASTILLO GARZON,

comité técnico estructurador emite concepto de viabilidad para reducir {a suma de DIECISEIS
MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE. (16.131.666,05).

Mediante radicado No. 0124014870602 /MDN-COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARADM-SETRA de
fecha 28 de diciembre de 2024 el supervisor del Contrato el Sefior Sargento Primero OSCAR FABIAN
MOTTA CALDERON, solicita al Sefor Teniente Coronel GEOVANNY ANDRES SUAREZ PENAGOS,
Director Administrativo y Financiero del CGFM, la viabilidad del modificatoric 002 para la reduccién
presupuestal por la suma de: DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE. (16.131.666,05),
teniendo en cuenta que de acuerdo al principio de anualidad y de acuerdo al balance de pagos de fa
orden en mencién dicho valor no se ejecuté en la vigencia 2024.

3. CONCEPTO ECONOMICO

a. Una vez analizada {a solicitud hecha por el Supervisor del contrato, previo concepto del comité técnico

y de acuerdo a las condiciones establecidas en la orden de compra N° 125874-2024 con fecha de
emisién 10 de diciembre de 2024, se emite concepto econémico dando viabilidad a la reduccién
solicitada por la suma de: DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE. (16.131.666,05), valor
no ejecutado en la presente vigencia.

ORDEN DE COMPRA N° 125874-2024 CON FECHA DE | VALOR DEL CONTRATO V“sﬁs"
EMISION 10 DE DICIEMBRE DE 2024 EN PESOS e
VALOCR INICIAL CONTRATADO 22.000.000,00 16,92
VALGR ADICION MODIFICATORIO No. 001 11.000.000,00 8,46
REDUCCION SOLICITADA MOD 002 -16.131.666,05 12,4
VALOR TOT. & % CWT%T‘?;:E“?PUES DE $16.863.333.65 1297

Que el contrato se encuentra vigente, en ejecucion hasta el dia 02 de febrero de 2025.

Luego de la reduccién por la suma de: DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE.
(16.131.666,05) no ejecutado en la vigencia 2024, la orden de compra quedaria por la suma de

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111
www.cgfm.mil.co
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DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE. (16.868.333,95), teniendo en

cuenta la facturacion radicada por el contratista quedando de la siguiente manera:

CANTIDADES VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVIGO U;‘;g;omm COMP:ADAS UNITARIO REDUCCION INICIAL-
CONTRATADO REDUCCION
1 Man02- MT-124. Mantenimiento UNIDAD 4 8.250.000,00 | 4.032.916,51 16.868.333,96
Ajuste por diferencia en decimales en la plataforma del Acuerdo Marco 0,01
TOTAL 8.250.000,00 | 4.032.916,51 16.868.333,95

Por consiguiente, este comité considera viable y recomienda al sefior Director Administrativo y Financiero del
COGFM, Ordenador del gasto, aceptar la reduccién a la orden de compra N° 125874-2024 con fecha de emision
12 de marzo de 2024 por la suma de: DIECISEIS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PESOS CON CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE. (16.131.666,05), con el fin de
dar cabal al objeto contractual entre las partes; en las condiciones expuestas anteriormente, toda vez que el
valor total de la orden de compra no se ejecutd al 100% en la presente vigencia y en atencion a la solicitud
realizada por el supervisor del contrato, asi mismo se deben conservar las condiciones técnicas, los precios
establecidos en el contrato y demas condiciones pactadas en el contrato inicial.

Nota 1: Una vez realizada la reduccién en la tienda virtual a la orden de compra no. 125874-2024, se evidentia que arroja
un valor total por $16.868.333,96, pero teniendo en cuenta el balance de la orden de compra segun lo ejecutado a diciembre
de 2024 el valor real es por la suma de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE. (16.868.333,95) IVA incluido
segun aplique, junto con los demas gravamenes a que haya lugar.

Nota 2: Sera responsabilidad del supervisor del contrato realizar el sequimiento respecto a la ejecucién de este, de
acuerdo con las necesidades del COGFM.

Atentamente, _—
=4

2
PS. ELBERT ESPlT]A HERNANDEZ
Asesor Econdmico Area de Contratos — DIADF

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111
www.cgfm.mil.co
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SOLICITUD EXPEDICION, ANULACION, REDUCCION Y/O ADICION
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Bogota D.C., 30 de Diciembre de 2024

Sefor Teniente Coronel

GEOVANNY ANDRES SUAREZ PENAGOS
Director Administrativo y Financiero del COGFM
Comando General Fuerzas Militares

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Bogota D.C

Asunto: Solicitud Reduccién Registro Presupuestal del Compromiso No 51324.

Con toda atencién me permito solicitar al Sefior Teniente Coronel, Director Administrativo y Financiero del
CGFM, autorice a quien corresponda la reduccion del registro presupuestal del compromiso como se relacnona
a continuacion:

VALOR A
N VALOR ACTUAL VALOR ADICION O VALOR TOTAL REDUCIR CDP
ALY No. CRP RUBRO CRP REDUCCION CONTRATO (Sobrante de
Proceso)
A-02-02-02-008-007
SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO,
125874 51324 REPARACION E $22.000.000,00 $ 16.131.666,05 $5.868.333,95 | $§16.131.666,05
INSTALACION
(EXCEPTO SERVICIOS
DE CONSTRUCCION)
Aprobacién cupo de
Vigencias Futuras
2025/2026 de Gastos de A-02-02-02-008-007
Funcionamiento del SERVICIOS DE
Ministerio de Defensa MANTENIMIENTO,
125874 Nacional-Comando General REPARACION E $ 11.000.000,00 $ 00,00 $ 11.000.000,00
oficio con radicado N° 2- INSTALACION
2024-060016 y Expediente (EXCEPTO SERVICIOS
N°® 1651/2024/SITPRES de DE CONSTRUCC!ON)
fecha 12 de Noviembre de!
2024.
TOTAL $ 33.000.000,00 $ 16.131.666,05 $ 16.868.333,95 | $16.131.666,05
DATOS TERCERO
o TIPQ DE
PROVEEDOR L NIT N° CUENTA CUENTA BANCO
AUTOENVERC@//BOJX 020.006-1 160004338 CORRIENTE BANCO DE BOGOTA
MY. ERIKA AND AENZ T e U ,UJ\
Jefe Area de Contrata e LA N
$§ DL i N
Elabord b
ado Area de Contratos KECIRIDG
331 T — -b
\ . -




