MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA

Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud:

370080

Niimero de orden de compra a modificar:

111596

Entidad compradora:

Comando General Fuerzas Militares

x

-,

Nombre del solicitante:

Andesron Johao Poveda Castro

Proveedor;

< [PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.

Mecanismo de agregacion de demanda:

Grandes Superficies

Tipo de Solicitud:

Modificacion de la Orden de Compra

Fecha: 2023-07-18 08:32:08
Campos a Actualizar
Campo Valor Actual Nuevo Valor
Cuentas asociadas
d Nombre Codigo Segmento 1 Ségmento 2
106497 EQUIPO Y APARATOS |CDP-32123 CDP 32123
DE RADIO, TELEVISION
Y COMINICACIONES
Articulos actuales
No Articulo Cantidad Unidad Precio “CUénta Total
1 GSFO1- 1.0 Unidad 3242750.00 CDP-32123 3242750.00
PROYECTOR
PAB03S SVGA
3800LM ¢od:
900505948

%



PROYECTOR
VIEW SONIC
PA503W cod:
900515095

GSF01-VIDEO

1.0

Unidad

4272100.00

CDP-32123

4272100.00

EPSON
POWERLITE
X51+ cod:
900517200

GSFO01-VIDEO
PROYEGTOR

1.0

Unidad

6545000.00

CDP-32123

6545000.00

GSFO1-

BENQ 3600
LUMENES

(MWS550) cod:
900518395

PROYECTOR

WXGA(1280*800)

1,0

Uridad

5848850.00

CDpP-32123

£848850.00

Articulos editados y/o agregados

Tipo

No

Articulo

Cantidad

Unidad

Precio

Cuenta

Tofal

Editado

GSF01-VIDEO
PROYECTOR
EPSON
POWERLITE
XB1+ cod:
900517200

1.00

Unidad

0.00

CDP-32123

0.00

Editado

GSFO1-
PROYECTOR
BENQ 3600
LUMENES
WXGA(1280*80¢
(MW550) cod:
900518395

1.00

Unidad

0.00

CDP-32123

0.00

Nuevo

Nuevo

GFSO1-
PROYECTOR
HOME
CINEMA 1080
3LCD 1080p
V11H980020
Cod:900520809

1.00

Unidad

6545000.00

CDP-32123

©545000.00

Nuevo

Nuevo

GSF01-
PROYECTOR
BENQ4.000
LUMENS 1280
X 800 MW560
Cod:800520810

1.00

Unidad

5848850.00

CDP-32123

5848850.00

Detalle o justificacion de la aclaracién
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C PANAMERICANA )°

LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.

GSF01-VIDEO PROYECTOR EPSON POWERLITE X51+

Reemplazo Proyector Home Cinema 1080 3LCD 1080p V11H98002
https://epson.com.co/Para-el-hogar/Proyectores/Cine-en-Casa/Proyector-Home-Cinema-
1080-3LCD-1080p/p/V11H980020

GSF01-PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES WXGA(1280%800) (MW550)

Reemplazo MW560 4.000 lumnes https.//www.beng.com/es-co/proyector/uso-
multiple/mw560.html

El PROYECTOR PA503S SVGA 3800LM y VIDEO PROYECTOR VIEW SONIC no
presentan novedad y se entregan de acuerdo a lo solicitado.

De antemano, presentamos excusas por los inconvenientes, aclarando que la peticién
corresponde a un evento de fuerza mayor dadas las externalidades comerciales a nivel
mundial.

Quedamos atentos a cualquier inquietud.

Cordialmente,

,%»ﬂzéﬂﬁr_-

ANGY YULIETH ARISTIZABAL
Tienda Virtual Estado Colombiano - TVEC
Proveedor de Panamericana Libreria y Papeleria S.A.




C PANAMERICANA )°

LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.

Bogoté D.C., 04 de Julio de 2023

Sefiores

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
CT Jhon Hernandez

Supervisor

Ciudad

Asunto: ORDEN DE COMPRA 111596 Tienda Virtual del Estado Colombiano
Modalidad Grandes Almacenes

Respetados Sefiores:

En atencién a la orden de compra del asunto para la adquisicién de Video Beam y cuya
fecha ce vencimiento es el 30 agosto 2023; nos permitimos informar que el VIDEO
PROYECTOR EPSON POWERLITE y PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES se

encuen ran agotados de fabrica.

Lo anterior obedece a que los mayoristas autorizados por las marcas fabricantes de la
categoria de tecnologia difieren de nuestro cierre fiscal y lo realizan el 31 de octubre de
cada vigencia, por lo que a mitad de afo suelen actualizar, renovar, descontinuar y
homologar la mayoria de sus referencias para iniciar el proceso de fabricacién, importacion
y nacionalizacién para la temporada de fin de afio.

Declaro de manera libre y espontanea bajo la gravedad de juramento que la informacion
remitica previamente corresponde a la publicada por el fabricante en su pagina corporativa,
y que el propésito de Panamericana es suplir la necesidad de la entidad y ejecutar a
satisfaccion las érdenes de compra generadas a través de la plataforma de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano Modalidad de Grandes Almacenes.

Dadas las razones expuestas anteriormente ofrecemos a la entidad los siguientes
homalogos, los cuales se entregan bajo el mismo cédigo de la orden de compra
manteniendo el precio de venta establecido inicialmente.



20/6/23, 10:48

PANAMERICANA LIBRERIA Y
PAPELERIA S.A.

N.LT. 830037946

Cli. 64 No.93-95

Bogota, Cundinamarca

Atte: July Andrea Mendez Sierra

gobiernovirtual@panamericana.com.co

Teléfono: +57 1 2916900 256

colombiacompra.coupahost.com/order_headers/show_custom/111586?version=1

COMANDO GENERAL FUERZAS
~ MILITARES

N.LT. 800230729

ORDEN DE COMPRA

111596
CCE-GS-2018-1
Grandes Superficies
20/06/23

30/08/23

Numero de Orden

No de Instrumento
Instrumento agregacion
Fecha de Emisién
Fecha de Vencimiento

Comprador Andesron Poveda Castro
Ordenador del gasto Maritza Molina Carrillo
Supervisor CT. HERNANDEZ VARGAS JHON
Teléfono 3222130102

Detalle de Entrega

Gravamenes adicionales

Justificacion CONTRATAR LA ADQUISICION DE
VIDEO BEAM PARA CGDJ10 — CCOET - IGEFM-
OEPAZ - DIADF DEL. COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES, DE CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS".

— Enviar a — Facturar a
COMANDO GENERAL COMANDO GENERAL
FUERZAS MILITARES FUERZAS MILITARES
AV EL DORADO CAN CRA 54 AV EL DORADO CAN CRA 54
26-25 COMPLEJO FORTALEZA 26-25 COMPLEJO FORTALEZA
BOGOTA BOGOTA BOGOTA, BOGOTA
Atte: Andesron Poveda Castro Atte: Andesron Poveda Castro

Linea Presupuesto

Descripcidén Cant.Unidad Preclo Total

1 CDP 32123 GSF01-PROYECTOR PAS03S SVGA 3800LM
cod: 800509948

p900509948

2 CDP 32123 GSF01-VIDEO PROYECTOR VIEW SONIC

1.0 Unidad 3.242.750,00 3.242.750,00

08/04/2023
1.0 Unidad 4.272.100,004.272.100,00

PAS03W cod: 800515095

ps00515085

3 CDP 32123 GSF01-VIDEO PROYECTOR EPSON

07/20/2023
1.0 Unidad 6.545.000,006.545.000,00

POWERLITE X51+ cod: 900517200

900517200

4 CDP 32123 GSF01-PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES

07/05/2023
1.0 Unidad 5.848.850,005.848.850,00

WXGA(1280*800) (MW550) cod: 300518385

p900518395

07/20/2023

19.908.700,00 coP

hitps://colombiacompra.coupahosi.com/order_headers/show_custom/111 5967version=1 7



B&  MINISTERIO DE DEFENSA

IO

contestar cle este nimero

Radicado N° 0123007017902 / MDN~COGFM-CCOET-JEMCT—C4
Bogota D.C.; 06 de julio de 2023

Sefiora Tenjente Coronel
MARITZA MOLINA CARRILLO

Directora Administrativa y Financiera del COGFM
Comando General Fuerzas Militares

Avenida el Dorado GAN Carrera 54 No 26-25
Bogota D.C

Asunto: Concepto modificatorio a Ja Orden de compra (ODC) No."111596 de 2023.

De manera respetuosa, me dirijo a |a sefiora Teniente, Coronel»Dir,ectora'Aé?ji%ist‘raﬁva y Financiera del
Comando General de las Fuerzas Militares, con el propésito de dar a conager ¢byicepto modificatorio No.

1 a la orden de compra ODC No. 111596 de 2023 cuyo objeto e "Adquis;icione% de Proyector de Video
(Video Beam)”, enviado por la tienda virtual Panamericana. ' g

1

Datos de la orden de compra -

° Orden de compra No. 111596 de 2023
» Tipo de Contrato; Orden de compra por GRANDES SUPERFICIES
o Fecha de suscripcion (emision) de la orden de compra: 20 de Junio de 2023
*  Objeto: “...ADQUISICION DE VIDEO BEAM PARA CGDJ10 — CCOET - IGEFM-QOEPAZ —
DIADF DEL COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, DE CONFORMIDAD
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS”
@ COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
N.I'T. 800230729
ORDEN DE COMPRA
oo, ry i
<t NNO,!)ADS‘ o :I;:u;n;;l‘o m; Superficios
MA'JJyME’uuunda.Sm Facheda Emisdn 300822
gem«w-ﬁ? n 29:;’.1092; Fachado Andesren Paveda Castto

Vancimionle Kartiza Motina Carndo

Comnptador CT. HERNANDEZ VARGAS JHON

Ordenades del gasto 3222130102

Supsvbor

Telbtano

8&!!!2:5 Entogs  COHTRATAR LA ADQUISICION DE VIDED BEAK PARA €GDJI10 - CCOET

~IGEFM-OEPAZ — DIADE DEL CORANDO
lavérones GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, DE COKFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONE X TECNICAS™,
edtcondes
dusiaeantn
LOYIE! & ey —FachInr g e
DO GENERAL COMANDO GCNERAL
Fusnusm MILUTARES FUZIZAS MIUTARCS
AV EL DORADO CAN CBL 56 AV EL DORADO CAN CEASL
2425 COMPLESO FORT/LEZA 25:25 COMPLEIO FORTALEZA
BOGOTABOOOTA BOGOTH, 10GOTA
Atte* Adesion Poveda Cazio Atp Andetron Povedz Castro
[ Fresupuelo Desctiodsn Conl_ Tawao__Pedlo Vel
T3 <oPaIay - GSTOV-POVECTON AL GVOR 500 cod SE0SIRE 10 Gnicag EESSNZE0 R ¥ iy X
PRI owpl2023
2 coPan2s ASFO1-VIBLO PROYECTOR VIEV/ SONIC PASOXW cod 900513095 W Uniced 420210000 r2 0000
RIOVSIS005 oMy
2 coPANII GS5F03-DED PROYEGTOR CPEON POWERUITE X31- cod 900517200 10 Unaes 8,545,000 03 8545.000,00
PO0S17200 077052023
4 cor a2 GSFO1-PRUYECTOR BENT 3609 LUNCNES WXOAL1280°000) (MWS50) coa 900512395 10 Uwasd 5 BB A5000 3035008
£900538393 071202023 .
TSI0RT00,60 TR

¢ Descrjpcién y linea a modificar: Linea 3 (VfDEO PROYECTOR EPSON POWERLITE) y linea
- 4 (PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES)

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA

Calle 106 No 7 ~25 Cantién Norte

Conmutador: (57-1) 3150111 o= S—
OONETAN Aanfra walloaee P - -
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Radicado 0123007017902 / MDN-COGFM-CCOET-JEMCT-C4 Pagina 2 de 2

De actierdo con lo expuesto, ¥ teniendo en cuenta que se requilere cumplir con el objeto de ia“ ?fden’ de
compra (ODC): se requiere la modificacién a la referencia solicitada ya que el confrafclst:a:
(PANAMERICANA) notifica que se encuentran agotados de fébrica, los mismos ofrecen gtrjos
homologos bajo el mismo codigo de la orden de compta manteniendo el precio de venta establecido
inicialmente, en los siguientes términos,

« GSF01-VIDEO PROYECTOR EPSON POWERLITE X561+
Reemplazo Proyector Home Cinema 1080 3LCD 1080p V11H98002

« GSF01-PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES WXGA(1280*800) (MW550)
Reemplazo MWS560 4,000 lumnes

Elabord; ~aura Mal
Presiadora de Servicios

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Calle 106 No 7 — 25 Cantén Norte

Conmutador: (57-1) 3150111

CCOET@.cgfm.mil.co

~
¥
B
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N° Radicado 0123007121702/ MDN- COGFM-CCOET-JEMCT-C4 Pagina 2

. CARACTERISTICAS REEMPLAZO PROYECTOR SOLICITADO

Proyector Home Cinema 1080 3LCD 1080p

QLR Proyector de entretenimiento en alta definicién para toda la familia

Ef Home Cinema 1080 es el proyector ideal para toda la familia. Permite ver un parido de fitboly
sumergirse en un videojuego de manera simuftanea. Es muy sencillo de instalar va que tiene funciones
especiales que permiten su ublcacion en cualquler lugar de la sala de estar,

La tecnologla 3LCD ofrece imagenes claras, brilantes y llenas de color, Su luminosidad de 3400
limenes en color? ¥ 3.400 ldmenes en blanca? lo convierten en la mejor opeidn. Suresolucidn de
1.920 pixeles x 1,080 pixeles es ideal para todo entretenimiento en alta definicidn, Disefio compaclo
parala sala de estar.

¢Quiere que lo contactemos?

+ Conectividad versdt
» Capacidades avanzadas para proyectar
— —_ * Sistema de comeccion de imagen

Ficha técnica

Modelo: V11H980020
0

[

De acuerdo a lo anterior se pudo establecer que no hay ningtin inconveniente en el cambio del proyector
adquirir por parte de CCOET, que el reemplazo que expone el proveedor de Panamericana tiene
caracteristicas compatibles y similares a la version anterior por este motivo se califica como viable el cambio
del modelo y referencia.

Cordialmente,

NO SANCHEZ JHEFERSON
ité Estructurador Proyector)

Sargento Viceprimero:
Suboficial TICS CCOE

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Calle 106 No 7 — 25 Cantdn Norte

Conmutador: (57-1) 3150111

ccoet@cogfm.mil.co



' 8™ MINISTERIO DE DEFENSA
' ' NACIONAL

OO 0

(g8
ﬁ%@

p ==

COMANDO GENERAL

FU HILITARES DE COLOMBIA
URION - INTEGRIDAD - VICTORIA

N° Radicado 0123007121702/ MDN- COGFM-CCOET-JEMCT-C4

Bogota D.C, 7 de julio 2023

Sefiora Teniente Coronel
MARITZA MOLINA CARRILLO

Directora Administrativa y Financiera del COGFM

Comando General de las Fuerzas Militares

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25

Bogota, D.C

Asunto: Concepto del Comité Estructurador Orden de Compra N° 111596.

De manera respetuosa, me dirijo a la sefiora Teniente Coronel, Directora Administrativa y Financiera del
COGFM, a fin de informar las acciones realizadas y analisis del documento enviado por la tienda virtual
estado colombiano proveedor panamericana S.A de fecha 04 de julio de 2023, en cual expone que de
acuerdo a la orden de compra N° 11596 adquisicién de proyectores, argumentando no tener existencias
de 02 proyectores solicitados de acuerdo a la ficha técnica que se paso para su aprobacion, por tal razén
envian 2 modelos para ser reemplazados que cumplen caracteristicas similares a las pedidas en la ficha
técnica del proyecto. Se verificaron las funcionalidades de lo expuesto en la tienda virtual de acuerdo a la

disponibilidad del proveedor asi:

CARACTERISTICAS PROYECTOR SOLICITADO SIN EXISTENCIA

GSFO1-VIDEO PROYECTOR EPSON POWERLITE X51+ cod: 900517200 .

Actualmen:e 0.0/5 ectrellas. O clasificaclones )

/ T
————

- %~ —

compra ™

Suministrado por [ PANAMERICANA LIBRERIAY PAPELEF{IA?]
rte del proveedor p900517200

Nombre del Ninguno
fabricante

Namero de Ninguno
parte del
fabricante

Mercancia Ninguno
Etiquetas 6 Agregar etiqueta

Valor IVA 1.045.000

Valor Ninguno
Ipoconsumo

Valor IVA  1.045.000

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Carrera 7 calle 106 Cantén Norte

Conmutador (57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co

Marca: EPSON Referencia: V11H976021 « Incluye 3800 Iumenes de
brillo de color (emisidn de luz de color)d ¥ 3800 lumenes de brillo
blanco (emisién de luz blanca)1. « Resolucién XGA: Resolucidon de
1024 x 768 » Vida til de |a lampara : Lampara E-TORL de alta
eficiencia dura hasta 6.000 horas en modo Normal y hasta 12.000
horas en modo ECO. » Canexién inalambrica « Pantalla LCD: 0,55-
pulgadas (C2fine) « Numero de Pixel 786.432 pixeles (1024 x 768
px) x 3 « Luminosidad en Color: 3.800 Lumenes - Luminosidad en
Blanco: 3.800 Lumenes « Relacién de Aspecto: 4:3 » Resolucién
Nativa: XGA « Vida Util de la Lampara: 6.000 horas (Normal); 12.000
horas (ECO) » Relacidn de Contraste: Hasta 16.000:1 « Reproduccién
del Color: Hasta 1 billén de colores « Conectividad Estandar:Entrada
computadora x 1 D-sub15 pin , RCA Video In: Amarillo x 1 « HDMI x 1,
Entrada Audio RCA (Blanco x1, Rojo x1), Usb Tipo A (para mdédulo
inalambrico) » Usb Tipo B (para actualizacion Firmware) Garantia 1
afio ** Sujeto a disponibilidad, entrega 30 dias héabiles bajo orden de

6.5646.000,00 COP
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N° Radicado 0123007175302 / MDN-COGFM- JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON — 15-17

Bogoté D.C., 10 de julio de 2023

Sefiora Teniente Coronel

MARITZA MOLINA CARRILLO

Directora Administrativa y Financiera COGFM
Bogota D.C

Asunto: Concepto Econdmico Modificatorio No. 001 correspondiente a modificacién - Cambio ficha técnica de
la Orden de Compra Nro. 111596 de 2023.

En calidad de Asesor Econémico y Financiero de la Direccion Administrativa y Financiera del Comando General
de las Fuerzas Militares, me dirijo a usted respetuosamente a fin de presentar concepto que analiza la viabilidad
economica de modificar la Orden de Compra Nro. 1111596 de 2023, en el sentido de realizar modificatorio de
cambio de ficha técnica; y asl, poder dar cumplimiento a la necesidad de la entidad; motivo por el cual se hace
necesario realizar dicha modificacién al contrato de la siguiente manera:

Objeto: EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
— DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, REQUIERE Contratar la adquisicién de VIDEO BEAM para
CGDJ10 — CCOET - IGEFM-OEPAZ — DIADF del COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES, de
conformidad con las especificaciones técnicas”.

Plazo de Ejecucion: El plazo de entrega sera hasta el 30 de agosto de 2023 a partir de la expedicion de la
Orden de Compra, y previa expedicion del registro presupuestal, o hasta agotar los recursos.

Valor del contrato: El valor total del presente contrato es hasta por la suma DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS PESOS ($19.908.700,00) M/CTE. IVA incluido segun aplique.

1. ANTECEDENTES:

Que el dia 04 de julio de 2023 el contratista realiza la siguiente solicitud sobre cambio ficha técnica; ast:

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co
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N° Radicado 0123007175302 / MDN-COGFM- JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON — 15-17

C EBANAMVMIERICANA O

LHIBRERIA Y PAPELERIA S.A.

Bogota D.C.. 04 de Julio do 2023

Selores
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

CT Jhon Hermandaz
Supervisar
Cludad

Asunto: ORDEN DE COMPRA 111596 Tienda Virtual de! Estado Colombiano
Modalidad Grandes Almacenes

Respeaetadaos Sefiores:

£n atencion a la orden de compra def asunto para la adquisicion de Video Beam y cuya
focha de vencimiento es el 30 agosto 2023; nos permitimos infoomar gue el VIOEO
PROYECTOR EPSON POWERLITE y PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES s
ancueniran agotados de fabrica,

Lo anterior obedece @ que los mayodsias aidorizados por las marcas fabricantes dea I
categoria de tecnologia difieren de niuestro clerre fiscal v lo malizan el 337 de octubre de
cada vigencia, par o que a mitad de afo suelen actuatizarv renavar, descontinuar y
homolagar ta mayoria de sus referoncias. para iniciar al proceso e fabyicacion, imporacion
v nacionatizacién para ia temporada de n de afo.

Dadas ias razones expuestas antedformente ofrecemos a fa entidad fos siguientes
homaloges, Ios coales se aentregan bajo ef mismo cédigo de la orden da compry
manteniendo el precio de venta establecido inicialmente.

GSFO1-VIDEQC PROYECTOR EPSON POWERLITE X51»
Reemplaze Proyector Home Cinema 1080 31L.CD 1080p V1198002

hpsitfapson.com.co/Para-el-hagadProvagto gﬂg!gwn—c.asaaonxector-Homg-Cynym

D803 CD-1 308031 CD-1O80D/nVE 1980020

C RO I N R R AN

IERERLA YW PaAaPELERiA Soa.

CSFO1T-PROYECTOR BENQ 3600 LUNMNMEMES WXGA(1280°800) LA SE0)

Raamiplioaa NIV SISO 2 0D00D jINT g g T ¥t Y I 5 s, b ey Lottt
musitiplofnnae S ey atenl

£ PFROYECTOR PASO3S SWVWGEA 3IF00LM v VIDEC PROYECTOR WIEW SOMNMC s
prasartan novedad ¥y soenrogan doe acuaerde o« 1o solicitado.,

Oo amniormano, PRresanlamos exSusas por los insomnvenientes, sclaramndo guo fa poticidn
sSorresponcds o un evwento e fuocza mayor <dodas los axtormnafidadsass carmeaerclalas a nivel
srrarvdial,

CQuiad armos. atertaos i coalog ler frguaibetuad,

CSorcdialmente,

~-:.Aﬂ‘§r"‘”_»:ét"‘:‘éf-'—‘

A GTY YIILIETH ARISTIZAB AL,

Tilarnda Wirtual Estadc Colombiana - TWEC

Provoodor da FPamamericansa Libhraria y» Papaioeria S,
a4

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co
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Que el dia 05 de julio de 2023 mediante oficio dentro de la etapa de ejecucién contractual el funcionario que
funge como Supervisor designado solicita a la Sefiora teniente coronel directora Administrativa y Financiera se
emita modificatorio a la Orden de Compra Nro. 111596 de 2023, de la siguiente manera:
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Befiam Temanle Coronl

MARITZA MOLIMNA CARRILLO

Uirettora Adiistrallye y Financless ¢e COGEM
Comando Genaral Fuerzas Milltares

Avenlia ol Dorado CAN Carrern 54 No 26-25
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COrcipimenics,

Que el dia 07 de julio de 2023 mediante oficio el Comité Técnico emitié concepto favorable con respecto a la
modificacion a la Orden de Compra Nro. 111596 de 2023, en los siguientes términos:
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Cordintmente,
F
Sargento Vice prinvws et ANC SANCHEZ JHEFERSON
Subaficial TICS GC £ LS Estructurador Proyactor)
2. CONCEPTO

Con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se requiere cumplir con el objeto del contrato, se
determina que:

e Al efectuar el modificatorio no se evidencia riesgo para la administracién toda vez que el contrato aun
esta en ejecucion y por ende en viable realizar el modificatorio.

e No seran modificados los precios adjudicados a la orden de compra Nro. 111596 de 2023.

e Sera modificadas las fichas técnicas de dos (2) Video Beam sin afectar los precios unitarios inicialmente
establecidos en la OC. »

o El contratista mantendra los precios inicialmente adjudicados en la OC 111596 de los Video Beam objeto
de modificacion.

» Los equipos objeto de modificacion mantendran los codigos de orden de compra y el precio inicialmente
establecido.

Por lo tanto, el comité econémico emite concepto de viabilidad para efectuar el modificatorio Orden de Compra
Nro. 111596 de 2023.

Atentamente,

PS. ANDRES EDUARDO HERNANDEZ FANDINO
Asesor Econémico

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador: (57-1) 3150111

www.cgfm.mil.co
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Bogota D.C., 13 de julio de 2023

Sefiora Teniente Coronel

MARITZA MOLINA CARRILLO

Directora Administrativa y Financiera CGFM
Comando General de las Fuerzas Militares

Asunto: Concepto Juridico Viabilidad Modificatorio No. 001 ORDEN DE COMPRA No. 111596 de
2023.

Cordial saludo,

En calidad de Abogada de la Unidad de Contratacion del COGFM, me dirijo a Usted a fin de presentar
concepto juridico que analiza la viabilidad de modificar la ORDEN DE COMPRA No. 111596 de 2023,
en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1. Que la Direccién Administrativa y Financiera, mediante por medio de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano en la Plataforma Colombia Compra Eficiente, generé la Orden de
Compra por grandes superficies No. 111596 de fecha 23 de junio de 2023

2. Que el objeto de la Orden Compra es: “CONTRATAR LA ADQUISICION DE VIDEQ BEAM
PARA CGDJ10—~ CCOET — IGEFM — OEPAZ — DIADF DEL COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS".

3. Que el valor total del presente contrato asciende a la suma de DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHO MIL. SETECIENTOS PESOS MCTE ($19.908.700,00) IVA incluido.

4. Que la Orden de Compra fue celebrada con PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA
S.A, sociedad identificada con NIT 830.037.946.

5. Que, mediante oficio con radicado 0123007017902 del 05 de julio de 2023 el sefior
Capitan.JHON JAIRO HERNANDEZ VARGAS, en calidad de supervisor, solicité la
modificacion de la referencia solicitada, en los siguientes términos:

TR

Radicado 0123007017902 7 MON-COGFM-CCOET-IEMGT-C4 Paynu2de 2

De acsterdo con lo expuesto, ¥ lepiendo en cuenta que serequlere cumplr con el objelo de la orden de
compia {ODG), se tenuiere fa modilicacién a Ja referencia soficitada yo que el contrallsta
(FANAMERICANA) nolifica que se encuenitah sgoladas de fabrdca, los fr\lsmos ofrecen WIZS
harndlogos bajo el ismo codigo de 1a orden de compra manlenienda e} precio de venta -establecido
micialmeale, en los siguigntes i&rminos,

« GSFOIVIDEO PROYECTOR EPSCON POWERLITE XG1+
Resmplazo Proyeclor Home Civema 1060 3LCD 1080p V1 1H98002

» GSFO1-PROYECTOR BENG 3500 LUMENES WXGA(1280°800) (MWS50)
Reemplazo MW560 4.000 lumnes

Cordiaimente,

Jortlh-

ke jot
Frenaoxavs Saoncrce

“NOS VEMOS EN LA VICTORIA?

Avenida el Dorado CAN Carrera 54 No 26-25
Conmutador; (57-1) 3150111
www.cgfm.mil.co
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6. Que mediante oficio con radicado No. 0123007175302 de fecha 10 de julio de 2023, el
Comité Técnico emitié concepto avalando la prorroga a fa Orden de Compra No. 111586,
en los siguientes términos:

2. CONCEPTO

Con lo anteriorments expuesto y teriende en cuenta que se requiers cumplir con el objeto del confrato, se
determina que:

® Al ef ¢l modificatoric na se evidendia fiesgo pam la administracion tada vez que ef conirato adn
st en efecucidn y por ende en viable realizar el modificatotio.

s Mg gerin modificados los precios adjudicados a la orden de compra Nro. 111596 de 2023,

« Sera modificadas las fichas téenicas de dos {2} Video Beam gin afectar los precios unitarios iniciaimente
eslablecdos en la OC.

»  Elcontratista mantendra los precios iniciaimente adjudicados enla OC 111596 de los Video Beam objeto
de modificacion.

«  Los equipos objeto de modificacidn mantendrin los cdigos de orden de compra ¥ el precio iniclaimente
establecido.

Por lo tanto, &) comité econdmico emite concepto de viabilidad para efecfuar el modificatorio Orden de Compra
Mro. 111596 de 2023,

Atentanmiente,

2

e

g
PS. ANDRES EDUARDO HERNANDEZ FANDIfIO
Asesor Econdmico

CONSTRUIMOS PATRIAEN DEFENSA DE LA VIDA
Avenida &f Dorada CAN Camgera 54 Mo 28-25
Conmutador: {57-1) 3150111
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7. Que, mediante oficio de fecha 04 de julio de 2023, dirigido al COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES, Ia sefiora Angy Yulieth Aristizabal, actuando en representacion de
PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A, sociedad identificada con NIT
830.037.946, solicita la el cambio de la referencia de los Video Beam a [a Orden de Compra
No. 111596, en los siguientes términos:

(CPANAMERICANA )’
LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.

Bogota D.C., 04 de Julio de 2023

Seitores A
COMANDBO GEHERAL FUERZAS MILITARES
€T Jhan Hendndez

Stparvisor

- Ciudad

Asunto: ORDEN DE COMPRA 111596 Tienda Virual del Estado Cofombiano
Modahdad Grandes Almocenes

Respetadas Sefiores:

En stencsdn 3 ko erden de compra del asunta para fa adquisicdn de Video Beam y cuya
fecha de vencimento es el 20 ogesto 2023; nos peymitmos iformar que el VIDEO
PROYECTOR EPSOM POWERLITE y PROYECTOR BENQ 3500 LUMENES se
encuentren agotados de fibnca.

Lo antenor obedece o gue fos mayoristas autorizados por las marcas fabrcantes e la
categoria de tecnologia difieren de nueshro cierre fiscal y Jo renfiznn ef 31 de octubre de
ceda vigentla, por lo que g mited de aflo suelen aclualear, repovar, descontinuar y
fomelogar ts mayoria de sus ceferencias para injciar &1 proceso de fabricacién, importacién
y naclonelizacién para ta temporada de fin de afio,

Declaro ds manera itwe y dnea bajo la de quela &

femitida z te. ata por el {abiit en ou pigma

¥ que ef Ssito de F &3 suplr la de 1a eplidad y efecutar a
& & de compra atravésdela de fa Tienda Virual

dei Estado Colombiano Modalidad de Grondes Afmacenes.

Dadas fas razones. i a la entdad bos sigulentes
homblogos, los cunies se enfregan bajo el mismo cidigo de fa ordent de comprn
manteniendo el pracio de venta establecio inicsalmente,
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(CPANAVIERICANA )®

LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.

GSFO1-VIDEO PROYECTOR EPSON POWERLITE X51+

Reemplazo Proyector Home Clnema 1080 3LCD 1080p Y¥11H22002
htp2 Slepson cotn co/Parm.el-bogarProvecioresiCine. en-CasafFrovectorHome.Cinema.
10303 CO-1RA00/DVTHIRNER0

GSFO1.PROVECTOR BENQ 3600 LUMEHES WXGA{1280°800) (MWS550)

Reemplo2o MWSE0 4 000
muliple/mwSsT himl

El PROYECTOR PASO3S SVGA 3300LM y VIDEO PROYECTOR VIEW SONIC no
presentan novedad y s2-eniregan de acuerdo a lo solicilado

lumnes hifosshewr beng comfes-colprayectoriuso-

De antemano, preseniamon excusas por s inconvenientes, aclarando que la peticdn
comresponde a un evento de fuerza mayor dadas las externalidades comerciales a nivef
mund:al.

aleptoza

Cordiatmants,

bk

ANGY YULIETH ARISTIZABAL
Tienda Virtual Estado Colembiana - TVEC
Pr dof de i Libreria y Pape!

in S.A.

FUNDAMENTOS LEGALES
- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL
Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado?, a los cuales sirve el contrato.? Asi lo
prevén los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”,
entre otros (...)"

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el
eficaz cumplimientc del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y .
deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de
nuestra normatividad en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece
principalmente que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contrato en las
condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y econdmicas del” contrato;
adicionalmente surge para la otra parte contratante la obligacion de cumplir puntualmente dentro del -
cronograma pactado. De lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre-autonomia y
responsabilidad dentro de un marco de gestién publica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima
diligencia, rectitud y transparencia a los procesos contractuales y a la actuacion de todos los sujetos
que en ellos intervienen. .

Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado,
resalto que las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que’
verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al acceso a la .
contratacién estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con
ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece:

“(...) Ahara bien, como se indicé en ese conceplo, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion
del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La
Sala de Consulta explicé: ‘
“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil
reqular defalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion.
Por esto utiliza locuciones relafivamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de efemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica: mantener las condiciones,
tscnicas, econémicas y financieras; (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaréan los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo

.

! Sentencia C-300 de 2012

2 §pbre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la'sentenciad €932 de 2007,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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14); efc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay
que sajvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es causa de
modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se
acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo, ficilmente se podria licitar determinado objeto
con el fin de adjudicérselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo
conductor al anélisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada
en la préactica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacién debe
tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes” (negrilla
fuera del texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales por medio de
un acuerdo de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12
Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo siguiente:

“(...) Es posible que la modificacién sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de previsién. En tal evento, si bien
la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion
del riesgo, ello no exime a los funcionarios de Ia responsabilidad disciplinaria correspondiente.’ Al respeclo, la Sala de
Consulta en el concepto en cita indicé:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a la parélisis o
a la afectacién grave del , de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y
fracasaron los mecanismos para su regulacion, efc. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en
maleria de prestacién de s publicos a cargo del Estado, la mejory més eficiente prestacién de ellos, atin en caso de error
o culpa de la administracién, es razén suficiente para su modificacién, (...)".

Por tltimo, es preciso resaltar que Ja modificacién del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y
lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de Ja modificacién sino
ante la celebracion de un nuevo contrato.® En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Codigo Civil, los contratos
tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.%(...)".(Negrilla fuera del texto)

- PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacion es pilar fundamental para la Contratacién Publica en Colombia, principio
que establece la obligacién de las Entidades de realizar un estudio de manera juiciosa identificando
las necedades y medios por medio del cual se puedan satisfacer, este principio se desarrolia de
manera explicita en la cartilla de la Procuraduria General de la Nacion para los estudios previos,
donde se puede leer:

“(...) La planeacién es entendida comoe la organizacién légica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar
un proyecto, siendo por tanto el pilar de Ia contratacion estatal.

El proceso de contratacién definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimjento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida como la que
antecede cualquier contratacién y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de
los contratos que se suscriban.

El principio de planeacién implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo
de los estudios, anélisis, disefios y demds gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a
celebrar'y del procesc de seleccién pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha
en‘el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacién las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de Adquisiciones en el cual
se sefialan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar, bajo cualquiera de las modalidades que
sefiala la ley se deben elaborar los estudios previos,® el cual contiene todo el andlisis, documentos y tramites del proceso
contractual y del contrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige la actividad contractual, lo que previo el
legislador es que los contratos del Estado sean debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico, evitandose la improvisacién. Y no puede ser dicho de otro modo, toda vez
que la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio piblico, que en
dltimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal. Por tanto los funcionarios encargados de la
planeacién contractual deben exigirse una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades
con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. El Consejo de Estado ha dicho:

“(...) Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto de [a Ley 80 de 1993, su
presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere! de los articulos 209, 339 y
341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y
2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segtn los cuales para el manejo

2 Ver por ejemplo Procuraduria General de la Nacidn. Procuraduria Primera Delegoda para la Contr i6n estatal. Radjcacién 154-40468. 2001.

4 Varios doclrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Dévila Vinueza define la modificacién del conirato estatal asi: “Cuando se alude a la modificacién
del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o nimero de obras, bienes o servicios. No implican
la sustitucién del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA
Luis Guiflermo. Régimen Juridico de la conltratacion estatal. Bogold: Editorial Legis, 2001, p, 387.

5 Esta disposicion sefiala: "ARTICULO 1501, <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE L.OS CONTRATOS>. Se djstinguen en cada contrato las cosas que
son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales, Son de la esencio de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno,
o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una cldusula
especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni ial ni natural e le pert y que se le agregan por medio de clgusulas especiales.”

6 Decreto 1082 de 2015, SECCION Il ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION | Planeacion, Articulo 2,2.1,1.2.1.1, Estudios y
documentos previos.
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de los asunto§ publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener
un dt'-:‘sempeno adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcién de las decisiones que
efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales™."(...)".

- FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO

Respecto a eventos como los mencionados, el articulo 64 del Codigo Civil dispone que "Se llama
fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piblico,
etc". )

De acuerdo con lo anterior, para que se configure fuerza mayor son dos (2) los requisitos que se
deben concurrir: )

a) Imprevisibilidad: es decir, que no haya sido lo suficientemente probable para que el deudor haya
debido razonablemente precaverse contra él, aunque por lo demas haya habido con respecto al
acontecimiento de que se trate, como lo hay con respecto a toda clase de acontecimientos, una
posibilidad vaga de realizacion. En sintesis, sin perjuicio de algunas matizaciones o
combinaciones efectuadas por la Corte en el pasado (Sentencia del 26 de enero de 1.982, entre
otras), tres criterios sustantivos han sido esbozados por ella, en orden a establecer cuando un
hecho, en concreto, puede considerarse imprevisible, en la medida en que es indispensable,
como lo ha recordado la Corte una y otra vez, examinar cada situacion de manera especifica y,
por contera, individual, a fin de obviar todo tipo de generalizacion: 1) El referente a su normalidad
y frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad de su realizacion, y 3) E! concerniente a su caracter
inopinado, excepcional y sorpresivo.

b) Irresistibilidad: que es la imposibilidad para el deudor de obrar de un modo distinto a como ha
obrado. En el lenguaje juridico, la irresistibilidad debe entenderse como aquel estado-predicable
del sujeto respectivo que entrafia la imposibilidad objetiva de evitar ciertos efecios o
consecuencias derivados de la materializacion de hechos exégenos - y por ello a él ajenos, asi
como extrafios en el plano juridico - que le impiden efectuar determinada actuacion, lato sensu.
En tal virtud, este presupuesto legal se encontrara configurado cuando, de cara al suceso
pertinente, la persona no pueda - o pudo - evitar, ni eludir sus efectos (criterio de la evitacion).

Sobre el punto en cuestion la Jurisprudencia de Corte Suprema de Justicia ha sostenido “[...]
Regresando al punto controvertido en el litigio, se tiene que segtn el articulo 1 de la Ley 95 de 1890,
la fuerza mayor o caso fortuito se configura por la concurrencia de dos factores: a) que el hecho se
imprevisible, esto es, que dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea posible contemplar
por anticipado su ocurrencia. Por el contrario, si el hecho razonablemente hubiera podido preverse,
por ser un acontecimiento normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el elemento
imprevisible; y b) Que el hecho sea irresistible, o sea, que el agente no pueda evitar su acagcimiento
ni superar sus consecuencias. En este preciso punto es indispensable anotar la diferencia existente
entre la imposibilidad para resistir o superar el hecho y la dificultad para enfrentarlo. Porque un hecho
no constituye caso fortuito o fuerza mayor, por la sola circunstancia de que se haga mas dificil o mas

onerosa de lo previsto inicialmente [...]". . :

En el mismo sentido, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha precisado -“La
imprevisibilidad que determina la figura, se presenta cuando no es posible contemplar el hecho con

anterioridad a su ocurrencia. Para establecer que es lo previsible resulta necesario considerar las -

circunstancias particulares del caso concreto; supone verificar las previsiones normales que habrian
de exigirse a quien alega el fenémeno liberatorio [...] El otro supuesto configurativo de la fuerza
mayor, la irresistibilidad, se refiere a la imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las
consecuencias derivadas del hecho imprevisto [...] La ejecucion del contrato estatal puede tornarse
imposible por la ocurrencia de un hecho constitutivo de fuerza mayor, en cuyo evento-la parte
incumplida estara eximida de responsabilidad, porque el dafio no le resulta juridicamente imputable
[...]"4. :

Ahora bien, tampoco puede perderse de vista, que el Codigo Civil Colombiano es decimonénico por
lo que las enunciaciones del naufrago, terremoto e incendio etc, son las circunstancias que para la
época, sociedad y desarrollo tecnolégico en que fue redactado se presentaban de manera cotidiana,
por lo que este listado es meramente enunciativo “nimeros apertus” y no taxativo “numerus clausus”,
por lo que, se debe analizar cada circunstancia en particular para determinar si se esta frente a un
caso fortuito y/o fuerza mayor. -

Una vez expuestos los argumentos del contratista en su petitorio, y tal y como se indicg en el p_ér['afé'
anterior, debe existir una razon juridica que permita a la autoridad publica suponer con fundamento

que el contratista se encuentra frente a un eximente de responsabilidad, los cuales seran objeto de. -

estudio y analisis.

[
w

77 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, S‘UBSE‘CCION “C. Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogots, D.C, quince (15) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién nimero: 85001 -23-31-000-2000-00202-01
(19730). .

10 Consejo de Estado 14577 de 2003.

8 https://www.procura duria.gov.co/portal/media/fite/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf
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- DECLARAR BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO

Teniendo en c;uénta qué’ el Proveedor dentro de su petitorio informa la imposibilidad que |e asiste de

_entregar los productos en la Orden de Compra, es necesario, que este Comité evalué viabilidad

juridica que reviste declarar bajo la gravedad de juramento, sefiala la Corte Constitucional en la
sentencia C-782/05:

“el juramento, entendido como un compromiso solemne de ajustar la declaracion que se rinde a la
verdad, sin omitirla ni en todo ni en parte, implica que quien lo presta queda atado por él. Por ello, el
perjurio fue y ha sido objeto de sancion punitiva por el Estado. Es la creencia publica en que quien
jura no traiciona el juramento y hace creible su declaracién por haberlo prestado, lo que llevé a los
legisladores a establecerlo como formalidad previa para ciertos actos juridicos, o inclusive como
medio de prueba en materia civil, en las modalidades del juramento estimatorio, juramento deferido
por la ley y juramento decisorio”

Conforme lo anterior, la administracién toma por cierto lo manifestado por el proveedor, y podra ser
tomado como sustento o base en la toma de una decisién administrativa, sefiala la Corte en
Sentencia C-616/97 frente a la declaracién juramentada que:

“la declaracion jurada es la afirmacion que un sujefo hace, procurdndoles a sus destinatarios la
conviccién de que dice la verdad” (...} en la actualidad el juramento se estudia y se trata en ciertos
casos como un medio de prueba, y con este significado se mantiene en la mayor parte de las
legislaciones contemporéneas. Simplemente es un arbitrio que propende a aumentar la garantia de
veracidad de aquellas declaraciones de los individuos que los vinculan juridicamente frente a
terceros. Esta garantia se ve reforzada por las sanciones penales que se derivan para quien falta a
la verdad mediando la referida formalidad. Nuestro sistema procesal expresamente /o consagra
como medio probatorio” subrayado y en negrilla fuera de texto.

Conforme lo anterior, se colige que se puede usar como medio de prueba un documento en el cual
se exprese una condicion especifica bajo esta modalidad.

CONCEPTO

Con el fin de emitir un concepto juridico sobre la viabilidad de realizar la modificacion parcial al Anexo de
Especificaciones Técnicas a la Orden de Compra No. 111596 de fecha 20 de junio de 2023, es menester
indicar lo siguiente:

Exponen los estudios previos gue dieron origen a esta contratacién que:

CCOET

El Comando Conjunto Estratégico de Transicion, tiene como misién coordinary arficular
la linea estratégica de transicion de las Fuerzas Militares, con el propésito de asesorar
al Comandante General de las Fuerzas Militares, Ministro de Defensa Nacional y
Gobierno Nacional, en temas inherentes al sector defensa relacionadas con la
terminacion del conflicto y la construccion de la paz.

Para tal fin cuenta con cuatro Departamentos y un Estado Mayor, los cuales de manera
periédica realizan reuniones de coordinacién y articulacion, con las diferentes entidades
del estado en la sala de comando control y comunicaciones de esta unidad, con el fin
de garantizar el normal funcionamiento y la ejecucion de las labores propias de la
mijsionalidad de la unidad.

En virtud de lo anterior se requiere contar con equipos de Ultima tecnologia en
mencionada sala, (SOLUCION INTEGRAL, (VIDEO BEAM) con el fin de dar a conocer
de forma éptima la informacion estratégica que se difunde es este tipo de reuniones.

IGFM OEPAZ

La oficina estratégica para la Paz, recientemente creada mediante resolucién 0217 del
23 d enero de 2023 como la dependencia encargada de realizar el alineamiento
estratégico para el desarrollo d ellos proceso de Paz con los grupos armados con los
cuales el Gobierno Nacional se encuentra realizando didlogos de paz, requiere de
elementos de proyeccion visual video beam con el fin de poder realizar sus diferentes
mesas de frabajo con las unidades del CGFM en diversos puntos de la geografia
nacional con el fin.de proyectar la informacién necesaria como insumo base para la
construccion de protocolos de cese al fuego y modelacién de ceses al fuego mediante
la metodologia de mesa de trabajo porlo que contar con este activo proyector de apoyar
las labores necesarias para el los procesos propios de esta oficina.

CGDJ10
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Sumado a lo anterior el departamento J10 requiere de una herramienta de proyeccion
con el fin de adecuar su sala de reuniones las cuales le permitira proyectar a gran
escala foda la informacion relacionada con el proceso del medio ambiente del CGFM,
permitiendo de esta forma contar con una sala Gtil para visualizar en diferentes mesas
de trabajo el accionar medio ambiental del CGFM.

El Departamento Conjunto Ambiental y de Gestion del Riesgo de Desastres, requiere
un Video Beam, que permita facilitar los procesos de capacitacion interna en los
departamentos, obtener una herramienta de trabajo cotidiano en la proyeccién de
diferentes direccionamientos, facilitar el anélisis integral a través de la proyeccion de
informes, documentos que se deban discutir en bloque y

servir como herramienta de proyeccion en las reuniones tanto a lo interno
como externo del Departamento.

DIADF

La direccién administrativa y financiera del CGFM como unidad ejecutora del recurso ‘:q
asignado para el funcionamiento e inversion del comando, requiere de equipo de
proyeccion con el fin de poder realizar los trabajos propios de reuniones como ™
ponencias, subastas, adjudicaciones equipo el cual es nesesario para que el réspectivo "
comité de adquisiciones cumpla cabalmente sus funciones mediante esta herramienta

la cual permite la proyeccién a gran escala de toda la documentacién soporte a la hora

de realizar un proceso contractual generando mas control en la informacién que se
produce gracias a esta herramienta.

Definicion de la necesidad:

Las unidades orgdnicas del CGFM, involucradas en este proceso
(CCOET,IGFMOEPAZ,CGJ10,DIADF) requieren llevar a cabo la adquisicién de
equipos de video proyeccién como herramienta para el normal desarrollo de sus
funciones propias de cada una en razén a que algunos no cuentan con este equipo y
otras ya cuentan con equipos que cumplieron su vida dtil por cumplimiento de su
funcion.

El Comando Conjunto Estratégico de Transicién del Comando General de las Fuerzas
Militares, para efectos de cumplir a cabalidad la misionalidad y tareas propias de la
unidad, desea optimizar la integracién del sistema de video conferencia con el COGFM
y las zonas implementacion y estabilizacion (DIVIN, DIVIO y DIVIS), y actualizar la
tecnologia existente en las diferentes salas principales de estos comandos, control y
comunicaciones, para tal fin se requiere de herramientas tecnolégicas (VIDEO BEAM).

Andlisis del sector:

Para el presente proceso de compras y contratacion de la administracién publica,no
se efectuara andlisis alguno del sector, toda vez que se llevard a cabo mediante la
modalidad de adquisicién en grandes superficies que trata el articulo 2.2.1.2. 1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015. . - :

ol oo

Atendiendo la necesidad pendiente por satisfacer, que fue evidenciada por el Comando General de
las Fuerzas Militares y analizando la viabilidad de modificar Orden de Compra No. 111596 de fecha
20 de junio de 2023, en el sentido de modificar parcialmente el Anexo de Especificaciones Técnicas;
es importante verificar que se cumplan los requisitos esenciales para la modificacion, segun Io
expuesto podemos concluir que, mediante esta modificacién, no se vulnera el Principio de

Planeacion Contractual, ya que el contrato se plane6 conforme -a la necesidad y al presupuesto

autorizado para el mismo durante la vigencia 2023.

No obstante, lo anterior, se debe dejar la salvedad desde ya que el contratista manifiesta las razones
por las cuales solicita la modificacion a las condiciones técnicas de los video Beam GSF01-VIDEO
PROYECTOR EPSON POWERLITE X51+ y GSF01-PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES WXGA
(1280*800) (MW550), lo cual se transcribe a continuacion:
“ En atencion a la orden de compra del asunto para la adquisicién de Video Beam y cuya
fecha de vencimiento es el 30 agosto 2023; nos permitimos informar que el VIDEO
PROYECTOR EPSON POWERLITE Y PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES se
encuentran agotados de fabrica. -

Lo anterior obedece a que los mayoristas autorizados por las marcas fabricantes de la
categoria de tecnologia difieren de nuestro cierre fiscal y lo realizan el 31 de octubre de
cada vigencia, por lo que a mitad de afio suelen actualizar, renovar, descontinuar y
homologar la mayoria de sus referencias para iniciar el proceso de fabricacion,
importacion y nacionalizacién para la temporada de fin de ario.

-
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. Padas las razones expuestas anteriormente ofrecemos a la entidad los siguientes
homélogos, "los cuales sé entregan bajo el mismo cédigo de la orden de compra
manfenierido el precio de venta establecido inicialmente.

L, (GSFO1-VIDEO PROYECTOR EPSON POWERLITE X51+

Reemb/a}o.',Proyector Home Cinema 1080 3LCD 1080p V11H98002
'“‘NQSF'O#PROYECTOR BENQ 3600 LUMENES WXGA (1280*800) (MW550)
Reemplazo: MW560 4.000 LUMNES

El Pi?OYE’CTOR PA503S SVGA 3800LM Y VIDEO PROYECTOR VIEW SONIC no
presentan novedad y se entregan de acuerdo a lo solicitado”. Resaltado y en negrilla
fuera de texto.

Conforme lo anterior, se valora la imposibilidad manifiesta del contratista para cumplir con la entrega
de los dos (02) video beam, hecho que conforme el Comité Técnico indica que los modelos
propuestos por el contratista. tiene carcteristicas compatibles y similares a la version anterior dando
vibilidad al modelo y referencia, por ofro lado 'el Comité Econdmico no evidencia riesgo para la
administracién y que los equipos objeto de modificacion mantlenen los codigos de orden de compra
y el precio inicialmente establecido.

"5,

wRespecto a eventos como los mencionados, el articulo 64 del Cadigo Civil dispone que "Se llama

. fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un

terremoto, el apresam/ento de enemlgos los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
efc".

De acuerdo con lo anterior, para que se configure fuerza mayor son dos (2) los requisitos que se
deben concurrir: .

a) Imprevisibilidad: es decir, que no haya sido lo suficientemente probable para que el deudor haya
debido razonablemente precaverse contra él, aunque por lo demas haya habido con respecto al
acantecimiento de que se trate, como lo hay con respecto a toda clase de acontecimientos, una
Jposibilidad vaga de realizacién. En sintesis, sin perjuicio de algunas matizaciones o
combinaciones efectuadas por la Corte en el pasado (Sentencia del 26 de enero de 1.982, entre
otras), tres criterios sustantivos han sido esbozados por ella, en orden a establecer cuando un
hecho, en concreto, puede considerarse imprevisible, en la medida en que es indispensable,
como lo ha recordado la Corte una y otra vez, examinar cada situacion de manera especifica y,
por contera, individual, a fin de obviar todo tipo de generalizacion: 1) El referente a su hormalidad
y frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad de su realizacion, y 3) El concerniente a su caracter
inopinado, excepcional y sorpresivo.

b) Irresistibilidad: que es la imposibilidad para el deudor de obrar de un modo distinto a como ha
obrado. En el lenguaje juridico, la irresistibilidad debe entenderse como aquel estado predicable
del sujeto respectivo que entrafia la imposibilidad objetiva de evitar ciertos efectos o
consecuencias derivados de la materializacién de hechos exégenos - y por ello a él ajenos, asi
como extraiios en el plano juridico - que le impiden efectuar determinada actuacion, lato sensu.
En tal virtud, este presupuesto legal se encontrara configurado cuando, de cara al suceso
pertinente, la persona no pueda - o pudo - evitar, ni eludir sus efectos (criterio de la evitacion).

Sobre el punto en cuestién la Jurisprudencia de Corte Suprema de Justicia ha sostenido “[...]
Regresando al punto controvertido en el litigio, se tiene que segtn el articulo 1 de la Ley 95 de 1890,
la fuerza mayor o caso fortuito se configura por la concurrencia de dos factores: a) que el hecho se
imprevisible, esto es, que dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea posible contemplar
por anticipado su ocurrencia. Por el contrario, si el hecho razonablemente hubiera podido preverse,
por ser un acontecimiento normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el elemento
imprevisible; y b) Que el hecho sea irresistible, o sea, que el agente no pueda evitar su acaecimiento
ni superar sus consecuencias. En este preciso punto es indispensable anotar la diferencia existente
entre la imposibilidad para resistir o superar el hecho y la dificultad para enfrentarlo. Porque un hecho
no constituye caso fortuifo o fuerza mayor, por la sola circunstancia de que se haga mas dificil o méas
onerosa de lo previsto inicialmente [...]".

En el mismo sentido, la Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha precisado “La
imprevisibilidad que determina la figura, se presenta cuando no es posible contemplar el hecho con
anterioridad a su ocurrencia. Para establecer que es lo previsible resulta necesario considerar las
circunstancias particulares del caso concreto; supone verificar las previsiones normales que habrian
de exigirse a quien alega el fenémeno liberatorio [...] El otro supuesto configurativo de la fuerza
mayor, la irresistibilidad, se refiere a la imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las
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gonseguencias derivadas del hecho imprevisto [...] La ejecucion del contrato estatal puede tomarse
{mpOSIb{e por la ’ocu'rrencia de un hecho constitutivo de fuerza mayor, en cuyo evento la parte
incumplida estaré eximida de responsabilidad, porque el dafio no le resulta juridicamente imputable
[...T'4.

'Una.vez expuestos los argumentos del contratista en su petitorio, debe existir una razén que
juridicamente permita a la autoridad publica suponer con fundamento que el contratista se encuentra
frente a un eximente de responsabilidad, los cuales seran objeto de estudio y analisis

Como ya se menciond, los cambios propuestos no son capricho del contratista, si no que por el
contrario obedece a temas ajenos al control y manejo, siendo que propone realizar la modificacién
de los dos Video Beam por otros que tienen las mismas caracteristicas técnicas y uniformes,
manteniendo el precio inicialmente pactado.

De lo anterior se colige, que el supervisor de la orden de compra No.111596 con el deber que le
asiste informé oportunamente los hechos que dieron lugarala solicitud de modificacion, se encuentra
que cumple el requisito de veracidad, ya que la informacion fue ratificada por parte del Comité
Técnico y Econdémico, gozando de plena validez y certeza del conocimiento y absoluta veracidad del
contenido de las condiciones de los equipos propuestos por el contratista.

CONCLUSION:

En términos de Ferrer (2007) la valoracion probatoria, no puede reducirse a un estado mental que
caprichosamente adquiera la administracion; no se trata simplemente de que [a administracion esté
persuadida o convencida ya que, por el contrario, se encuentra sometida tanto a la racionalidad como
a las reglas juridicas que regulan la decision (pp. 63-65).

Ahora bien, una vez que se realizd el andlisis de los documentos aportados, se colige que el
contratista se encuentra dentro de los eximentes de responsabilidad en el cumplimiento de las
obligaciones, las cuales corresponden a un imprevisto que no se puede resistir, toda vez que el
hecho corresponde a que los mayoristas autorizados por las marcas fabricantes de la categoria de
tecnologia difieren del cierre fiscal del contratista, por lo que a mitad de afio suelen actualizar,
renovar, descontinuar y homologar la mayoria de sus referencias para iniciar el proceso de
fabricacion, importacion y nacionalizacion para la temporada de fin de afio, por lo que se puede decir
que la Responsabilidad como definicion juridica, tanto para la jurisprudencia como la doctrina, tiene
su fuente en la Obligacion de reparar el dafio causado y s a partir de esa obligacion que se puede
proceder a definir si existe o no responsabilidad atribuida al contratista, que para el caso en comento,
se puede atribuir al caso fortuito o fuerza mayor.

Asi las cosas, quedando despejado mas alld de toda duda razonable que se demostro la fuerza
mayor y el caso fortuito presentados, la administracion esta en Ia obligacion de buscar las soluciones
necesarias, en este caso la modificacion parcial del Anexo de Especificaciones Técnicas, para
garantizar la satisfaccion del mismo.

En ese orden de ideas, y dando aplicacién al articulo 14 de la Ley 80 de 19939, encontramos que la
solicitud de prorrogar el plazo de ejecucion del la Orden de Compra No.108163, es totalmente
pertinente, toda vez que esta modificacion no afectara en ninguna forma el valor o las
especificaciones técnicas establecidas para el cumplimiento del contrato y garantizard que la
administracion pueda satisfacer la necesidad presentada.

Debe tenerse en cuenta que los gestores publicos deben priorizar las necesidades para efectos de
suscribir los contratos o modificaciones a que haya lugar, y habida cuenta que el contrato discutido
es eminentemente publico, este negocio juridico constituye un tipico ejercicio de la funcién publica y
por tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion y la ley. Es asi
como la contratacion Estatal responde a una necesidad especifica de la administracion, la cual debe
ser satisfecha sin excepcion alguna, ya que su deber legal es hacer prevalecer la finalidad del
contrato y evitar la paralizacion y afectacion grave del servicio que se requiere. Por lo tanto, se
recomienda proceder con la modificacién en los términos anteriormente considerados.

9 ARTICULO 14.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual, Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

10, {...) Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del co.ntrato.. En cons?cuencia, conel
exclusivo objelo de evitarla paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y aflecuada
prestacion, podrén en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las esllp.ylac:ones. en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asf lo exijan, terminar
unilateralmente el contralo celebrado (eor)e



-

-

Ne Radicado 0123007207302/ COGFM-JEMCO-SEMAI-DIADF-ARCON 17-2 Pagina 10 de 10

. ) RECOMENDACION

Cumplida la solicitud de la Directora Administrativa y Financiera del CGFM de conceptuar
juridicamente la peticion del asunta, en calidad de abogada del Area de contratacion del Comando
General de las Fuerzas Militares;, me permito manifestar que, de conformidad con los insumos
legales y jurisprudenciales abordados a lo largo de este documento, y las consideraciones del Comité
Técnicd y, Econémico, me permito emitir concepto favorable para modificar parcialmente el Anexo

. de Especificaciones Técnicas a la Orden de Compra No.111596, .en lo concerniente al item 2,
* . descripcion:.GSF01-VIDEO PROYECTOR EPSON POWERLITE X514+, el cual sera reemplazado
“por el Proyector Home Cinemia 1080 3LCD 1080p V11H88002, y el item 3, descripcidén; GSFO1-

. PRQOYECTOR BENQ 3600-LUMENES WXGA (1280*800) (MW550) , el cual sera reemplazado por

-~

RNRORRVANDREA SOLAQUE GONZALEZ
s Area e Contratacion del COGFM.




