MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA
Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud: 472513

Numero de orden de compra a modificar: 144562

Entidad compradora: Unidad Nacional de Proteccion
Nombre del solicitante: Nelly Yojhana Camargo Bernal
Proveedor: Organizacion Terpel S.A.
Mecanismo de agregacion de demanda: Combustible (Nacional) 111

Tipo de Solicitud: Modificacion de la Orden de Compra
Fecha: 2025-12-15 16:34:36

Camposa Actualizar

Campo Valor Actual Nuevo Valor

Fecha de vencimiento 2025-12-15 2026-02-28

Cuentas asociadas

Id Nombre Cédigo Segmento 1 Segmento 2

140531 CDP 184425 - CDP-184425 CDP 184425
CUMBUSTIBLE 2025

Articulos actuales

No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

1 com03- 1770954760.0 Peso (COP) 1.00 CDP-184425 1770954760.00
Combustible -
Categoria A

(Bogota DC)



10

11

12

13

com03-
Combustible -
Categoria A
(Chia)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Cota)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Facatativa)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Madrid)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Mosquera)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Soacha)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Sibaté)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Medellin)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Caldas
Antioquia)

com03-
Combustible -

Categoria A (La

Estrella)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Sabaneta)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Itagui)

336720456.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

717117152.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

336720456.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

717117152.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Envigado)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Bello)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Girardota)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Bucaramanga)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Giron)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Barranquilla)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Soledad)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Malambo)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Galapa)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Cartagena)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Tunja)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Manizales)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Neiva)

336720456.0

336720456.0

336720456.0

841801140.0

336720456.0

1091169116.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

841801140.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

336720456.00

336720456.00

336720456.00

841801140.00

336720456.00

1091169116.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

841801140.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00



27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Santa Marta)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Villavicencio)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Armenia)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Pereira)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Sincelejo)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Ibagué)

com03-
Combustible -

Categoria A (Cali)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Palmira)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Jamundi)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Yumbo)

comO03-
Combustible -
Categoria B

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Monteria)

Total Orden de Compra Actual:

380396696.0

380396696.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

336720456.0

710772420.0

336720456.0

336720456.0

586088432.0

16668982560.0

336720456.0

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

380396696.00

380396696.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

336720456.00

710772420.00

336720456.00

336720456.00

586088432.00

16668982560.00

336720456.00

33,417,652,880.00



Articulos editados y/o agregados

Tipo

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

No

10

11

Articulo

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Bogota DC)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Chia)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Cota)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Facatativa)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Madrid)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Mosquera)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Soacha)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Sibaté)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Medellin)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Caldas
Antioquia)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(La Estrella)

Cantidad

2587191835.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

1125235689.50

499967871.00

499967871.00

Unidad

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Precio

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

Cuenta

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

Total

2587191835.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

1125235689.50

499967871.00

499967871.00



Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Sabaneta)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Itagui)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Envigado)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Bello)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Girardota)

com03-
Combustible -
Categoria A

(Bucaramanga)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Girén)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Barranquilla)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Soledad)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Malambo)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Galapa)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Cartagena)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Tunja)

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

1005048555.00

499967871.00

1336040238.50

499967871.00

499967871.00

499967871.00

1168295970.00

499967871.00

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

1005048555.00

499967871.00

1336040238.50

499967871.00

499967871.00

499967871.00

1168295970.00

499967871.00



Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

Editado

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Manizales)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Neiva)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Santa Marta)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Villavicencio)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Armenia)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Pereira)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Sincelejo)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Ibagué)

com03-
Combustible -
Categoria A
(Cali)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Palmira)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Jamundi)

comO03-
Combustible -
Categoria A
(Yumbo)

comO03-
Combustible -
Categoria B

499967871.00

499967871.00

543644111.00

543644111.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

955643542.50

499967871.00

499967871.00

830959554.50

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

Peso (COP)

17485219635.0C Peso (COP)

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

CDP-184425

499967871.00

499967871.00

543644111.00

543644111.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

499967871.00

955643542.50

499967871.00

499967871.00

830959554.50

17485219635.0C



Editado 38 comO03-
Combustible -
Categoria A

(Monteria)

499967871.00

Totalesde Modificaciéon

Peso (COP) 1.00 CDP-184425 499967871.00

Total Nuevos:

Total Editados:

0.00

41,580,023,630.00

Total Sin Editar: 0.00
Total Eliminados: 0.00
Valor Total Orden de Compra: 41,580,023,630.00

Detalle o justificacion de la aclaracion

Mediante este documento, las partes acuerdan suscribir la Modificacion No. 02 de la Orden de Compra No. 144562 (Contrato 1824 de
2025), adicionando la suma de OCHO MIL CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($8.162.370.750,00) M/CTE, al valor actual del contrato y prorrogando la ejecucién hasta el 28 de febrero de
2026, de conformidad con la solicitud realizada por la supervision mediante comunicacion interna No. MEM-2025-00070845. Los
recursos se encuentran amparados por el CDP No. 184425 del 28 de febrero de 2025. El valor total de la Orden de Compra No.
144562 asciende a CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES VEINTITRES MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS

($ 41.580.023.630,00) M/CTE.

Firmado digitalmente
por AUGUSTO
RODRIGUEZ
BALLESTEROS

-

Firma ordenador del gasto

Nombre: Augusto Rodriguez Ballesteros
Documento: C.C. 19.264.540

Proyecto: Nelly Camargo - Contratista Grupo de Contratacion &//
Maria Daniela Vargas - Contratista Grupo de Contratacion Q-
Revisé: Gladys Mendoza - Contratista Grupo de Contratacién %

Firma de proveedor

Juan Manuel Martinez Fernandez
C.C. 76.319.806 de Popayan

Nombre:
Documento:
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION :
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'N*, Radicade: MEM-2025-90076345 Folios: 25
‘Fecha: 12-12-2625 15:14:43 Anexos: 3 :

Unidad Nacional -
de Proteccidn Interior

COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C, viernes, 12 de diciembre de 2025

DE: JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN
SECRETARIO GENERAL
SUPERVISOR FINANCIERO Y JURIDICO ORDEN DE COMPRA 144562 DE

2025

RAFAEL OSWALDO BARRETO SIERRA

COORDINADOR VEHICULOS DE PROTECCION

SUPERVISOR TECNICO OPERATIVO ORDEN DE COMPRA 144562 DE
2025

PARA: DIRECCION GENERAL

ASUNTO: SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y PRORROGA
ORDEN DE COMPRA 144562-25 (CTO.1824-25)

Cordial Saludo:

En nuestra calidad de Supervisores Financiero, juridico y Técnico Operativos
de la Orden de Compra 144562 de 2025 (Contrato No. 1824 de 2025)
Acuerdo Macro suscrito entre la Unidad Nacional de Proteccién y la
ORGANIZACION TERPEL S.A., cuyo objeto corresponde al “"Suministro de
combustible en todas las ciudades que se encuentran cobijadas por el Acuerdo
Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente CCE-326-AMP-2022 y que
ademas requieren la implementacion del sistema chip para el control utilizado por la
Entidad.”, respetuosamente se solicita modificar la Orden de Compra en los
siguientes términos:

1. Modificacion del numeral 11, del numeral 2.5. respecto de las
obligaciones del contratista.
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Unidad Nacional

de Proteccidn Interior

2. Adicion a la orden de compra, por valor de OCHO MIL CIENTO
SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/C ($8.162.370.750).

3. Prérroga del tiempo de ejecucion de la orden de compra, hasta el 28
de febrero de 2026.

CONSIDERACIONES DE LA SUPERVISION:

La modificacién aqui solicitada, se sustenta en las siguientes consideraciones:

1.

Que el valor inicial de la orden de compra 144562 de 2025,
correspondid a la suma de VEINTINUEVE MIL CINCUENTA MILLONES
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA DE PESOS MCTE
($29.050.028.880,00).

Que el plazo de ejecuciénde la orden de compra 144562 de 2025, se
pactd hasta el 30 de noviembre de 2025.

Que el 27 de noviembre de 2025, se surtidé la modificacién No. 1 a la
orden de compra en el sentido de adicionar la suma de CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICUATRO MIL PESOS MCTE ($4.367.624.000,00),
estableciendo como valor total de la orden de compra la suma de
TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
PESOS MCTE ($33.417.652.880,00), y se prorrogd la ejecucién de la
misma, hasta el 15 de diciembre de 2025.

El 23 de octubre de 2025, mediante correo electrénico, el apoderado de la
Organizacién TERPEL S.A., remite comunicado solicitando la modificacién
de los estudios previos de la orden de compra 144562 de 2025,
indicando que:

"...)
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Unidad Nacional -
de Proteccidn Interior

Solicitamos formalmente la modificacion de los estudios previos que soportan el
contrato vigente con el fin de incluir una tolerancia mensual de $1.000.000 (Un millén
de pesos) para cubrir sobrepasos que se originen por circunstancias técnicas
excepcionales no imputables al contratista, particularmente las intermitencias en los
sistemas de conectividad (internet y Fluido eléctrico) de las Estaciones de Servicio que
imposibilitan en contadas excepciones la validacion en tiempo real de los saldos
disponibles y los topes establecidos configurados en el canal virtual de Rumbo Terpel.

Las partes han identificado que los ligeros sobrepasos en los montos de consumo se
deben exclusivamente a intermitencias en el canal de comunicacion del sistema, es
decir Internet y a variaciones en el fluido eléctrico de las ciudades. Estos eventos, que
constituyen situaciones de Caso Fortuito y Fuerza Mayor no imputables al Contratista,
conforme a lo establecido en la Clausula 26 del Acuerdo Marco, afectan la conectividad
en tiempo real entre las estaciones de servicio y la plataforma central de control,
tratandose de circunstancias completamente fuera del ambito operativo del
contratista. En el transcurso de estos eventos, y dada la relevancia estratégica de la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), el sistema habilité la continuidad de las
transacciones. No obstante, la ausencia de actualizacion en tiempo real impidié que el
control automadtico aplicara las restricciones correspondientes al superar los topes
definidos.

Esta solicitud se fundamenta en que las transacciones que exceden el limite mensual,
causadas por dichas novedades, no representa mas del 0.00029 % (partiendo de la
base que la UNP mensualmente realiza 26735 transacciones y las eventuales sujetas a
falla son 8 (promedio galones por transaccién 11,3 gal) del total de las transacciones
mensuales realizadas por la entidad.

En atencidn a los eventos presentados y como medida transitoria, excepcional y por
Unica vez, se informa que, con el fin de resolver los saldos pendientes, se ha acordado
compensar los sobrepasos registrados durante los meses de junio, julio, agosto y
septiembre de 2025, por un valor total de $3.252.157 (tres millones doscientos
cincuenta y dos mil ciento cincuenta y siete pesos moneda corriente), mediante la
aplicacion de notas crédito en la facturacion correspondiente al mes de septiembre de
2025.

Detalle de Notas Crédito a aplicar:

Mes de Origen Valor de la Nota Crédito

Junio de 2025 $1.063.929
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Unidad Nacional -
de Proteccidn Interior

Julio de 2025 $894.790
Agosto de 2025 $651.606
Septiembre de 2025 $649.761

Para efectos de la modificacion solicitada, se propone adicionar al numeral 11 de las
obligaciones del contratista el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: Reconociendo que existen circunstancias técnicas excepcionales no
imputables al contratista, particularmente las intermitencias en los sistemas de
conectividad de las Estaciones de Servicio que imposibilitan la validacion en tiempo
real de los saldos disponibles y el control efectivo de los topes establecidos, eventos
que constituyen situaciones de Caso Fortuito y Fuerza Mayor conforme a lo establecido
en la Clausula 26 del Acuerdo Marco, las partes acuerdan que la Entidad reconocerad y
pagara al contratista los consumos que superen los topes mensuales asignados a cada
vehiculo, hasta por un monto méximo de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000) M/CTE
mensuales sobre el valor total facturado.

Este reconocimiento procedera cuando el contratista acredite que: i) los excesos se
originaron en fallas de conectividad o intermitencias del sistema debidamente
reportadas dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes conforme lo establece el
Acuerdo Marco; ii) el suministro correspondié a vehiculos debidamente autorizados
por la Entidad y respondio a necesidades del servicio de proteccion; iii) se
implementaron los protocolos de contingencia disponibles; y iv) no existié dolo o culpa
grave del contratista en la generacion del exceso.

El contratista presentara al finalizar cada mes un informe detallado de los consumos
mensuales presentados con sus respectivos soportes, el cual sera evaluado por la
supervision del contrato para determinar la procedencia del reconocimiento
econémico. Los valores reconocidos se pagaran en la facturacion del mes
correspondiente como un item adicional debidamente discriminado. Los excesos que
superen el monto maximo establecido o que no cumplan con las condiciones
seflaladas continuaran siendo responsabilidad exclusiva del contratista sin derecho a
reconocimiento alguno por parte de la Entidad.

Como medida transitoria, las partes acuerdan que los sobrepasos presentados
durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2025, que ascienden a la
suma total de TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO
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CINCUENTA Y SIETE PESOS ($3.252.157) M/CTE, seran compensados mediante la
aplicacién de notas crédito en la facturacion del mes de septiembre de 2025.”

5. Asi las cosas, mediane oficio No. OFI-2025-00047765 del 18 de
noviembre de 2025, la supervision remitié a la Organizacién TERPEL S.A.,
la respuesta a la solicitud de Modificacion de Estudios Previos - Orden de
Compra No. 144562, indicando lo siguiente:

“"En atencién a su comunicacion de fecha 23 de octubre de 2025, con referencia a la
Orden de Compra No. 144562, la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) formaliza su
postura y las determinaciones pertinentes.

Es fundamental recordar que las obligaciones contractuales, en consonancia con la
Resolucion No. 0077 del 30 de enero de 2020 y los estudios previos que rigen el
contrato, establecen de manera expresa lo siguiente:

"(...) Garantizar que se haga efectivo el suministro del combustible a los vehiculos
que determine la Unidad Nacional de Proteccion, sin superar los montos establecidos
para cada uno ni el presupuesto del contrato. (...)"

Es pertinente sefialar que, si bien pueden existir intermitencias en la conectividad y la
estabilidad de los servicios de internet a nivel nacional, existe una regulacion clara y
explicita sobre los topes de consumo autorizados, por tanto, cualquier excedente
debe contar con una autorizacion previa y expresa para ser validado, en tal sentido, la
continuidad del servicio, no exime de la necesidad de cumplir con los limites
preestablecidos o de gestionar proactivamente su ajuste.

La supervision técnica operativa de la UNP, ha efectuado un andlisis detallado de los
sobrecostos presentados entre los meses de junio a octubre de 2025, cuyos valores
se exponen a continuacion:

Mes Valor
Jun-25 $1.063.929,00
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Jul-25 $894.790,00
Ago-25 $651.606,00
Sep-25 $646.761,00
Oct-25 $383.184,00
Promedio $728.054,00

En virtud de los anélisis realizados por parte de la Entidad, se ha determinado proceder
con un ajuste del contrato tomando como referencia el cincuenta por ciento (50%) del
valor promedio de los sobrepasos identificados, lo cual se materializara en una
modificacién contractual que permitird reconocer hasta un monto de TRESCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL VEINTISIETE PESOS ($364.027) M/CTE., mensuales por
concepto de sobrepasos atribuibles a las circunstancias excepcionales de conectividad,
a cargo de la UNP.

Finalmente, es imperativo que Organizacion Terpel S.A., intensifique la implementacion
de planes de mejora continua y desarrolle protocolos mas robustos que minimicen la
ocurrencia de estas situaciones. La UNP reitera la necesidad de que el contratista
asegure la plena operatividad y el control efectivo de los consumos dentro de los limites
establecidos, explorando soluciones tecnoldgicas o de gestion que permitan eliminar o
reducir significativamente los sobrecostos.”

6. En consecuencia, la Organizacion TERPEL S.A., mediante comunicado del
27 de noviembre de 2025, aceptd las condiciones propuestas por la
entidad para la modificacidon de la Orden de Compra No. 144562, en los
siguientes términos:

“"En atencion a su comunicacion de 18 de noviembre de 2025 y a las observaciones
planteadas en el mismo, nos permitimos confirmar el reconocimiento de la nota
crédito correspondiente a los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2025, por
un valor total de TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y SEIS
PESOS ($3.260.086) M/CTE.

A continuacion, se detalla el valor de las notas crédito a aplicar por cada mes:

[ Mes de Origen | Valor de la Nota Crédito |
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Junio de 2025 $1.056.000
Julio de 2025 $894.790
Agosto de 2025 $651.606
Septiembre de 2025 $649.761

Asimismo, manifestamos nuestra conformidad con la propuesta de tolerancia frente a los
sobrepasos presentada por la Unidad Nacional de Proteccion, la cual contempla un ajuste
contractual basado en el cincuenta por ciento (50%) del valor promedio de los
sobrepasos identificados. Este ajuste se formalizara mediante una modificacion
contractual que permitird reconocer hasta TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
VEINTISIETE PESOS ($364.027) M/CTE mensuales, por concepto de sobrepasos
atribuibles a circunstancias excepcionales de conectividad, asumidos por la UNP.

Reiteramos nuestro compromiso con la implementacién de acciones y controles
orientados a minimizar estos sobrepasos, fortaleciendo nuestros procesos internos para
asegurar el cumplimiento de los limites establecidos.”

7. Asi mismo, atendiendo que la supervision del contrato se realiza
conjuntamente entre la Subdireccidn de Proteccién y la Secretaria
General, mediante comunicacion interna MEM-2025-00068633 de
fecha 09 de diciembre de 2025, la Supervisiéon Técnico-Operativa remitio
la justificacion técnica con respecto a la modificacién de la orden de
compra, en los siguientes términos:

"...)

De manera atenta y dando respuesta a la solicitud de proyeccion y justificacion de
consumo de combustible para diciembre 2025, enero, febrero y marzo de 2026, se
presenta el siguiente cuadro que contiene las cantidades para las Subdirecciones
Especializada y de Proteccidn:

PROYECCION DICIEMBRE GALONES
2025 A.C.P.M. CORRIENTE
DICIEMBRE SUBDIRECION DE PROTECCION 127805,90 56182,20
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PROYECCION DICIEMBRE GALONES
2025 A.C.P.M. CORRIENTE
DICIEMBRE SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 95020,95 49987,33
DICIEMBRE GALONES
2026 A.C.P.M. CORRIENTE
TOTAL 222826,85 106169,53
ENERO A MARZO GALONES
2026 DIESEL CORRIENTE
ENERO SUBDIRECION DE PROTECCION 120198,85 54425,33
FEBRERO SUBDIRECION DE PROTECCION 115722,19 53947,67
MARZO SUBDIRECION DE PROTECCION 122438,34 53163,22
ENERO A MARZO GALONES
2026 DIESEL CORRIENTE
ENERO SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 84677,83 48915,29
FEBRERO SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 80615,08 50290,21
MARZO SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 84304,84 56135,47
ENERO A MARZO GALONES
2026 A.C.P.M. CORRIENTE
TOTAL 607957,13 316877,18

La presente solicitud tiene justificacion en lo dispuesto por el Decreto 1066 del 2015, en
cuyo articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccién. Dispone:

“(...) 12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa recomendacion del

CERREM.

(.)
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Por consiguiente, las medidas de proteccion, como instrumentos de la salvaguarda constitucional de valores
tan elementales y cruciales como la vida y la integridad personal, tienen una vocacion de permanencia
indefinida, continua e ininterrumpida que no admiten que su temporalidad se sujete al inicio o terminacién de
los instrumentos contractuales cuyo objeto verse sobre la disposicion de los elementos que las integran.

Es de aclarar que el combustible no puede entenderse como una medida de proteccion
en si misma, toda vez que el Decreto 1066 de 2015 (art. 2.4.1.2.11) al establecer los
esquemas de proteccion no hizo pronunciamiento sobre dicho insumo, sino que
Unicamente sefala que los esquemas estaran compuestos por los recursos fisicos y
humanos (vehiculos, escoltas, botones de apoyo y medios de comunicacion, entre
otros). Aun cuando el citado articulo hace referencia a unos apoyos de otra indole, se
puede establecer que en ninguno de sus apartes hace mencion del “"combustible”,

Por tanto, la UNP al considerar que los vehiculos asignados a los esquemas de los
protegidos requieren del insumo indispensable para el funcionamiento, dispuso el
otorgamiento de un apoyo de combustible, el cual esté regulado en la Resolucién 077
de 2020, cuyo monto mensual esta determinado de acuerdo con el resultado del
estudio del nivel de riesgo y las medidas aprobadas a los beneficiarios del Programa de
Proteccidon. Dicho apoyo no esta orientado a cubrir el 100% de los desplazamientos, ni
se asigna a todos los beneficiarios.

Sumado a lo anterior, es esencial considerar el incremento gradual en la cantidad de
vehiculos implementados por parte de la UNP mes tras mes. Este aumento implica una
mayor demanda de combustible.”

En atencidn a las consideraciones antes mencionadas, y atendiendo las
dificultades que se han evidenciado por las diferencias que se han presentado
de forma mensual en el suministro de combustible, y que han generado
diferencias entre los valores a reconocer, es claro para la UNP, que los topes
dispuestos mediante resolucion para cada uno de los beneficiarios del servicio,
en algunas ocasiones se encuentran con diferencias considerables debido a
que al suministrar el combustible se han generado fallas de conectividad por el
uso de la modalidad CHIP dispuesta por la Organizacion TERPEL S.A., sobre
todo, en los lugares de zonas rurales.

Para las partes intervinientes en la orden de compra, es claro que las
diferencias corresponden a fallas de conectividad al momento de suministrar
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el servicio, y en varias ocasiones se han debido generar notas crédito, para
atenuar las diferencias presentadas, sin embargo, es de conocimiento que el
suministro del combustible no puede verse afectado, ya que la comunidad
protegida de la UNP, requiere que el suministro de combustible sea constante
y no genere alteraciones.

Por lo tanto, el acuerdo aqui dispuesto entre las partes, conlleva a generar un
equilibrio econdmico para estas, en el sentido de indicar que, el suministro de
combustible aunque pueda tener fallas por conectividad al momento de
realizar la entrega del mismo, en el entendido que este se realiza a través de
la modalidad de uso CHIP, dispuesta por TERPEL S.A., debe reconocerse,
dejando claridad que en ningln momento se estan aumentando los valores
dispuestos en la Resolucién 077 de 2020, cuyo monto mensual esta
determinado de acuerdo con el resultado del estudio del nivel de riesgo y las
medidas aprobadas a los beneficiarios del Programa de Proteccién. Por el
contrario, lo que busca, es que al momento de existir diferencias en los valores
suministrados por concepto de combustible, estos sean reconocidos y pagados
por la UNP al prestador del servicio, es decir, a la ORGANIZACION TERPEL
S.A., estableciendo un tope mensual, derivado de una revisién de los ultimos 5
meses de prestacion del servicio, en donde se evidencié por parte de la
Supervision Técnica - Operativa de la Orden de Compra, que efectivamente
mensualmente se ha revelado una media diferencial, que corresponde a los
valores aprobados, con los valores suministrados, y que efectivamente estos,
se generan al momento de presentar fallas de conectividad en el suministro.

Asi las cosas, se requiere que la orden de compra sea modificada, en el sentido
de modificar las obligaciones del CONTRATISTA, adicionar el valor de la orden
de compra y prorrogar el tiempo de ejecucidén de la misma, en los siguientes
términos:
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1. Modificacion del Numeral 2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, con
respecto a la obligacién No. 11, se debera incluir el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: Reconociendo que existen circunstancias técnicas excepcionales no
imputables al contratista, particularmente las intermitencias en los sistemas de
conectividad de las Estaciones de Servicio que imposibilitan la validacion en tiempo
real de los saldos disponibles y el control efectivo de los topes establecidos, eventos
qgue constituyen situaciones de Caso Fortuito y Fuerza Mayor conforme a lo establecido
en la Clausula 26 del Acuerdo Marco, las partes acuerdan que la Entidad reconocera y
pagara al contratista los consumos que superen los topes mensuales asignados a cada
vehiculo, hasta por un monto maximo de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
VEINTISIETE PESOS ($364.027) M/CTE mensuales sobre el valor total facturado.

En caso de superarse el monto aqui establecido, el prestador del servicio generara
notas crédito para el reconocimiento de los valores correspondientes a favor de la
UNP.

Este reconocimiento procedera cuando el contratista acredite que: i) los excesos se
originaron en fallas de conectividad o intermitencias del sistema debidamente
reportadas dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes conforme lo establece el
Acuerdo Marco; ii) el suministro correspondié a vehiculos debidamente autorizados
por la Entidad y respondié a necesidades del servicio de proteccion; iii) se
implementaron los protocolos de contingencia disponibles; y iv) no existio dolo o culpa
grave del contratista en la generacién del exceso.

El contratista presentara al finalizar cada mes un informe detallado de los consumos
mensuales presentados con sus respectivos soportes, el cual sera evaluado por la
supervision del contrato para determinar la procedencia del reconocimiento
econémico. Los valores reconocidos se pagaran en la facturacion del mes
correspondiente como un item adicional debidamente discriminado. Los excesos que
superen el monto maximo establecido o que no cumplan con las condiciones
sefaladas continuaran siendo responsabilidad exclusiva del contratista sin derecho a
reconocimiento alguno por parte de la Entidad.

2. Adicién al valor de la Orden de Compra, en la suma de OCHO MIL
CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE. ($8.162.370.750),
estableciendo como valor final de la orden de compra la suma de
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CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES VEINTI TRES MIL

SEISCIENTOS TREINTA PESOS M/C $41.580.023.630.

La presente adicion se realiza con los recursos de la asignacién
presupuestal que se encuentran en el CDP 184425 del 28/02/2025, en
los rubros presupuestales A-02-02-01-003-003 y A-05-01-01-003-003
productos de hornos de coque; productos de refinacion de petréleo y
combustible nuclear.

La adicion del presente contrato para el suministro de combustible
modalidad CHIP, estd respaldada con recursos de la asignacion
presupuestal 2025 los cuales fueron aprobados mediante Resolucion
No. 2234 del 9 de septiembre de 2025 del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

A continuaciéon, se presenta

presupuestal:

informacion de la ejecucidn

INFORMACION GENERAL DE LA ORDEN DE COMPRA 144562 (Cto. 1824-25)

No. CONTRATO

Orden de Compra 144562 (Cto. 1824-25)

FECHA DE INICIO

8/04/2025

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$ 29.050.028.880

VALOR ADICION

$ 4.367.624.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$ 33.417.652.880

VALOR EJECUTADO AL CORTE DE
OCTUBRE 2025 ULTIMO PERIODO
FACTURADO A LA FECHA

$ 24.317.225.002,43

PORCENTAJE DE EJECUCION 72.77%
SALDO POR EJECUTAR A 27 OCTUBRE

2024 ULTIMO PERIODO FACTURADO $9.100.427.877,57
PORCENTAJE POR EJECUTAR 27.23%

VALOR PARA ADICIONAR

$ 8.162.370.750,00

Es importante indicar, que la adicidn solicitada al contrato de la
referencia no supera el 50% del valor inicial del mismo, en concordancia
con lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993
"PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales ...
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Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales.”

De acuerdo con lo anterior, la solicitud se realiza con base a que los
saldos aqui puestos de manifiesto permiten el reconocimiento de los
consumos proyectados; no obstante, es de indicar que las cifras antes
relacionadas, corresponden a estimaciones las cuales son susceptibles
de incrementar o disminuir de acuerdo con la ejecucion operativa del
contrato.

Asi mismo, se indica que las proyecciones aqui presentadas se
realizaron de la siguiente manera:

Para la GASOLINA la proyeccién del precio por galén del combustible
para diciembre del 2025 se tomd como base el precio mas alto
comunicado de la CREG, Circular 209 de 24/10/2025 lista de precios por
principales ciudades. Asi mismo para el afio 2026, se incrementa el
3,0% teniendo en cuenta la proyeccion de inflacidn, conforme a lo
establecido en la CIRCULAR EXTERNA 012 de fecha 28/02/2025 emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manteniéndose este
valor como valor fijo durante toda la vigencia 2026 la proyeccion de
consumo de combustible modalidad CHIP.

En el caso del ACPM para la proyeccién del precio por galéon para
diciembre del 2025 se tomdé como base el precio mas alto del
comunicado de la CREG, Circular 209 de 24/10/2025 lista de precios por
principales ciudades. Asi mismo para el ano 2026, se incrementa el
3,0% teniendo en cuenta la proyecciéon de inflacion, conforme a lo
establecido en la CIRCULAR EXTERNA 012 de fecha 28/02/2025 emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manteniéndose este
valor como valor fijo durante toda la vigencia 2026 la proyeccion de
consumo de combustible modalidad CHIP.
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3. Prorrogar el tiempo de ejecucion de la orden de compra No. 144562
hasta el 28 de febrero de 2026, en el entendido de la necesidad de
garantizar el suministro del combustible para las personas que hacen
parte de los programas de la UNP.

JUSTIFICACION PARA LA MODIFCACION SOLICITADA:

La modificacién aqui solicitada, se justifica en la necesidad de dar continuidad y
garantizar la efectiva prestacidon del servicio de proteccion a cargo de la UNP,
fundamentada esta en los paragrafos del articulo 2.4.1.27 del Decreto 1066 de
2015 que senalan que la Unidad Nacional de Proteccion esta en la obligacién de
brindar proteccién y asignacion de los recursos fisicos a las personas que en
virtud del cargo lo requieran.

Teniendo en cuenta que el programa de prevencion y proteccion debe velar por
la salvaguarda de los Derechos fundamentales de los protegidos y las medidas
de proteccion adoptadas en cada caso que no admiten interrupcion, es necesario
contar con el suministro del combustible para los vehiculos que hacen parte de la
medida de proteccion a fin de cumplir con los esquemas de proteccidon
recomendadas por el CERREM.

Ahora bien, el suministro del combustible se realiza a través de la modalidad de
CHIP, el cual efectivamente genera un seguimiento del suministro a través de
plataformas que son alimentadas a través de internet, sin embargo, como se
explicd previamente, junto con los soportes de las comunicaciones enviadas y
recibidas por la supervisidon y el prestador del servicio, en algunos casos se
presentan fallas de conectividad que imposibilitan la validacién inmediata de los
topes establecidos para cada beneficiario, correspondiendo a esto a casos de
fuerza mayor, por caidas masivas de los servicios de internet y conectividad
sobre todo en zonas rurales a nivel nacional, por lo que se hace necesario
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modificar entre las partes las obligaciones del contratista, indicando que se ve la
necesidad de realizar un reconocimiento maximo cuando estas situaciones se
presenten, para no alterar el equilibrio financiero.

Asi las cosas, y en el entendido que los topes asignados a cada beneficiario no
pueden alterarse considerablemente, es necesario indicar que este
reconocimiento solo serda viable cuando el contratista acredite que los excesos se
originaron en fallas de conectividad o intermitencias del sistema debidamente
reportadas dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes conforme lo
establece el Acuerdo Marco; el suministro correspondié a vehiculos debidamente
autorizados por la Entidad y respondié a necesidades del servicio de proteccién;
se implementaron los protocolos de contingencia disponibles; y no existié dolo o
culpa grave del contratista en la generacién del exceso.

Por otro lado, esta supervision atendiendo los proximos procesos electorales y
los altos riesgos asociados a las actividades que conllevan para los lideres
politicos, ha evidenciado la necesidad de reforzar y establecer nuevas medidas
de seguridad para los candidatos al Congreso y demas lideres politicos que ya
contaban con esquemas de proteccién; lo que ha generado mas consumo de
combustible lo anterior en procura de garantizar condiciones de seguridad
para el desarrollo de las actividades politicas en el pais - Plan Democracia-. De
acuerdo con la proyeccién de suministro de combustible requeridas para los
meses de diciembre de 2025, enero, febrero de 2026, realizada por el
Supervisor Técnico Operativo mediante comunicaciéon interna MEM-2025-
00068633 del 09 de diciembre de 2025, se ve viable y necesario adicionar el
valor de la orden de compra en la suma de $8.162.370.750 y prorrogar la
misma hasta el 28 de febrero de 2026.

Ahora bien, es importe tener en cuenta que, mediante el OFI-2025-00037158
del 15 de octubre de 2025, se solicité al Ministerio del Interior la autorizacion de
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cupo de vigencias futuras 2026 por un valor de $1.206.244.830.775, dentro
del cual se incluia el suministro de combustible CHIP por $35.213.734.206

Posteriormente mediante el OFI-2025-00043634 del 05 de noviembre de 2025y
OFI-2025-00044643 del 07 de noviembre de 2025, se presentaron alcances a la
solicitud inicial que se realizé respecto de la aprobacidn vigencias futuras 2026
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, bajo estas solicitudes el componente
de combustible no fue aprobado; Unicamente se autorizd la suma de
$599.974.883.680 destinada a personas de proteccién, segun lo aprobado
mediante Radicado 2-2025-071365 del 13 de noviembre de 2025.

La presente solicitud de modificacion tiene sustento legal, en los dispuesto en
la Constitucion Politica Colombiana, en especial lo referente al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, vinculando su cumplimiento al interés
general. Asi mismo, la Ley 80 de 1993, en su articulo 3 establece:

“Articulo 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Y en el articulo 14, numeral primero, determina que: "“Articulo 149.- De los
Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del
Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
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entidades estatales al celebrar un contrato: lo. Tendran la direccion
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”.

Lo anterior, genera la necesidad legal y ética de cumplir con las condiciones
actuales del contrato, con ello se asegura el respeto del ordenamiento
juridico, y la integridad institucional.

CCE se pronuncio, en términos generales, en el concepto C-457 del 3 de
septiembre del 2021 y C-663 de 13 de octubre de 2022, sobre la
modificacidon a los contratos estatales, recomendaciones y directrices
expuestas en el concepto C-759 de 2022:

"Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han
hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte
por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos
estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede
cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad
haya verificado y asi pueda constatarse por cualquiera que la causa de la
modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto
es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias
facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademds, cuando tales
situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a
previsiones establecidas por el legislador.”
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La Corte Constitucional en sentencia C-300 de abril 25 de 2012 magistrado
ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, numeral 2.6.1 de Ilas
consideraciones, destaca lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, radicado
1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo:

"La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y,
en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”

La Corte Constitucional enfatiza la consideracién de que los contratos
estatales si pueden ser modificados siempre que con la modificacidén sea la
manera de cumplir con el fin social perseguido en el objeto del contrato,
habida cuenta que en las condiciones iniciales o actuales no se podra
cumplir; esto es la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los
fines propios del estado social de derecho. En conclusién, desde el punto de
vista constitucional, se podrd modificar el contrato estatal cuando esta
modificaciéon sea indispensable para cumplir con el objeto contratado, y
consecuentemente prestar el servicio a la comunidad beneficiaria.

Las modificaciones contractuales se realizan por ajustes en el valor para
adicién o reduccion del mismo, plazo inicial de ejecucién, alcance al
contrato, sin que esto constituya una modificacion al objeto contractual.

Ahora bien, Respecto a la mutabilidad, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, en el Concepto No0.1952 del 13 de agosto de 2009,
explicd en relacidon con la mutabilidad de los contratos de concesién de
servicios publico:
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"(...) Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion
de un servicio publico a la comunidad, en forma tal que afecte gravemente
dicha prestacion, independientemente de su previsibilidad, deben mutar las
obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo
contrario se estara dando un servicio inadecuado a las nuevas realidades
sociales, culturales o tecnoldgicas.

La realizacidn del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar
los contratos de concesion con miras a obtener la satisfaccion posible de las
necesidades de la colectividad; fendmeno que ha sido estudiado desde
antafo y a él se refieren los ejemplos transcritos anteriormente (...)

Haciendo especial énfasis en los cambios o adelantos tecnoldgicos. Como lo
explica el argentino Juan Carlos Casagne, en esta frase: 'En nuestra
opinion, el principio de mutabilidad del servicio publico debe desenvolverse
con arreglo a los principios de calidad y eficiencia (art. 442CN[|S]) y la
clausula de progreso (art. Z5 inc.18, CN) que tipifica, positivamente, el
objetivo de bien como fin como fin del Estado.’

En consecuencia, la modificacién de los contratos estatales, en cuanto a su
valor y periodo para la ejecucién, deben constar por escrito para que puedan
alcanzar eficacia, existencia y validez. En tal sentido, ha afirmado el Alto
Tribunal de lo Contencioso (Consejo de Estado SIII E 15596 DE 2010), que
"(...) la modfffcacjén respecto de un acuerdo que consta por escrito debe
surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion. dado que el acuerdo
modificatorio estado tomando el Iugar del acuerdo originario y la
solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el
reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero.”
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Por la dinamica del servicio y la ejecucién real del contrato es necesario
adicionar la orden de compra, teniendo en cuenta que en la medida en que
se desarrolla la operacién y se factura el servicio, se puede establecer el
saldo disponible del contrato para asi proceder a efectuar las modificaciones
a que haya lugar, optimizando de esta forma los recursos con los que se
cuenta.

Para la Entidad, es vital contra con la continuidad de la prestacién del
servicio de combustible, en el entendido que de no contratar con la misma
se estaria afectando el servicio de proteccidén de la poblacion protegida por
parte de la entidad, situacidn que podria en riesgo los intereses de los
beneficiarios de los programas que realiza la UNP, en cumplimiento de su
misionalidad.

La ORGANIZACION TERPEL S.A., ha venido garantizando el suministro de la
prestacion del servicio, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Marco
de Precios de Colombia Compra Eficiente CCE-326-AMP-2022, por lo que es
relevante indicar que la presente adicion, es con el Unico propédsito de dar
continuidad a la correcta ejecucion de los contratos toda vez que el
Programa de Prevencion y Proteccidon a cargo de la UNP debe velar por la
garantia de derechos fundamentales de los protegidos y en consecuencia las
medidas de proteccion adoptadas para cada caso deben ser implementadas.

Por lo anterior, resulta indispensable, dar tramite a lo solicitado con el fin de
continuar garantizando las medidas de proteccion implementadas a las
personas que en virtud del cargo o del riesgo extraordinario o extremo lo
requieran y de esta forma propender por el goce efectivo de los derechos de
la vida y seguridad personal de la poblacién objeto del programa de
proteccion conforme a lo previsto en la normatividad vigente.

SOLICITUD FORMAL:
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Modificar la Orden de Compra No. 144562 en los siguientes términos:

1.

MODIFICAR del Numeral 2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, el cual
guedara asi:

"2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo del objeto general del contrato, ademas de las obligaciones previstas en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas estipulaciones legales, EL CONTRATISTA debera
cumplir las siguientes:

1.

10.

11.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad, de acuerdo con los términos y condiciones pactadas, las cuales
solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tréamite establecido para tal fin
por la Unidad Nacional de Proteccion y con fundamento en los respectivos soportes.
Cumplir con las especificaciones técnicas establecidas para el Combustible vigentes
definidas y publicadas por Ministerio de Minas y Energia o el quien haga sus veces.
Cumplir con las condiciones y horarios exigidos en los Documentos del Proceso para las
Estaciones De Servicio -EDS.

Garantizar el Sistema de Control para suministro de Combustible, cuando se requiera, en
las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso.

Asumir el costo de la plataforma, los dispositivos y su instalacion en los vehiculos de las
Entidades Compradoras.

Instalar y activar el dispositivo de control del vehiculo en el lugar y oportunidad de acuerdo
con lo establecido en el Acuerdo Marco.

Presentar una metodologia y las herramientas de estrategias de comunicacion a través de
un documento preliminar para la correcta ejecucion del objeto del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que
puedan presentarse, cumpliendo con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

Garantizar que se haga efectivo el suministro del combustible a los vehiculos que
determine la Unidad Nacional de Proteccion sin superar los montos establecidos para cada
uno ni el presupuesto del contrato.

Cargar a la Unidad Nacional de Proteccidon, el suministro de combustible unicamente de los
vehiculos autorizados por la entidad.

El contratista en ninguna circunstancia podra superar los topes mensuales establecidos
para el suministro de combustible asignado a cada uno de los vehiculos.

PARAGRAFO: Reconociendo que existen circunstancias técnicas excepcionales no
imputables al contratista, particularmente las intermitencias en los sistemas de
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conectividad de las Estaciones de Servicio que imposibilitan la validacién en tiempo real
de los saldos disponibles y el control efectivo de los topes establecidos, eventos que
constituyen situaciones de Caso Fortuito y Fuerza Mayor conforme a lo establecido en la
Clausula 26 del Acuerdo Marco, las partes acuerdan que la Entidad reconocera y pagara
al contratista los consumos que superen los topes mensuales asignados a cada
vehiculo, hasta por un monto maximo de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
VEINTISIETE PESOS ($364.027) M/CTE mensuales sobre el valor total facturado.

En caso de superarse el monto aqui establecido, el prestador del servicio generara
notas crédito para el reconocimiento de los valores correspondientes a favor de la UNP.

Este reconocimiento procedera cuando el contratista acredite que: i) los excesos se
originaron en fallas de conectividad o intermitencias del sistema debidamente
reportadas dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes conforme lo establece el
Acuerdo Marco; ii) el suministro correspondié a vehiculos debidamente autorizados por
la Entidad y respondié a necesidades del servicio de proteccion; iii) se implementaron
los protocolos de contingencia disponibles; y iv) no existié dolo o culpa grave del
contratista en la generacién del exceso.

El contratista presentara al finalizar cada mes un informe detallado de los consumos
mensuales presentados con sus respectivos soportes, el cual serd evaluado por la
supervision del contrato para determinar la procedencia del reconocimiento econémico.
Los valores reconocidos se pagaran en la facturacion del mes correspondiente como un
item adicional debidamente discriminado. Los excesos que superen el monto maximo
establecido o que no cumplan con las condiciones sefialadas continuaran siendo
responsabilidad exclusiva del contratista sin derecho a reconocimiento alguno por parte
de la Entidad.

12. Apoyar todas las actividades solicitadas, de conformidad con la oferta presentada y con las
instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

13. Presentar un informe técnico de actividades en el que de forma detallada se describa la
cantidad de combustible suministrado en cada visita que realicen los beneficiarios
referidos en el estudio previo hasta llegar al tope mensual establecido.

14. Suministrar a los vehiculos que la entidad previamente determine, el sistema de control
que se establezcan las partes para el suministro de combustible.

15. El rendimiento y calidad de los elementos a contratar debe obedecer a lo sefialado en las
normas de calidad establecidas para este tipo de suministro.

16. Reportar a la Unidad Nacional de Proteccion que un vehiculo de proteccion si cuenta mas
de un dispositivo que permita el suministro de combustible, de acuerdo con la asignacion
que disponga la Unidad Nacional de Proteccion.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Aplicar todos los beneficios y servicios preferenciales por convenios corporativos o de
fidelidad ofrecidos a la UNP y que se encuentren vigentes durante la ejecucion del
contrato.

El Contratista debera informar a la Unidad Nacional de Proteccion cualquier novedad que
se presente referente al suministro de combustible para los vehiculos referidos.

Disponer del recurso humano requerido para ejecutar todas las actividades, de
conformidad con la oferta presentada.

Prestar las capacitaciones, sin costo alguno, en las materias requeridas por el Supervisor
del contrato.

Las personas naturales o juridicas deben garantizar la reserva y confidencialidad de la
informacion suministrada por la Unidad Nacional de Proteccion, con ocasion del contrato
gue se genere, ya que la divulgacion de la anterior informacién puede convertirse en una
vulnerabilidad que aprovechen los agentes generadores de riesgo para procurar atentados
en contra de los beneficiarios. En buena parte la reserva sobre la calidad de las medidas
agrega efectividad a la proteccién; considerando el amplio conocimiento sobre la ubicacién
de los resguardos y las medidas a entregar los cuales deben reposar en una base de datos
controlada por la empresa.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales
(Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF), y acreditarlas segun lo establecido en el
inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado mediante articulo 23 de la
ley 1150 de 2007; de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de
2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demas normas aplicables y
cuando el responsable del control de ejecucién asi lo solicite, allegar la certificacion
expedida por el revisor fiscal o representante legal, segun corresponda, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en
concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003, con la cual acredite el pago de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral, parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, SENA e ICBF)

Cumplir todas las disposiciones legales y reglamentarias vigentes expedidas por el
Gobierno Nacional, particularmente con los principios consagrados en el Decreto 1066 de
2015.

Responder por el pago de los tributos que se causaren por la celebracion, ejecucion, y
liquidacion del contrato cuando hubiere lugar para esto.

Presentar al supervisor del contrato, cuando este lo requiera informes parciales, asi como
un informe final a la terminacion del contrato donde se plasme el trabajo ejecutado.
Constituir las garantias exigidas de conformidad con el numeral "19.2. Garantia de
cumplimiento a favor de las Entidades Compradoras” del Acuerdo Marco de Precios
CCE-326-AMP-2022.

Las obligaciones que se encuentran contempladas en el numeral “Clausula 9 Obligaciones
de los Proveedores” del Acuerdo Marco de Precios CCE-326-AMP-2022, sin perjuicio de que
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el proveedor de cumplimento a los demas lineamientos y requerimientos establecidos en el
citado acuerdo, asi como en los documentos que forman parte integral de este.

28. Todas las demas que se hagan necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

2. ADICIONAR al valor de la Orden de Compra, en la suma de OCHO MIL
CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE. ($8.162.370.750),
estableciendo como valor final de la orden de compra la suma de
CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES VEINTI TRES MIL
SEISCIENTOS TREINTA PESOS M/C $41.580.023.630.

La presente adicién se realiza con los recursos de la asignacién
presupuestal que se encuentran en el CDP 184425 del 28/02/2025, en
los rubros presupuestales A-02-02-01-003-003 y A-05-01-01-003-003
productos de hornos de coque; productos de refinacion de petréleo y
combustible nuclear.

3. PRORROGAR el tiempo de ejecucién de la orden de compra No. 144562
hasta el 28 de febrero de 2026, en el entendido de la necesidad de
garantizar el suministro del combustible para las personas que hacen
parte de los programas de la UNP.

En virtud de lo expuesto y en observancia de la misionalidad de la entidad,
se hace necesario la continuidad permanente del suministro de combustible
para los esquemas de seguridad a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion
para la poblacion objeto del programa de proteccidn en riesgo.

Como soporte de lo aqui expuesto, se solicita tener en cuenta los siguientes
anexos:

Comunicado de TERPEL 23/10/2025.
OFI-2025-00047765 del 18/11/2025.
Comunicado de TERPEL 27/11/2025.
MEM-2025-00068633 del 09/12/2025.
OFI-2025-00037158 del 15/10/2025.
OFI-2025-00043634 del 05/11/2025.
OFI-2025-00044643 del 07/11/2025.
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Radicado 2-2025-071365 del 13/11/2025.

jum CLW,-@

JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN
SECRETARIO GENERAL
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RAFAEL OSWALDO BARRETO SIERRA
COORDINADOR GRUPO DE VEHICULOS DE PROTECCION

Anexo(s): 8, Otro: Comunicado de TERPEL 23/10/2025, Otro: OFI-2025-00047765 del
18/11/2025, Otro: Comunicado de TERPEL 27/11/2025, Otro: MEM-2025-00068633
del 09/12/2025, Otro: OFI-2025-00037158 del 15/10/2025, Otro: OFI-2025-00043634
del 05/11/2025, Otro: OFI-2025-00044643 del 07/11/2025, Otro: Radicado 2-2025-
071365 del 13/11/2025

Con copia:

Elabord: INDIRA TAIMAR SARABIA SOLANO
Revisd: ELDA MURILLO VILLANUEVA - DIANA PAOLA PIZA BARRIGA
Aprobd: JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN - RAFAEL OSWALDO BARRETO SIERRA
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Bogotd D.C., 23 de octubre de 2025

Sefores
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)
Bogotd D.C.

Asunto: Solicitud de Modificacién de Estudios Previos
Referencia: Orden de Compra No. 144562

Estimados sefores

Reciban un cordial saludo. Por medio de la presente ponemos a su consideracidon las siguientes
observaciones y solicitudes respecto a la orden de compra de la referencia, particularmente en lo
referente a los sobrepasos de consumo:

Solicitamos formalmente la modificacion de los estudios previos que soportan el contrato vigente con el
fin de incluir una tolerancia mensual de $1.000.000 (Un millén de pesos) para cubrir sobrepasos que se
originen por circunstancias técnicas excepcionales no imputables al contratista, particularmente las
intermitencias en los sistemas de conectividad (internet y Fluido eléctrico) de las Estaciones de Servicio
que imposibilitan en contadas excepciones la validacién en tiempo real de los saldos disponibles y los
topes establecidos configurados en el canal virtual de Rumbo Terpel.

Las partes han identificado que los ligeros sobrepasos en los montos de consumo se deben
exclusivamente a intermitencias en el canal de comunicacién del sistema, es decir Internet y a variaciones
en el fluido eléctrico de las ciudades. Estos eventos, que constituyen situaciones de Caso Fortuito y Fuerza
Mayor no imputables al Contratista, conforme a lo establecido en la Clausula 26 del Acuerdo Marco,
afectan la conectividad en tiempo real entre las estaciones de servicio y la plataforma central de control,
tratandose de circunstancias completamente fuera del ambito operativo del contratista. En el transcurso
de estos eventos, y dada la relevancia estratégica de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), el sistema
habilité la continuidad de las transacciones. No obstante, la ausencia de actualizaciéon en tiempo real
impidid que el control automatico aplicara las restricciones correspondientes al superar los topes
definidos.

Esta solicitud se fundamenta en que las transacciones que exceden el limite mensual, causadas por dichas
novedades, no representa mas del 0.00029 % (partiendo de la base que la UNP mensualmente realiza
26735 transacciones y las eventuales sujetas a falla son 8 (promedio galones por transacciéon 11,3 gal) del
total de las transacciones mensuales realizadas por la entidad.

En atencion a los eventos presentados y como medida transitoria, excepcional y por Unica vez, se informa
que, con el fin de resolver los saldos pendientes, se ha acordado compensar los sobrepasos registrados
durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2025, por un valor total de $3.252.157 (tres
millones doscientos cincuenta y dos mil ciento cincuenta y siete pesos moneda corriente), mediante la
aplicacién de notas crédito en la facturacion correspondiente al mes de septiembre de 2025.
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Detalle de Notas Crédito a aplicar:

Mes de Origen Valor de la Nota Crédito
Junio de 2025 $1.063.929

Julio de 2025 $894.790

Agosto de 2025 $651.606

Septiembre de 2025 $649.761

Para efectos de la modificacién solicitada, se propone adicionar al numeral 11 de las obligaciones del
contratista el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: Reconociendo que existen circunstancias técnicas excepcionales no imputables al
contratista, particularmente las intermitencias en los sistemas de conectividad de las Estaciones
de Servicio que imposibilitan la validacion en tiempo real de los saldos disponibles y el control
efectivo de los topes establecidos, eventos que constituyen situaciones de Caso Fortuito y Fuerza
Mayor conforme a lo establecido en la Cldusula 26 del Acuerdo Marco, las partes acuerdan que
la Entidad reconocerd y pagard al contratista los consumos que superen los topes mensuales
asignados a cada vehiculo, hasta por un monto mdximo de UN MILLON DE PESOS (51.000.000)
M/CTE mensuales sobre el valor total facturado.

Este reconocimiento procederd cuando el contratista acredite que: i) los excesos se originaron
en fallas de conectividad o intermitencias del sistema debidamente reportadas dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes conforme lo establece el Acuerdo Marco; ii) el suministro
correspondio a vehiculos debidamente autorizados por la Entidad y respondid a necesidades del
servicio de proteccion; iii) se implementaron los protocolos de contingencia disponibles; y iv) no
existio dolo o culpa grave del contratista en la generacion del exceso.

El contratista presentard al finalizar cada mes un informe detallado de los consumos mensuales
presentados con sus respectivos soportes, el cual serd evaluado por la supervision del contrato
para determinar la procedencia del reconocimiento econdmico. Los valores reconocidos se
pagardn en la facturacion del mes correspondiente como un item adicional debidamente
discriminado. Los excesos que superen el monto mdximo establecido o que no cumplan con las
condiciones sefialadas continuardn siendo responsabilidad exclusiva del contratista sin derecho
a reconocimiento alguno por parte de la Entidad.

Como medida transitoria, las partes acuerdan que los sobrepasos presentados durante los
meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2025, que ascienden a la suma total de TRES
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS (53.252.157)
M/CTE, serdn compensados mediante la aplicacion de notas crédito en la facturacion del mes
de septiembre de 2025.

Quedamos atentos a sus comentarios y observaciones, y nos ponemos a disposicidn para cualquier
aclaracién o informacién adicional que requieran.

Cordialmente,

Juan Manuel Martinez Fernandez
Apoderado
Organizacidn Terpel S.A.
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Unidad Nacional Interior

de Proteccion

Bogota D.C, martes, 18 de noviembre de 2025

Dr.

JUAN MANUEL MARTINEZ - ORGANIZACION TERPEL S.A.
Gerente de Industria

infoterpel@terpel.com

Carrera 7 75 51 Edificio PISO 8

Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta a Solicitud de Modificacion de Estudios Previos -
Orden de Compra No. 144562

Cordial saludo,

En atencion a su comunicacion de fecha 23 de octubre de 2025, con referencia a la
Orden de Compra No. 144562, la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) formaliza su
postura y las determinaciones pertinentes.

Es fundamental recordar que las obligaciones contractuales, en consonancia con la
Resolucion No. 0077 del 30 de enero de 2020 y los estudios previos que rigen el
contrato, establecen de manera expresa lo siguiente:

"(...) Garantizar que se haga efectivo el suministro del combustible a los
vehiculos que determine la Unidad Nacional de Proteccion, sin superar los
montos establecidos para cada uno ni el presupuesto del contrato. (...)"

Es pertinente sefialar que, si bien pueden existir intermitencias en la conectividad y
la estabilidad de los servicios de internet a nivel nacional, existe una regulacion clara
y explicita sobre los topes de consumo autorizados, por tanto, cualquier excedente
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debe contar con una autorizacidn previa y expresa para ser validado, en tal sentido,
la continuidad del servicio, no exime de la necesidad de cumplir con los limites
preestablecidos o de gestionar proactivamente su ajuste.

La supervision técnica operativa de la UNP, ha efectuado un anélisis detallado de los
sobrecostos presentados entre los meses de junio a octubre de 2025, cuyos valores
se exponen a continuacioén:

Mes Valor
Jun-25 $1.063.929,00
Jul-25 $894.790,00
Ago-25 $651.606,00
Sep-25 $646.761,00
Oct-25 $383.184,00

Promedio $728.054,00

En virtud de los analisis realizados por parte de la Entidad, se ha determinado
proceder con un ajuste del contrato tomando como referencia el cincuenta por
ciento (50%) del valor promedio de los sobrepasos identificados, lo cual se
materializard en una modificaciéon contractual que permitird reconocer hasta un
monto de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL VEINTISIETE PESOS ($364.027)
M/CTE., mensuales por concepto de sobrepasos atribuibles a las circunstancias
excepcionales de conectividad, a cargo de la UNP.

Finalmente, es imperativo que Organizacion Terpel S.A., intensifique la
implementacion de planes de mejora continua y desarrolle protocolos mas robustos
que minimicen la ocurrencia de estas situaciones. La UNP reitera la necesidad de que
el contratista asegure la plena operatividad y el control efectivo de los consumos
dentro de los limites establecidos, explorando soluciones tecnoldgicas o de gestion
que permitan eliminar o reducir significativamente los sobrecostos.
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Asi las cosas, solicitamos que se remita por parte de la Organizacién Terpel S.A.,
a la anuencia de la modificacion aqui propuesta para dar inicio al tramite
administrativo de modificacion.

Agradecemos su comprension y colaboracion en la gestidn eficiente de este
contrato.

Cordialmente,

jum awﬂmg

JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN
SECRETARIO GENERAL

|
{
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RAFAEL OSWALDO BARRETO SIERRA
COORDINADOR GRUPO DE VEHICULOS DE PROTECCION

Anexo(s): O,
Con copia:

Elabord: DIANA PAOLA PIZA BARRIGA
Revisd: ELDA MURILLO VILLANUEVA
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Aprobé: JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN - RAFAEL OSWALDO BARRETO SIERRA
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Bogota D.C., 27 de noviembre de 2025

Senores

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)
JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN
SECRETARIO GENERAL

Bogota D.C.

Asunto: Reconocimiento de nota credito y aceptacion de propuesta de
ajuste contractual

En atencion a su comunicacion de 18 de noviembre de 2025 y a las
observaciones planteadas en el mismo, nos permitimos confirmar el
reconocimiento de la nota credito correspondiente a los meses de junio,
julio, agosto y septiembre de 2025, por un valor total de TRES MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA'Y SEIS PESOS ($3.260.086) M/ CTE.

A continuacion, se detalla el valor de las notas creédito a aplicar por cada
mes:

Mes de Origen Valor de la Nota
Credito

Juniode 2025 $1.056.000

Juliode 2025 $894.790

Agosto de 2025 $651.606
Septiembre de | $649.761
2025

Asimismo, manifestamos nuestra conformidad con la propuesta de
tolerancia frente a los sobrepasos presentada por la Unidad Nacional de
Proteccion, la cual contempla un ajuste contractual basado en el
cincuenta por ciento (50%) del valor promedio de los sobrepasos
identificados. Este ajuste se formalizara mediante una modificacion
contractual que permitira reconocer hasta TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL VEINTISIETE PESOS ($364.027) M/CTE mensuales, por
concepto de sobrepasos atribuibles a circunstancias excepcionales de
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conectividad, asumidos por la UNP.

Reiteramos nuestro compromiso con la implementacion de acciones y
controles orientados a minimizar estos sobrepasos, fortaleciendo
nuestros procesos internos para asegurar el cumplimiento de los limites
establecidos.

Agradecemos su disposicion y colaboracion para avanzar en la gestion
eficiente del contrato.

Juan Manuel Martinez Fernandez
Apoderado
Organizacion Terpel S.A.
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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C, martes, 9 de diciembre de 2025

DE : RAFAEL OSWALDO BARRETO SIERRA
Coordinador Grupo de Vehiculos de Proteccion
Supervisor Técnico Operativo O.C. 144562-25 (Contrato 1824-25)
Acuerdo Marco Colombia Compra Eficiente

PARA JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN
Secretario General
Supervisor Financiero O.C. 144562-25 (Contrato 1824-25) Acuerdo
Marco Colombia Compra Eficiente

ASUNTO : Proyeccién vy justificacion técnica de combustible — diciembre 2025, enero, febrero y
marzo
de 2026, — OC. 144562-25 (Ct0.1824-25)

Cordial saludo, doctor Juan Camilo.

De manera atenta y dando respuesta a la solicitud de proyeccion y justificacion de consumo de combustible para
diciembre 2025, enero, febrero y marzo de 2026, se presenta el siguiente cuadro que contiene las cantidades para
las Subdirecciones Especializada y de Proteccion.

PROYECCION DICIEMBRE GALONES
2025 A.C.P.M. CORRIENTE
DICIEMBRE SUBDIRECION DE PROTECCION 127805,90 56182,20
PROYECCION DICIEMBRE GALONES
2025 A.C.P.M. CORRIENTE
DICIEMBRE | SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 95020,95 49987,33
| DICIEMBRE GALONES
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2025 A.C.P.M. CORRIENTE
TOTAL 222826,85 106169,53
ENERO A MARZO GALONES
2026 DIESEL CORRIENTE
ENERO SUBDIRECION DE PROTECCION 120198,85 54425,33
FEBRERO SUBDIRECION DE PROTECCION 115722,19 53947,67
MARZO SUBDIRECION DE PROTECCION 122438,34 53163,22
ENERO A MARZO GALONES
2026 DIESEL CORRIENTE
ENERO SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 84677,83 48915,29
FEBRERO SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 80615,08 50290,21
MARZO SUBDIRECCION ESPECIALIZADA 84304,84 56135,47
ENERO A MARZO GALONES
2026 A.CP.M. CORRIENTE
TOTAL 607957,13 316877,18

La presente solicitud tiene justificacion en lo dispuesto por el Decreto 1066 del 2015, en cuyo articulo 2.4.1.2.28.
Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccién. Dispone:

“..)
12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa recomendacion del CERREM.

(.)

Por consiguiente, las medidas de proteccion, como instrumentos de la salvaguarda constitucional de valores tan
elementales y cruciales como la vida y la integridad personal, tienen una vocacién de permanencia indefinida,

Unidad Nacional de Proteccién
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continua e ininterrumpida que no admiten que su temporalidad se sujete al inicio o terminacion de los instrumentos
contractuales cuyo objeto verse sobre la disposicion de los elementos que las integran.

Es de aclara que el combustible no puede entenderse como una medida de proteccién en si misma, toda vez que el
Decreto 1066 de 2015 (art. 2.4.1.2.11) al establecer los esquemas de proteccién no hizo pronunciamiento sobre
dicho insumo, sino que unicamente sefiala que los esquemas estaran compuestos por los recursos fisicos y
humanos (vehiculos, escoltas, botones de apoyo y medios de comunicacion, entre otros). Aun cuando el citado
articulo hace referencia a unos apoyos de otra indole, se puede establecer que en ninguno de sus apartes hace
mencion del “combustible”.

Por tanto, la UNP al considerar que los vehiculos asignados a los esquemas de los protegidos requieren del insumo
indispensable para el funcionamiento, dispuso el otorgamiento de un apoyo de combustible, el cual esta regulado en
la Resolucién 077 de 2020, cuyo monto mensual esta determinado de acuerdo con el resultado del estudio del nivel
de riesgo y las medidas aprobadas a los beneficiarios del Programa de Proteccidn. Dicho apoyo no esta orientado a
cubrir el 100% de los desplazamientos, ni se asigna a todos los beneficiarios.

Sumado a lo anterior, es esencial considerar el incremento gradual en la cantidad de vehiculos implementados por
parte de la UNP mes tras mes. Este aumento implica una mayor demanda de combustible.

Cordialmente,

",
b
T TE A

RAFAEL OSWALDO BARRETO SIERRA i
COORDINADOR GRUPO DE VEHICULOS DE PROTECCION
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Elabord: JHON CRISTOBAL ORDONEZ MUNOZ
Revisd: YURY ANELLA CASTILLO AMPUDIA
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de Proteccion

Bogota D.C, miércoles, 15 de octubre de 2025

Doctor

ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA

Ministro del Interior.

Ministerio del Interior

armando.benedetti@mininterior.gov.co; despacho.mininterior@mininterior.gov.co
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Doctor

SERGIO MAURICIO ARCINIEGAS ROMAN
Director Oficina Asesora de Planeacion
Ministerio del Interior
sergio.arciniegas@mininterior.gov.co

Ciudad

ASUNTO: Solicitud de Aprobacion Concepto técnico-econdmico favorable para Vigencias
Futuras 2026 para la Unidad Nacional de Proteccién- UNP.

Cordial saludo,

De manera respetuosa, solicito la autorizacién de cupo de vigencias futuras ordinarias para
la vigencia fiscal de enero a 31 de julio de 2026, con el fin de cubrir las necesidades
operativas y misionales de la Unidad Nacional de Proteccién y asi garantizar la continua
prestacién de servicios; los cuales se encuentran por un valor de total de UN BILLON
DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($1.206.244.830.775) M/CTE.

Cordialmente,

JAVIER FRANCISCO RODRIGUEZ MORENO
Director General (E)

Anexo(s): 5, PDF: 1. Justificacién Técnica Econdmica., PDF: 2. Certificado de apropiacion, PDF: 3. Certificado austeridad del gasto., PDF: 4. Certificado
marco fiscal de mediano plazo, PDF: 5. Certificacion Consejo Directivo UNP

Con copia: SERGIO MAURICIO ARCINIEGAS ROMAN sergio.arciniegas@mininterior.gov.co
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Elabord: JAIR ALEXANDER ALVAREZ MURCIA
Revisd: JAVIER FRANCISCO RODRIGUEZ MORENO
Aprobd: JAVIER FRANCISCO RODRIGUEZ MORENO
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\,/ Justificacion Técnico-Econémica y Legal Tramite Aval
Hacienda Fiscal y/o Vigencias Futuras

A continuacion, encontrara los aspectos para tener en cuenta en la justificacién técnico-
economica y legal para el tramite de aval fiscal y/o vigencias futuras.

Es importante que la informacion relacionada sea precisa con el fin de realizar de forma
expedita el analisis a su solicitud.

Entidad originadora: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP.

Fecha 03/10/2025

1. TIPO DE VIGENCIA FUTURA SOLICITADA

Especificar si la solicitud de cupo de vigencia futura corresponde a:

e La presente solicitud de Cupo de Vigencias Futuras corresponde a Vigencia futura ordinaria
de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003. (Para los casos en
gue se busca adicionar y/o prorrogar contratos en ejecucién, se debe hacer mencion del
articulo 2.8.1.7.1.1 del Decreto 1068 de 2015);

2. IDENTIFICACION PRESUPUESTAL

Se debe precisar la identificacién del rubro presupuestal con el recurso y el concepto de
funcionamiento o de inversidn, incluido en el anexo del decreto de liquidacién respectivo con
cargo al cual se solicita el cupo de vigencia.

La Unidad Nacional de Proteccion identifica los rubros presupuestales con el recurso y el concepto
de funcionamiento, los cuales estan incluidos en el anexo del decreto de liquidacion Decreto 1621
de 2024 con su respectivo cargo, por lo cual solicita de manera respetuosa, analizar, revisar y
emitir concepto favorable para la autorizacién de cupo vigencias futuras ordinarias para contratos
en ejecucidon dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de la entidad, para la vigencia
fiscal desde el 1 de enero hasta el 31 de julio 2026, con el propdsito de cubrir las necesidades
operativas y misionales de la Unidad Nacional de Proteccién y asi garantizar la continua prestacion
de los servicios de los diferentes procesos como lo es la Secretaria General. y la subdireccién de
proteccidon con un presupuesto total de necesidades de representado por los siguientes rubros a
saber:

Tabla 1 Solicitud de cupos de Vigencia Futura
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NOMBRE DEL RUBRO

PRODUCTOS DE HORNOS DE
COQUE, PRODUCTOS DE
REFINACION DE PETROLEO Y
COMBUSTIBLE NUCLEAR

SERVICIOS DE
CONSTRUCCION

SERVICIOS POSTALES Y DE
MENSAJERIA

SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO O ALQUILER
SIN OPERARIO

SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES,
TRANSMISION Y SUMINISTRO
DE INFORMACION

SERVICIOS DE SOPORTE

RUBRO DESCRIPCION -
A-02-02- combustible - Terpel acuerdo marco
01-003- (modalidad chip)
003
A-02-02- Contratar el mantenimiento integral,
02-005- adecuaciones y/o mejoras locativas para
004 las sedes a cargo de la Unidad Nacional

de Proteccidon - UNP a nivel nacional.
A-02-02- CORREO 4-72

02-006-

008

A-02-02- Contratar la prestacion de servicios de

02-007- seguridad y vigilancia bajo la modalidad

003 de arrendamiento de vehiculos blindados
y/0 convencionales para ser utilizados
como medidas de proteccion de la
poblacién objeto definidos por los
Comités de Coordinacién y
Recomendacion de Medidas de Proteccion
en el Proceso Electoral - CORMPE para las
elecciones del Congreso de la Republica,
incluidas las curules de las
Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CITREP), asi como para la
eleccion de Presidente y Vicepresidente
de la Republica

A-02-02- Contratar la prestacion del servicio de

02-008- telefonia movil celular y botén de apoyo,

004 asi como la adquisicion de estos equipos
para ser implementados como medidas
de proteccién.

A-02-02-

02-008-

005 Prestacidn de servicios para la provision e
implementacion de escoltas en desarrollo
del programa de proteccién de la unidad
nacional de proteccién, en salvaguarda a
los derechos a la vida, libertad, integridad
y seguridad de las personas, grupos,
comunidades

A-02-02-

02-008- Contratar la prestacion de servicio

005 Integral de Aseo y Cafeteria con

suministros, alquiler de maquinaria y
personal operario necesario para las
sedes de la UNP ubicadas dentro del
territorio nacional.

VALOR A SOLICITAR
VIGENCIA FUTURA

$ 35.213.734.206

$ 498.648.000

$ 574.392.000

$ 75.932.607.039

$ 2.764.304.158

$ 1.086.266.865.882

$ 2.503.981.774
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VALOR A SOLICITAR

NOMBRE DEL RUBRO RUBRO DESCRIPCION - VIGENCIA FUTURA
SERVICIOS DE A-02-02- Contratar la prestacién del servicio de $ 1.917.492.234
MANTENIMIENTO, 02-008- mantenimiento preventivo y correctivo
REPARACION E INSTALACION 007 con suministro de repuestos originales
(EXCEPTO SERVICIOS DE nuevos, llantas y mano de obra para el
CONSTRUCCION) parque automotor propio y/o a cargo de

la Unidad Nacional de Proteccién a nivel

nacional.
VIATICOS DE LOS ~ A-02-02- Posibles fallas que se puedan presentar $ 52.073.226
FUNCIONARIOS EN COMISION 02-010 en el médulo SIIF Nacidn, respecto a la

vigencia anterior (10%). Servicio de
Transporte de pasajeros (gastos de viaje
funcionarios)-Viaticos de los funcionarios

en comision

SERVICIOS DE TRANSPORTE A-02-02- Servicio de Transporte de pasajeros $12.236.022
DE PASAJEROS 02-006- (gastos de viaje funcionarios)

004
ALOJAMIENTO; SERVICIOS A-02-02- Viaticos de los funcionarios en comision $ 508.496.233
DE SUMINISTROS DE 02-006-
COMIDAS Y BEBIDAS 003
Total general $1.206.244.830.775

3. VALORES SOLICITADOS DE AVAL FISCAL Y/O CUPO DE VIGENCIAS
FUTURAS

La Entidad debe especificar tanto el valor solicitado como la vigencia que se requiere afectar,
precisando si se hace necesario que estos montos excedan el periodo de gobierno en el que se
solicita el cupo de vigencia futura.

En este numeral, en el caso de solicitudes de cupos de vigencias futuras ordinarias, también se
debe demostrar el cumplimiento del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, que se cuenta como
minimo con una apropiacién de la vigencia en curso del 15% del total del monto de los valores
de vigencias futuras solicitadas.

La Unidad Nacional de Proteccion, solicita autorizacion de concepto favorable para comprometer
vigencias futuras ordinarias dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP,
relacionado en el cuadro anterior, por valor de $1.206.244.830.775 para la vigencia desde el
1 de enero hasta el 31 de julio de 2026, con el fin de cubrir las necesidades de la entidad.

Que, dentro del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y Servicios,
el siguiente rubro presupuestal a nivel de Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la
Nacidn vigencia 2025, presenta la siguiente solicitud de cupo de vigencias futuras y cuenta con
apropiacion vigente:
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Tabla 2 Rubros para los cuales se solicita cupo de vigencias futuras ordinarias

Valor Total Vigencia

RUBRO Nombre del Rubro Futura 2026

ADQUISICION DE BIENES

A-02 Y SERVICIOS

$ 1.206.244.830.775

TOTAL $ 1.206.244.830.775

Fuente: Elaboracién propia OAPI-GPIGI. Nota: La vigencia 2026 (julio)

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con el literal b del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el
Rubro cuenta “Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten deberd contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas”.

Se anexa Certificado de Apropiacién Presupuestal vigente cumplimiento del requisito.

4. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN LA
SOLICITUD DE AVAL FISCAL Y/O CUPO DE VIGENCIAS FUTURAS

Se realiza la descripcion de forma concreta de los antecedentes, necesidad y ventajas que le
representa a la entidad la solicitud de la aprobacion de cupos de vigencias futuras, precisando la
coherencia con las politicas establecidas por el Gobierno Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo
y la sustentacion legal respectiva que faculta a hacer el gasto propuesto.

A. CONTEXTO INICIAL VIGENCIA FUTURA 2026

La Unidad Nacional de Proteccién solicito cupo de vigencias futuras 2023 por un valor de
$377.591.797.206 ante el Ministerio de Hacienda y crédito Publico mediante OF122-00056007 con
fecha de 6 de diciembre de 2022, posteriormente fueron aprobadas en su totalidad mediante radicado
de entrada N°1-2022-102656 2-2022-059979 el 14 de diciembre de 2022.

La Subdireccion de Proteccidon gestiond ante la Oficina Asesora de Planeacion de la UNP el 06 de
septiembre de 2023, el documento de solicitud de vigencias futuras 2023 - 2026 por un valor de
$7.509.676.000.000 para que se adelantara el tramite, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de cubrir las necesidades institucionales, respecto a la implementacién de las
siguientes medidas:

e Personas de proteccion.
e Arrendamiento de vehiculos convencionales.
e Arrendamiento de vehiculos blindados.

En respuesta al requerimiento de la Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico aprobé mediante comunicacion externa con radicado 2-2023-057907 del 01/11/2023 las
vigencias futuras relacionadas asi: Para 2024 $1.571.099.282.031, para 2025 $1.620.056.863.733 y
para 2026 $904.057.110.430 por un valor total de $4.095.213.256.194.
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La Unidad Nacional de Proteccién solicito vigencia futura para 2024 por valor de $24.807.292.103
mediante OFI23-00061213 los cuales fueron aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con radicado 2-2023-067289 el 15 de diciembre de 2023.

Posteriormente, la UNP solicitd a través del OFI-24-00066075 y OFI24-00071806 del 6 y 28 de
noviembre de 2024, vigencias futuras para el 2025 y 2026 un valor de $697.266.467.355; de los
cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobd para el 2025 $397.521.034.814 y para el
2026 $292.834.120.934 para un valor total de $690.355.155.748 aprobados mediante radicado
entrada 1-2024-107343 y 1-2024-115597

Las solicitudes y aprobacion de las vigencias futuras para los afios 2023-2026, se dieron conforme al
siguiente cuadro:

Tabla 3 Vigencias Futuras Ordinarias 2023-2026

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Vigencias Futuras Autorizadas por DNP y MHCP para el periodo 2023-2026
Millones de pesos Vigencias Futuras aprobadas

Vigencias Futuras

Funcionamiento * 377.592| S 1.595.907| S 2.017.578| S 1.196.891| S 5.187.968
Inversion -

Total Vigencias
Futuras 2025-2028 377.592| $ 1.595.907| $ 2.017.578| $ 1.196.891| $§ 5.187.968

Fuente: Elaboracidn propia, informacion de las comunicaciones externas radicado 2023-2-001102-040105 del 05/09/2023,
2-2023-057907 del 01/11/2023 1-2024-107343 y 1-2024-115597 No. Expediente: 1841/2024/SITPRES y
2175/2024/SITPRES del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, una vez conocido el techo indicativo para funcionamiento de cupo de vigencias futuras del
sector interior, se hace el analisis de la viabilidad de continuar con el tramite de solicitud, toda vez
gue la entidad cuenta aun con cupo de vigencias futuras para su aprobacién, con base a la siguiente
informacion:

Tabla 4 Analisis techo indicativo sector interior y UNP de Cupo de Vigencias Futuras

Vigencias Futuras $ 377.592
Aprobadas a la UNP $ 1.595.907 $2.017.578 $1.196.891
Techo Indicativo del
Sector intel;/ior $3.656.141 $3.486.198

Cifras en Millones de pesos.
Fuente: Elaboracidn propia, OAPI-Oficina Asesora de Planeacion e Informacion - Grupo de Planeacion Institucional GPIGI

De acuerdo con la tabla 4. La Unidad Nacional de Proteccidn solicita cupo de vigencia futura desde el
1° enero hasta el 31 de julio de 2026 por valor de $ 1.206.244 millones de pesos. Conforme a las
necesidades presentadas por la Secretaria General y la subdireccion de proteccion.

5. PRINCIPALES VARIABLES QUE INCIDEN EN EL CALCULO DE LOS MONTOS
SOLICITADOS

La Entidad debe identificar las principales variables (precios, cantidades, tiempo, tasa de cambio,
etc.) con las cuales se calculan los montos solicitados y se describe la forma como es la
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interrelacion de esas variables para llegar a los montos solicitados, efectuando un comparativo con
las contrataciones anteriores que haya llevado a cabo la entidad, explicando las variaciones que
se presenten.

Lo anterior debe incluir la afectacion contractual de la vigencia en donde se efectla la solicitud,
cuando se trate de vigencias futuras ordinarias.

B. CONTEXTO INICIAL VIGENCIA FUTURA 2026

1. rubro A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE

Con base a la necesidad general se desglosa los rubros los cuales son parte de la solicitud de vigencias
futuras ordinarias desde el 1 de enero hasta el 31 de julio de 2026, los cuales son de caracter misional,
dando continuidad a las medidas de proteccién asignadas y proyectadas en el marco de la
implementacién del plan democracia 2026.

Las cuales se encuentran debidamente soportadas a través de los memorandos internos y calculos
empleados para las proyecciones tomadas de la circular 012 de febrero de 2025 suministrada por el
Ministerio de Hacienda y crédito Publico MHCP. Y se desglosan asi:

PROYECCION CANTIDADES PLAN DEMOCRACIA.
Personas de Proteccion.

La subdireccion de protecciéon a través del MEM-2025-00038938 del 10 de septiembre de 2025,
solicita vigencias futuras de los contratos de personas de proteccién para las zonas: 3, 4, 6, 8,9y 10
cuyo objeto corresponde a: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PROVISION E IMPLEMENTACION
DE ESCOLTAS EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DE PROTECCION DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, EN SALVAGUARDA A LOS DERECHOS A LA VIDA, LIBERTAD, INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, GRUPOS, COMUNIDADES Y CONVENIOS A CARGO DE LA ENTIDAD”.

Dada la naturaleza del servicio objeto de los contratos en mencion, es absolutamente imperativa su
prestacion continua e ininterrumpida y cuya demanda obedece a las particulares situaciones de orden
publico por las que atraviesa el pais. Conscientes de la anotada realidad, los contratos en cuestidon
responden a la demanda de personas de proteccidén; en consecuencia, de lo anterior y desde nuestra
condicion de supervisores del contrato, acudimos a solicitar vigencias futuras de los mentados
contratos de personas de proteccion por el periodo de enero a julio de 2026 como se especifica en el
cuadro que se plasma a continuacion:

Tabla 5 Solicitud Cupo de Vigencias Futuras Hombres de Proteccion.

Valor promedio
Rubro Nombre Rubro |Vigencia mensual Vigencia
Futura 2026

Valor Vigencia Futura
2026 (7 meses)

SERVICIOS DE
A-02-02-02-008-005 SOPORTE 2026 $ 155.180.980.840 |$ 1.086.266.865.882

TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026 $ 1.086.266.865.882

Fuente: Subdireccion de Proteccion.




\J
Hacienda

Justificacion Técnico-Econdmica y Legal Tramite Aval
Fiscal y/o Vigencias Futuras

En tal sentido, se solicita autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP, al rubro presupuestal relacionado en el cuadro
anterior, por valor de $1.086.266.865.882 para el periodo del 01/01/2026 al 31/07/2026 con el fin
de cubrir las necesidades del servicio de Personas de Proteccion.

Para la proyeccidén del presupuesto de la vigencia 2025, la entidad proyecta sus costos de conformidad
con el valor de la tarifa por servicio de persona de proteccidon bajo la siguiente estructura de costos:

Imagen 1 costos salario Hombres de Proteccion.

SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE UNIDAD DE 2025
MEDIDA 5 1.423.500
Sueldo basico 2 5 ~ 2.847.000
Benificacion constitutiva de salaric 1 3 — 300.652
Horas Extras y/o Trabajo Suplementario 3 2,042,396
SALARIO MENSUAL DEVENGADO g 5.140.048
Fuente: Secretaria General.
Imagen 2 costos prestaciones Hombres de Proteccion.
ARL 6,96% 5 361.227
Salud 0,00% g -
Penslon 12,00% B 622.806
Caja de Compensacion 4,00% 5 207.602
TOTAL APORTES PARAFISCALES Y SEG SOCIAL 5 1,191,635
FACTOR PRESTACIONAL
cesantiazs B,33% s 432.331
Prima de Servicios B,33% 5 432.331
Intereses sobre cesantias 12% 5 51,880
TOTAL PRESTACIONES SOCIALES 5 916.542
VACACIONES
Wacaciones | 4,17% s 216.425
TOTAL DESCANSO 5 216.425
TOTAL NOMINA + APORTES + PRESTACIONES-+DESCANSO s 7.514.650
OTROS COSTOS ¥ GASTOS ASOCIADOS AL SERVICIO 5 a04.592
PRESTACION DEL SERVICIO POR FUERA DE LA CIUDAD s 1.388.226
DE ORIGEN DEL BEMEFICIARIO
AU 16% 5 1.569.253
IVA 1% 5 298,159
VALOR TOTAL TARIFA INTEGRAL < 11.675.286

Fuente: Secretaria General.

Asi las cosas y de conformidad con las cantidades remitidas por la subdireccién de proteccion bajo
memorando MEM-2025-00038938 del 10 de septiembre se procedio a efectuar la proyeccion de costos
asi:

Imagen 3 cantidad Hombres de Proteccion.

mmz}?}gmm ZONA CANTIDAD DICIEMBRE
ZONA3 1775 S 20723632650
ZONA 4 1400 5 16345400400
ZONAB 1488 S 17372825568
11.675.286 ZONAS 1328 S 15504.779.808
ZONAD 1639 5 10.135793.754
ZONA 10 1692 5 18754583912
TOTAL 9322 $  108.837.016.002

Fuente: Secretaria General.
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Lo anterior corresponde al valor del contrato cuyo plazo de ejecucién se estima a un (1) mes, para el
apalancamiento de las vigencias futuras 2026.

Ahora bien, para la proyeccion de las vigencias futuras, se debe tener en cuenta los incrementos a la
tarifa por personas de proteccién, los cuales corresponden al 9.5% para el salario minimo y 5.20%
para otros costos y gastos asociados al servicio. Es importante mencionar que posteriormente a la
actualizacion al salario minimo, los factores prestacionales son ajustados proporcionalmente a lo que
determina la ley; asi las cosas, a continuacién, se presenta la estructura de costos para la vigencia
2026:

Imagen 4 costos salario Hombres de Proteccion.

SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE UNIDAD DE 2026

MEDIDA § 1.558.733,00
Sueldo basico 2 § 3.117.466,00
Bonificacian conslitulivo da salario 1 $  329.214,00
Heras Extras ylo Trabajo Suplemeniario § 2.415428,00
SALARIO MENSUAL DEVENGADOD $ 586210800

Aportes parafiscales y seguridad social
ARL 6,98% §  ADs.00252
, Salud 0,003 & -
Pensidn 12.00% 5 70345296
Caja de Compensacidn 4,00% § 23448432

TOTAL APORTES PARAFISCALES Y SEG S0CIAL ] 1,3¢E,ﬂ4ﬂﬁ
FACTOR PRESTACIONAL
cesan ligs _ 8,33% 5 48831360
Prima de Senvicios 2,33% 5 48831360
Intereses sobre cesantias 12% 3 58.587 63
TOTAL PRESTACIONES SOCIALES 5 1.035.224,82
_ VACACIONES

Vacaciones | 4,17% 5 244.449,90
TOTAL DESCANSOD 5 244.44990
TOTAL NOMINA + APORTES + PRESTACIONES+DESCANSD § B.A4B7.723,00
OTROS COSTOS ¥ GASTOS ASOCIADOS AL SERVICIO §  957.162,00
PRESTACION DEL SERVICIO POR FUERA DE LA CIUDAD DE ORIGEN DEL BENEFICIARID 5 1.460.412,00
AlU 16% 3 1.744.848,00
VA 18% §  33.521,00
VALOR TOTAL TARIFA INTEGRAL $ 12.981.666,00

Fuente: Secretaria General.

Finalmente, y de conformidad con la proyeccion de cantidades remitidas por la subdirecciéon de
proteccion bajo memorando MEM-2025-00038938 del 10 de septiembre de 2025, para el periodo de
enero a julio de 2026 se efectlo la proyeccidon de costos asi:
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Imagen 5 cantidades Hombres de Proteccion.
ZONA ENERD FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JURIO JULIO
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
ZOMA S 1885,00 2002,00 212600 225900 2380,00 254900 2707.00
ZOMA 4 1488.00 1581,00 1680,00 1786.00 1898,00 2018,00 214500
ZONAB 1580,00 1679,00 178200 1893,00 201100 136,00 2269,00
ZONA 1410,00 1493,00 1593,00 1693,00 1800,00 181300 2033,00
ZONA D 740,00 1848,00 1861,00 208100 210,00 234600 248200
ZOMA 10 797,00 1908,00 202700 2153,00 228700 2430,00 258300
TOTAL 2900 10517 11169 118635 12605 13392 14229
Fuente: Secretaria General.
Imagen 6 costos Hombres de Proteccion zonas.
ZONA ENERD FEBRERD MARZD AERIL _HAYD JUNID ]
TARIFA 2026 CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIOAD CANTIDAD CARTIDAD TANTORD
ZOMA 3 24.470.440.410 25.680.296.332 27.555.021.916 20325583404 J1.142.006.734 33030 205 634 15 141,360,662
ZONA & DITETIGO0E | 20828013048 | 21809190860 23.185.355475 24630202068 26157000988 | 27.695,673.470
ZONA G 20.511.032 280 2LTER2IT 204 23.133.328.812 24,574,203 738 26106, 130,370 T THANSTE 25.455.400.154
5 1200166600 | ZOMAS 18,302, 148.050 10453517.394 | 20670791038 1577000538 | 73.955,050.000 633927050 20.091.126.073
ZONAS | 20SER00BBA0 | 23050118768 | 2545704707 | 27014845546 | 396094E1860 | 304540843 | 32350311672
ZOMAT0 | 23328050802 24760018720 TIEHIE 7E48 525,680 20.689.070.142 31.545.446.350 31531643278
TOTAL 125.518.493.400 ﬂﬁ.ﬁlﬁ.ﬂiﬂ 144.5902.237.554 154.027.467.060 163.602.899.930 A71.850.471,072 184,716, 135.514

Fuente: Secretaria General.

Imagen 7 resumen Hombres de Proteccion zonas vigencia futura.

2025 2026 2026

ZONA DICIEMERE MENSUAL ENERO - JULIO

ZONA3 | 20.723.632.650 | 20.536.099,197 | 5 _206.758.994.362

ZONA 4 | 5 16.345,400.400 | 5 33.359.580.705 | 5 163,517.064.036
"ZoNAE | 5 17.372.825.568 | 5 24.757.891.586 | S 173.305,241.100

ZONAB | & 15.504.779.808 | & 22.144.867.672 | 5 155.014.073.706

ZONAQ | s 19.135.793.754 | s 37.220.699.078 | s 150.544.803.548
ZONA 10 | 5 19.754.583.912 | S 98.160.942.601 | 5 197.126.558.210

TOTAL 5 108.837.016.092 & 155.180.980.840 5 1.086.266.865.882

Fuente: Secretaria General.
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Tabla 6 Proyecciones Hombres de Proteccion.
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Fuente: Subdireccion de proteccion.

La Subdireccion de Proteccién gestiond ante la Oficina Asesora de Planeaciéon de la UNP a través del
MEM-2025-00038938 del 10 de septiembre de 2025. con asunto: Respuesta MEM-2025-00036864
donde se solicita la proyeccion de cantidades de Personas de Proteccién para las Zonas 3, 4,6, 8,9y
10, asi como el Combustible para la vigencia 2026.

Con el fin de garantizar la continuidad del objetivo primordial del Estado, que es respetar y defender
de manera efectiva los derechos humanos consagrados en la Constituciéon de 1991, en su articulo
segundo, se ordena a las autoridades de la Republica asegurar la proteccion de todas las personas
residentes en Colombia en cuanto a su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.
A partir del articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, Decreto 1139 del 2021 y las demas que las
adicionen y/o modifiquen, decanta que los Escoltas se han instituido como una tipologia de las medidas
de proteccion por excelencia del Programa de Prevencion y Proteccidén; razén mas que suficiente para
gue se materialice la necesidad aqui establecida, pues acompasa la misma con la disposicién recogida
en el articulo 2.4.1.2.9 y el numeral 7 del articulo 2.4.1.2.40 idem, que impone compromisos a quien
funge como Director General bajo los presupuestos de las responsabilidades propias de la institucion:

Articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la unidad nacional de proteccion. Seran las siguientes:
"(...)12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa recomendacién del
CERREM (...)” Desde 1997, en cumplimiento de los principios y funciones otorgados por el Estado, la
UNP ha experimentado un crecimiento ciclico en las solicitudes de protecciéon a beneficiarios que
requieren medidas de seguridad. Por ello, para respetar y preservar este derecho fundamental, es
necesario solicitar los recursos que se destinaran directamente a este fin.
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Para cumplir con los requerimientos de la misién de la UNP, es esencial contar con el personal de
proteccion necesario que permitan cubrir la necesidad.

Por consiguiente, las medidas de proteccién, como instrumentos de salvaguarda constitucional a
valores tan elementales y cruciales como la vida y la integridad personal, tienen una vocacion de
permanencia indefinida, continua e ininterrumpida que no admiten que su temporalidad se sujete al
inicio o terminacion de los instrumentos contractuales cuyo objeto verse sobre la disposicion de los
elementos que las integran, de tal suerte que deban tomarse las medidas necesarias para atender la
misionalidad institucional y los pilares que gobiernan el Programa de Prevencién y Proteccion que se
lidera.

En consecuencia, las medidas de proteccion consistiendo en el sub examine a los escoltas, se
encuentran vigentes hasta tanto se efectle revaluacion de estas y se surta para dicho efecto el tramite
establecido, no solo dentro los mecanismos

internos reglados por este organismo de seguridad sino de aquel dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Para cantidad de Personas de Proteccién detallado, documento en Excel adjunto Proyeccion_
CONTAROS PDP.

El fin primordial del Estado es respetar y garantizar la efectividad de los derechos humanos. En
desarrollo de este precepto, la Constitucidon de 1991, en su articulo segundo, ordena a las autoridades
de la Republica proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, entre los cuales, la vida, la integridad, la libertad vy la
seguridad personal, cobran especial relevancia ya que permiten el disfrute de los demas

derechos. Desde 1997, el Gobierno Nacional lidera un Programa de Prevencidn y Proteccion a personas
con riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de actividades o funciones
politicas, publicas, sociales y humanitarias o en razon al ejercicio de su cargo, este fue creado por el
articulo 81 de la Ley 418 de 1997, prorrogado y adicionado por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010. Este Programa fue creado como resultado de un esfuerzo conjunto
entre el Gobierno y la sociedad civil, para enfrentar las consecuencias de la situacién de violencia
contra grupos de poblacién especialmente vulnerables que, en sus inicios, protegia a dirigentes
sindicales y de ONG defensoras de DDHH.

En desarrollo de la politica publica de Prevencién y Proteccidon antes mencionada y en ejercicio de las
facultades extraordinarias otorgadas por los literales €), f) y g) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 mediante el cual cred la
Unidad Nacional de Proteccién (UNP) el cual establecié mediante los articulos 1° y 3° lo referente al
objeto de “(...) articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion (...)”, el cual con
posterioridad vino a ser refrendado a través de las disposiciones acogidas mediante el articulo 1.2.1.4
del Decreto 1066 de 2015.

estableciendo la naturaleza institucional, asi:"(..) tiene el cardcter de organismo nacional de
seguridad, cuyo objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a
guienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de
la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion

de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical,

de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de
las medidas que se otorgan (...)".
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En procura de ampliar la proteccidon de las personas que se encuentran en situacidon de riesgo
extraordinario o extremo cuya seguridad debe procurar el Estado, mediante los articulos 1 y 2 del
Decreto 1064 del 2022 por medio del cual se adicionan los numerales 11, 13 y 19 al articulo 2.4.1.2.6
del Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015 y atendiendo lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto 1139 de 2021 que modifica y adiciona los articulos 2.4.1.2.2,
2.4.1.2.3,2.4.1.2.6 y 2.4.1.2.7 del Decreto 1066 de 2015, normativas mediante las cuales el Gobierno
Nacional amplié la cobertura de personas que podrian ser cobijadas por el "Programa de Prevencion
y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccién".

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015 modificado por
el articulo 5 del Decreto 1139 de 2021, se establecié que los ESQUEMAS DE PROTECCION deberan
estar compuestos "Por los recursos fisicos y humanos otorgados a los Protegidos del Programa para
su Proteccion”, de entre los que se distinguen: Vehiculos blindados y/o convencionales, Escoltas, Medio
de Movilizacion, Apoyo de Reubicacién Temporal, Apoyo de Trasteo, Medios de Comunicacién, Blindaje
de inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad. De igual forma, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 1 del Decreto 1064 del 2022 por medio del cual se adicionan los numerales
11, 13 y 19, demas numerales y paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015 vy el
articulo 2.4.1.2.7 modificado por el articulo 4 del Decreto 1139 de 2021, se establece que la UNP con
el fin de brindar proteccién a los servidores publicos sefialados en dicha norma, asignard de manera
subsidiaria los recursos fisicos y los escoltas en aquellos casos en que la entidad correspondiente a la
que pertenece el respectivo funcionario no cuente con los medios o partidas presupuestales
necesarias, indicandose también que la Entidad esta en la obligacion de brindar proteccion y asignacién
de los recursos fisicos a las personas que en virtud del cargo lo requieran.

En ese orden de ideas, a la luz de las anteriores disposiciones la UNP es la Entidad publica encargada
de adoptar e implementar las medidas de proteccidon establecidas en el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto
1066 de 2015 modificado y adicionado por el articulo 5° del Decreto 1139 de 2021 a favor de las
personas cobijadas por el Programa de Prevencion y Proteccidon que esta lidera (...) de acuerdo con
sus competencias y capacidades institucionales (...) en atencion a lo

integralmente dispuesto por el principio de concurrencia que resalta el numeral 4 del articulo 2.4.1.2.2
ibidem del Decreto 1066 de 2015. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del
Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 1140 de 2018, el Ministerio del Interior tiene
como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la Ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos,
derecho internacional humanitario, seguridad y convivencia ciudadana, poblacién vulnerable,
democracia, participacion ciudadana, prevencion y proteccidon a personas por violaciones a la vida, la
libertad, integridad y seguridad personal, entre otros aspectos. Que segun lo estipulado en el numeral
2 del articulo 2 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 1140 de 2018, es funcién
del ministro del interior, disenar e implementar, de conformidad con la Ley, las politicas publicas de
proteccidn, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, en

coordinacion con las demas entidades del Estado competentes, asi como la prevencién a las violaciones
de éstos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial
y social. De igual forma el Decreto 1066 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior", es obligacion del Estado en cabeza del Ministerio
del Interior, la Unidad Nacional de Proteccién y la Policia Nacional, la proteccién integral de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades
gue se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia.

directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitaria o en
razén al ejercicio de su cargo. Las medidas de prevencién y proteccién para la poblacion objeto del
Programa son aquellas dispuestas en los articulos 2.4.1.2.10 y 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015,
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sin perjuicio de otras diferentes a las alli estipuladas, las cuales se podran adoptar teniendo en cuenta
un enfoque diferencial, de acuerdo con el paragrafo 8 del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015
y son responsabilidad de la Unidad Nacional de Proteccion. Conforme a lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, se encuentran dentro de las poblaciones objeto del
programa de proteccidon que establece la citada normativa, los dirigentes o activistas de grupos
politicos y especialmente, de grupos de oposicion. Asi mismo, el articulo 1.1.3.6 ibid hace parte como
organo asesor, de coordinacion y de orientacidn en la estructura del sector administrativo del interior,
la Comision para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales, de la cual se desprenden
cinco (5) subcomisiones para facilitar su trabajo, en aplicacién de los principios de coordinacién y
colaboracién. La Subcomisién de Proteccion tiene como objetivo, junto con las demas subcomisiones
creadas mediante el Decreto 2821 de 2013, "Por el cual se crea y reglamenta la Comisiéon para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales”, potenciar la accion temprana y eficaz con
miras a la prevencion y generacidon de estrategias interinstitucionales que permitan emprender un
trabajo conjunto, con el fin de mitigar los riesgos de los procesos electorales.

A la luz de las anteriores disposiciones, corresponde a la UNP adoptar e implementar las medidas de
proteccion a favor de las personas cobijadas por el Programa, entre ellas, las consistentes en
suministrar los "Esquemas de Proteccion”, con el propdsito de velar por la salvaguarda de los derechos
a la vida, integridad y seguridad de los protegidos y garantizar que las medidas de proteccidon en cada
caso no se interrumpan, es necesario contar con el uso de vehiculos Blindados, a fin de cumplir con
los esquemas y medidas de proteccidon ordenadas por los Comités de Coordinaciéon y Recomendacion
de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE) para las elecciones del Congreso de la
Republica, incluidas las curules de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), asi
como para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

En atencidn a lo anterior, la Resolucién 0864 del 19 de junio de 2025, expedida por el Ministerio del
Interior, "Por la cual se crean los Comités de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion
en el Proceso Electoral - CORMPE para las elecciones del Congreso de la Republica, incluidas las
curules de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), asi como para la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, y se derogan las Resoluciones 0183 y 0053 de 2022 y se
dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucion No. 879 del 24 de junio de 2025, se establecio
la necesidad de articular y coordinar las autoridades de orden nacional y territorial para el normal
desarrollo de los procesos electorales, asi como la proteccion de los candidatos y precandidatos,
personas, grupos, comunidades, periodistas, actores politicos, entre otros, que se encuentran en
situacién de riesgos como consecuencia del ejercicio de sus actividades o funciones.

En cumplimiento del articulo 3 de la Resolucion 879 del 24 de junio de 2025, el CORMPE es el
encargado de recomendar la implementacion de medidas de proteccion en el marco del proceso
electoral. De manera que este es una instancia clave para garantizar la seguridad de los candidatos
en el marco de las elecciones, y su creacién responde a la necesidad de proteger la integridad de
quienes participan en el proceso electoral. La resolucidon establece un mecanismo para la solicitud,
evaluacion y otorgamiento de medidas de proteccion, asegurando que aquellos en riesgo puedan
ejercer sus derechos politicos de manera segura.

En consecuencia, la temporalidad de las medidas de protecciéon a implementar se encuentra en el
marco de la vigencia establecida en el articulo 14 Resolucion 0864 del 19 de junio de 2025, el cual
establece que las mismas finalizaran al dia siguiente de la culminacién de la jornada electoral.
Conforme lo anterior y en el contexto del proceso electoral para la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, y Congreso de la Republica (Senado y Camara de Representantes) el
Estado tiene la obligacidon constitucional y legal de garantizar la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad personal y la seguridad de quienes participan activamente en
la contienda politica, por lo que se hace necesario la implementacién de las mencionadas medidas de
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proteccidon. Los precandidatos, en virtud de su alta exposicion publica, visibilidad mediatica y
participacion en actividades territoriales, se convierten en posibles blancos de amenazas, actos
intimidatorios y otros riesgos que pueden comprometer su integridad fisica y el ejercicio de sus
derechos politicos.

A la luz de las anteriores disposiciones, corresponde a la UNP adoptar e implementar las medidas de
proteccion a favor de las personas que pueda ser cobijadas por el Programa, entre ellas, las
consistentes en suministrar los "Esquemas de Proteccion”, con el propdsito de velar por la salvaguarda
de los derechos a la vida, integridad y seguridad de los protegidos y garantizar que las medidas de
proteccidn en cada caso no se interrumpan, de tal manera que resulta necesario contar con personas
de proteccion, a fin de cumplir con los esquemas y medidas de proteccion en el marco de los procesos
electorales durante el afio 2026.

2. rubro A-02-02-02-007-003 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO O ALQUILER SIN
OPERARIO.

Proyeccion de Vehiculos 2025 - 2026 y su Respectivo Costo

La subdireccién de proteccidon envio respuesta a través del MEM-2025-00040524 - Tramite de
vigencias futuras con el tramite de Vigencias Futuras para el servicio de telefonia y el servicio de
arrendamiento de vehiculos convencionales y blindados en el marco del Plan Democracia 2026. para
la aprobacion de vigencias futuras desde enero 2026 hasta Julio 2026, por un valor de SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL TREINTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($75.932.607.039).

De acuerdo con los datos historicos de candidatos aspirantes al Congreso de la Republica (Senado y
Camara) y a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, la Unidad Nacional de Proteccion estima
una demanda durante el plazo que se pretende cubrir con el servicio de arrendamiento de vehiculos
blindados y convencionales en el marco de los procesos electorales a celebrarse durante la vigencia
2026, segun los siguientes datos:
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Tabla 7 Proyecciones vehiculos.

Corporacion Vigencia Cantidad
Camara de 1634
Representantes
Senado 2010 846
Presidencia 9

Corporacion Vigencia Cantidad
Camara de 1528
Representantes
Senado 2014 773
Presidencia 5

Corporacion Vigencia Cantidad
Camara de 1843
Representantes
Senado 2018 1114
Presidencia 8

Corporacion Vigencia Cantidad
Camara de 1894
Representantes
Senado 2022 925
Presidencia 24

Fuente: Subdireccion de proteccién.
Asi pues, se requerird la implementacién de vehiculos blindados y convencionales para ser
implementados como medidas de proteccion en el marco de los procesos electorales que se
adelantaran en el 2026:

Tabla 8 Proyecciones vehiculos

. i ) Cantidades
Descripcion Tipo Nivel Mensuales
Plan Derr?c}cracm Blindado 111 392
(Elecciones
FEO’"'_EQESC’_ '?’) Blindado IV 12
residencia Convencional N/A 404
TOTAL 808

Fuente: Subdireccion de proteccion.

A continuacién, se estima el Costo Mensual para el mes de diciembre 2025 en DIEZ MIL
QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($10.531.568.244), segun las cantidades
mensuales requeridas:
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Tabla 8 Costo Promedio mensual vehiculos

VALOR COSTO MENSUAL PLAN DEMOCRACIA 2026

) Costo Promedio Valor Total

Descripcion Tipo Nivel Cantidades Mensuales
Mensual Promedio Mensual
Plan Democracia Blindado 1] m2 16.208.435,00 6.353.708.088,00

{Elecciones Congreso y

Fresidencia) Blindado I 12 16.735.514,00 200.826.168,00
Convencional WA A04 9,844,143 53 3.877.033.908,00
TOTAL 808 10.531.568.244,00

Por otra parte, con el fin de estimar el valor de la Vigencia Futura Ordinaria a solicitar, se estimé el
valor mensual en $10.847.515.291,32, teniendo como referencia el costo para el mes de diciembre
2025, incrementado en un 3% para el periodo de enero de 2026, como se detalla a continuacién:

Fuente: Subdireccion de proteccion.

Tabla 9 Costo Mensual Proyecciones vehiculos

VALOR COSTO MENSUAL PLAN DEMOCRACIA 2026

Valor Diciembre 2025 Incrementado en 3%

Descrincién Tino Valor Costo Valor Costo Valor Costo Valor Costo Valor Costo Valor Costo Valor Costo Valor Cos
P P Diciembre 2025 Enero 2026 Febrero 2026 Marzo 2026 Abril 2026 Mayo 2026 Junio 2026 Julio 202
Plan Democracia
) - Blindado 10.531.568.244,00 |  10.847.515.291,32 | 10.847.515.291,32 | 10.847.515.291,32 | 10.847.515.291,32 | 10.847.515.291,32 | 10.847.515.291,32 | 10.847.515.
(Elecciones Congreso y Presidencia)

El valor total de la Vigencia Futura Ordinaria a solicitar se encuentra estimado por el valor mensual

Fuente: Subdireccion de proteccion.

durante el 2026, multiplicado por 7 (periodo de enero a julio 2026):

Tabla 10 Valor Solicitud Vigencia Futura vehiculos

N . Vigencia Futura
Descripcion 2025 (Diciembre) 2026 (Enero a Julio 2026)
Plan Democracia
(Elecciones Congresoy 10.531.568.244,00 75.932.607.039
Presidencia)

Fuente: Subdireccion de proteccion.

Tabla 11 Proyeccidn Procesos Vigencia Futura vehiculos

VALOR DE
NUEVO | pocco | pRoceso (8) | cop

PROCESO PARA PARA PARA (s) PAR(.:) INICIO FIN

APALANCAR APALANCAR APALANCAR APALANCAREJECUCIONE]ECUC]ON

VIGENCIAS VIGENCIAS VIGENCIAS (VIGENCIAS e VIGENCIAS
FI;:(IZJI-:—:?:‘ISCIO FUTURAS FUTURAS FUTURAS FUTURAS | FUTURAS

FECHA FIN (valor de 31
dias)
277425
01/12/2025 31/12/2025 |($10.531.568.244 577535 01/01/2026(31/07/2026

Fuente: Subdireccion de proteccion.
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Tabla 12 Proyeccidn total Vigencia Futura vehiculos

ME?I?L?\L MESES DE PROYECCION 3 %
(-

VIGENCIA VALOR TOTAL
ESTIMADO FUTURA A INCREMENTO IPC INCLUIDO
DICIEMBRE SOLICITAR 2026 AUMENTO

2025
$10.531.568.244 7 meses $10.847.515.291 | $75.932.607.039

Fuente: Subdireccion de proteccion.

De acuerdo con lo anterior, el valor de la Vigencia Futura Ordinaria a solicitar se estima en SETENTA
Y CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL TREINTA
Y NUEVE PESOS M/CTE ($75.932.607.039).

A continuacién, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Tabla 13 Rubro Vigencia Futura vehiculos

Valor vigencia

Rubro Nombre Rubro Vigencia futura 2026

SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO O ALQUILER 2026 [$75.932.607.039

SIN OPERARIO
TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026 $75.932.607.039
Fuente: Subdireccion de proteccion.

A-02-02-02-007-
003

Tabla 14 Plazo Vigencia Futura vehiculos

PLAZO
OBJETO FECHA
VALOR VALOR
peL [ECHA o 10 [FECHA  DE NO. VALOR TOTAL
INICIO DE TERMINACIO | VIGENCIA VIGENCIA
CONTRAT DE CDP CONTRATO
o  [CONTRATO[ . N VIGENCIA| ACTUAL Pl et
FUTURA |[FUTURA
NS A 01/12/2025 |01/01/2026| 31/07/2026 [$10.531.568.244 E;;;E: +75.932.607.039 |$86.464.175.283

Fuente: Subdireccion de proteccion.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal 277425 - 277525 de 2025.
JUSTIFICACION LEGAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

La presente solicitud se encuentra justificada Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la ley 819
de 2003 vy el articulo 2.8.1.7.1.1 del Decreto 1068 de 2015, a la entidad dentro de su ejercicio de
planeacion adelanta el anélisis de necesidades dentro de su operacion y en aras del cumplimiento de
su misionalidad, conforme al articulo 2.4.1.2.11. del Decreto 1066 de 2015, los vehiculos blindados
se han instituido como una tipologia de las medidas de proteccidén que una vez la entidad acoge a
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favor de los beneficiarios del Programa de Prevencidon y Proteccion que lidera, conforme con las
potestades legalmente asignadas, encontrando su fuente normativa en el articulo 2.4.1.2.9. y el
numeral 7 del articulo 2.4.1.2.40., idem, lo que se acompasa con las responsabilidades propias de la
institucion: Articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la unidad nacional de proteccién seran las
siguientes:

"(...)

12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccién a implementar previa recomendacion del
Cerrem.

(..)”

Por consiguiente, las medidas de proteccidon, como instrumentos de la salvaguarda constitucional de
valores tan elementales y cruciales como la vida y la integridad personal, tienen una vocacion de
permanencia indefinida, continua e ininterrumpida que no admiten que su temporalidad se sujete al
inicio o terminacion de los instrumentos contractuales cuyo objeto verse sobre la disposicion de los
elementos que las integran. En consecuencia, las medidas de proteccién, consistiendo en el sub
examine en los vehiculos de proteccidén, se encuentran vigentes hasta tanto se efectie revaluacion
que determine el cese del riesgo que las justifique, siguiendo para tales efectos el procedimiento del
articulo 42 del C.P.A.C.A. Por lo antes dicho, y en observancia de la protecciéon a derechos
fundamentales a cargo de la entidad, las medidas de proteccién no pueden presentar interrupcion,
por tanto, es indispensable contar con los recursos necesarios para suplir las necesidades plasmadas
dentro del presente documento.

Se aclara que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
Presidencial, y que su cuantia estad contemplada en el marco de gasto de mediano plazo de la Unidad
Nacional de Proteccidon de la vigencia fiscal 2026.

Por lo anterior, la Unidad Nacional de Proteccién adelantard procesos contractuales con el fin de
contratar el servicio de arrendamiento de vehiculos convencionales y blindados para ser utilizados
como medidas de proteccion de la poblacion objeto definido por los Comités de Coordinacidon y
Recomendacion de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral - CORMPE para las elecciones del
Congreso de la Republica, incluidas las curules de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CITREP), asi como para la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Descripcion de cifras y procesos adelantados para cubrir la operacion.

3.item 3 rubro A-02-02- A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE, PRODUCTOS
DE REFINACION DE PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR

La Secretaria General a través de MEM-2025-00038938 del 10 de septiembre de 2025, nos remite la
siguiente solicitud; Recibimos su comunicacién citada en el asunto, a través de la cual se solicita la
proyeccion de cantidades de Personas de Proteccion para las Zonas 3, 4, 6, 8, 9 y 10, asi como el
Combustible para la vigencia 2026. permitimos solicitar vigencias futuras de la orden de compra de
suministro de combustible cuyo objeto corresponde a: "Contratar el suministro de combustible en
todas las ciudades que se encuentran cobijadas por el Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra
Eficiente CCE-326-AMP- 2022 y que ademads requieren la implementacion del sistema chip para el
control de consume utilizado por la Entidad”. Dada la naturaleza del servicio objeto del contrato en
mencion, es absolutamente imperative su prestacion continua e ininterrumpida y cuya demanda
obedece a las particulares situaciones de orden publico por las que atraviesa el pais.
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Tabla 15 Vigencia Futura Combustibles

Valor Vigencia

Rubro | Nombre Rubro Vigencia
' il Futura 2026

PRODUCTOS ,
DE HORNOS [
DE COQUE;
PRODUCTOS
DE s ORDEN DE COMPRA -
RASUEOLGI00E | pesriaciin 20 MODALIDAD CHIP
DE PETROLEO
Y
COMBUSTIBLE
NUCLEAR

™ TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026

$ 35.213.734.210

| $ 35.213.734.210

Fuente: Subdireccion de proteccion.

Conscientes de la anotada realidad, los contratos en cuestién responden a la demanda de combustible
consumida a nivel nacional. Para los citados efectos, la UNP en desarrollo del principio de planeacion
previo en los cuerpos normativos que gobiernan los instrumentos contractuales mencionados que en
consecuencia lo anterior y desde nuestra condicidon de supervisores del contrato, acudimos a solicitar
vigencias futuras de la orden de Compra, como se especifica en el cuadro anterior.

Para el célculo de la vigencia futura del primer semestre de 2026 las proyecciones financieras se
costearon con base en las cantidades suministradas por la Subdireccion de Proteccion - Supervision
técnica Operativa mediante MEM-2025-00038938 del 10/09/2025:

Para la GASOLINA la proyeccion del precio por galén para el afio 2026, se realiza de la siguiente
forma:

e Inicialmente se toma el precio de $16,185 valor mas alto decretado en la Circular 122 del
30/12/2024 para los precios que rigen a partir del 01 de enero de 2025, lista de precios por ciudades
principales.

e Al valor relacionado anteriormente, se aumenta la suma de $512 que corresponde al mayor
incremento del precio entre un ano y otro (2024 - 2025), dichos precios se basan en los comunicados
de la CREG, la Circular 098 del 29/12/2023 versus la Circular 122 del 30/12/2024, lista de precios por
ciudades principales, asi las cosas, se proyecta para el cierre del mes de diciembre de 2025 el precio
del galén de gasolina en $16,697. ¢ Por lo anterior, se considera el precio proyectado a final del mes
de diciembre 2025 al cual se incrementa el 5.20% porcentaje que se estima que corresponderia a la
inflacion para el afio 2026. dejando como valor fijo durante toda la vigencia 2026 la suma de $17,565.

En el caso del ACPM para la proyeccion del precio por galén para el afio 2026, se realiza de la siguiente
manera:

e Inicialmente se toma el precio de $10,867 valor mas alto decretado en la Circular 122 del
30/12/2024 para los precios que rigen a partir del 01 de enero de 2025, lista de precios por ciudades
principales.

e Al valor relacionado anteriormente, se aumenta la suma de $1,374 que corresponde al mayor
incremento del precio entre un ano y otro (2024 - 2025), dichos precios se basan en los comunicados
de la CREG, la Circular 098 del 29/12/2023 versus la Circular 122 del 30/12/2024, lista de precios por
ciudades principales. asi las cosas, se proyecta para el cierre del mes de diciembre de 2025 el precio
de galén de ACPM en $12,241.
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Imagen 8 resumen cantidades y valor vigencia futura

PRECIO
CANTIDAD DE COSTO TOTAL
CONCEPTO
GALONES PROYECTADO PROYECTADO
CORRIENTE {GASOLINA) 860,722 £ 17.565 15.118.581.930
DIESEL (ACPM) 1.560.425| % 12.878 20.095.153.150
TOTAL COMBUSTIBLE CHIP 2.421.147,000 35.213.735.080
DIVIDIDO EN 7 MESES
SOLICITADOS PARA LA 7 5,030,533.583
YIGEMNCIA FUTURA 2026

Fuente Secretaria General.

Es importante sefalar que el contrato de suministro de combustible N°1824-25-orden de compra
144562-25 por valor de $29.050.028.880 que se encuentra actualmente en ejecucidon, se tiene
proyectados como fecha de finalizacién el 15 de diciembre de 2025 y se financia con recursos propios.
La proyeccion de vigencias futuras se esta realizando con base en un nuevo contrato, el cual entraria
en vigor a partir del 16 de diciembre de 2025.por lo tanto, la entidad se encuentra en tramite para la
expedicion del CDP, el cual estaria respaldado con recursos nacion.

e Por lo anterior, se considera el precio proyectado a final del mes de diciembre 2025 al cual se
incrementa el 5.20% porcentaje que se estima SOLICITUD COMPROMISO VIGENCIAS FUTURAS
PLANEACION INSTITUCIONAL UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION que corresponderia a la
inflacion para el ano 2026. dejando como valor fijo durante toda la vigencia 2026 la suma de $12,878.

Por lo anterior, se solicita autorizacidon para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP por valor de $35,213,734,210 para el periodo de
enero a julio de 2026, con el fin de cubrir las necesidades del suministro del combustible.

La presente solicitud tiene justificacién en lo dispuesto por el Decreto 1066 del 2015, en cuyo articulo
2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccién. Dispone:

"(...) 12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa recomendacion del
CERREM.

(...)” Por consiguiente, las medidas de proteccion, como instrumentos de la salvaguarda constitucional
de valores tan elementales y cruciales como la vida y la integridad personal, tienen una vocacion de
permanencia indefinida, continua e ininterrumpida que no admiten que su temporalidad se sujete al
inicio o terminacion de los instrumentos contractuales cuyo objeto verse sobre la disposicion de los
elementos que las integran.

Es de aclarar que el combustible no puede entenderse como una medida de proteccidon en si misma,
toda vez que el Decreto 1066 de 2015 (art. 2.4.1.2.11) al establecer los esquemas de proteccién no
hizo pronunciamiento sobre dicho insumo, sino que Unicamente sefala que los esquemas estaran
compuestos por los recursos fisicos y humanos (vehiculos, escoltas, botones de apoyo y medios de
comunicacién, entre otros). Aun cuando el citado articulo hace referencia a unos apoyos de otra indole,
se puede establecer que en ninguno de sus apartes hace mencion del “combustible”. Por tanto, la UNP
al considerar que los vehiculos asignados a los esquemas de los protegidos requieren del insumo
indispensable para el funcionamiento, dispuso el otorgamiento de un apoyo de combustible, el cual
esta regulado en la Resoluciéon 077 de 2020, cuyo monto mensual esta determinado de acuerdo con
el resultado del estudio del nivel de riesgo y las medidas aprobadas a los beneficiarios del Programa
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de Proteccion. Dicho apoyo no esta orientado a cubrir el 100% de los desplazamientos, ni se asigna a
todos los beneficiarios.

Es preciso senalar que la proyeccién se realiza comparando cada uno de los periodos frente a los
mismos en la vigencia anterior, por lo que, la proyeccion inicialmente enviada se revisd y esta
Subdireccién considera que no se deben realizar ajustes.

Para cantidades de Combustible, ver hoja de Excel Combustible_2026.

4.rubro A-02-02-02-008-004 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, TRANSMISION Y
SUMINISTRO DE INFORMACION

La Unidad Nacional de Proteccidon requiere contratar el servicio mencionado con compafiias
especializadas en el ramo de las comunicaciones, frente a esto, es importante mencionar que en la
actualidad se cuenta con el contrato 1701 de 2025 cuyo objeto es "“Contratar la prestacion del
servicio de telefonia movil celular, incluidos equipos y servicio de botones de apoyo para
ser implementados como medidas de proteccion” , y plazo de ejecucion hasta el dia 31 de
octubre de 2025, sin embargo, se estima prorrogar y adicionar hasta el 30 de noviembre de 2025,
por lo anterior se hace necesario solicitar vigencia futura para el afio 2026 para dar continuidad a la
prestacion del servicio de telefonia movil celular y botones de apoyo, asi como la adquisicién de
equipos para ser implementados de acuerdo con lo ordenado por el CERREM, para dar cumplimiento
a la implementacién de medidas de proteccién para la poblacion objeto del programa de prevencion y
proteccion que lidera la Unidad Nacional de Proteccion y garantizar el servicio de manera
ininterrumpida para el afio 2026, en cumplimiento de su misionalidad.

Dado que el servicio se presta a demanda, se estima que el contrato 1701 de la vigencia 2025, agotara
sus recursos el 31 de octubre y se prorrogard y adicionara hasta el 30 de noviembre. Por lo anterior,
se hace necesario adjudicar un nuevo proceso durante la vigencia 2025 que cubra los dias de servicio
del 01 al 31 de diciembre del 2025 y apalanque la solicitud de vigencias futuras para el afio 2026.

Tabla 16 Plazo Vigencia Futura telecomunicaciones

VALOR DE NUEVO
F:iAURE:gFI'JAR&?IisA{;l PN;JRTgFI'JfLiCNiSA{I}% PROCESO PARA CDP PARA INICIO FIN
VIGENCIAS VIGENCIAS APALANCAR APALANCAR | EJECUCION | EJECUCION
FUTURAS FUTURAS VIGENCIAS VIGENCIAS | VIGENCIAS | VIGENCIAS
FECHA INICIO FECHA FIN FUTURASF FUTURAS FUTURAS FUTURAS
(Valor de 31 dias)
01/12/2025 311272025 $383.398 635 304025 |01/01/2026| 31/07/2026

Fuente: Subdireccion de proteccion.

A continuacién, se describe este nuevo proceso: Sabiendo que el nuevo contrato debe iniciar el
01/12/2025, la Unidad cuenta con los recursos necesarios para cubrir la necesidad presupuestal con
cargo al presupuesto de la vigencia 2025 desde el inicio del contrato (01/12/2025) hasta el
31/12/2025. Por otra parte, se requieren las vigencias futuras por valor de DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($2.764.304.158), para el periodo desde el 01 de enero de 2026 hasta el 31 de Julio
de 2026.

El valor de esta contratacion se proyecto teniendo en cuenta el pago mensual promedio de la vigencia
actual por valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($383.398.635 ),
asi mismo, en el entendido que las tarifas del servicio se ajustan cada afio segun el incremento del
IPC, teniendo para la vigencia 2026 un aumento del valor mensual tomando el acrecentamiento del
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afno actual del (3%) y se multiplicd por 7 meses, es decir iniciando en el mes de enero de 2026 hasta
el 31 de Julio de 2026, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 17 ejecucién contratos de telecomunicaciones

EJECUCION CONTRATO 1701 - 2025
PERIODO (MES) EJECUTADO / 2025 | INFORME VALOR MES
MARZO 1 423.256.876
ABRIL 2 370.146.000
MAYO 3 374.582.749
JUNIO 4 371.159.859
JULIO 5 379.824.880
AGOSTO 6 381.421.445
VALOR PROMEDIO CALCULADO 383.398.635

Fuente: Subdireccion de proteccién.

Tabla 18 valor total vigencia futura telecomunicaciones

FACTURACION
MENSUAL :
MESES DE VIGENCIA PROYECCION 3 %
PROMEDIO VALOR TOTAL
MENSUAL PARA FUTURA A SOLICITAR |INCREMENTO IPC 2026 INCLUIDO AUMENTO
2025
$383 398 635 T meses $394 900.594 $2.764.304.158

Fuente: Subdireccion de proteccion.

Por lo anterior, se solicita la autorizaciéon para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP por valor DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($2.764.304.158) para suscribir un contrato que asegure la prestacion del servicio prestacién del
servicio de telefonia movil celular y botones de apoyo, asi como la adquisicion de equipos para ser
implementados de acuerdo con lo ordenado por el CERREM, para dar cumplimiento a la
implementacion de medidas de proteccion para la poblacién objeto del programa de prevencion y
proteccion que lidera la Unidad Nacional de Proteccion, desde el 01 de enero de 2026 hasta el 31 de
Julio de 2026.

A continuacion, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Tabla 19 rubro vigencia futura telecomunicaciones

Valor vigencia

Rubro Nombre Rubro Vigencia futura 2026

A.02.02.02.008.004 [PERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES,

TRANSMISION ¥  SUMINISTRO  DE| 2026 $2 764304 158
INFORMACION
TOTAL VIGENCIA FUTURA 2028 $2 764304 158

Fuente: Subdireccion de proteccion.
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Tabla 20 plazo vigencia futura telecomunicaciones

PLAZO

VALOR
OBJETO DEL |FECHA FECHA FECHA DE| VALOR NO. | VIGENCIA VALOR
INICIO DETERMINACION| VIGENCIA TOTAL
CONTRATO INICIO DEVIGEHCIAVIGEN — ACTUAL CDP FUTURA CONTRATO
CONTRATO 2026

FUTURA |[FUTURA

Contratar la prestacion|
|del servicio de telefonis
mowil celular, incuidos
lequipos ¥ senvicio de

01M2/2025 (01/01/2026 A/072026 $383.308.635 304025 [B2.764.304158(33.147.702.793
lxotones de apoyo pard

lser implementados
[=elyylel medidas de
proteccion

Fuente: Subdireccion de proteccion.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal 30425 de 2025.

5. Rubro A-02-02-02-006-003 ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTROS DE
COMIDAS Y BEBIDAS - VIATICOS

Es importante tener presente que la proyeccidn del valor de vigencia futura se fundamento:

e Comisiones de servicio y gastos de viaje que inician en diciembre de una vigencia y finalizan
en enero de la siguiente. Es decir, prorrogas con fecha de inicio en el mes de enero del afio
2026.

e Los dias requeridos para el proceso de apertura de los CDP 'S de SIIF Nacidn, se proyecta
que los dias por cubrir con recursos de vigencia futura corresponderia para el pago de
comisiones, prorrogas, y gastos de viaje del 01 al 06 de enero 2026.

e Se efectud una revisién del comportamiento del periodo solicitado en el afio 2025, donde
se evidencid que a 539 funcionarios se le confirieron en el periodo del 01 al 05 de enero
2025: un total de 576 actos administrativos entre comisiones y prérrogas, para un total
conferido de $520.060.817 en viaticos, de lo cual se ejecutd un valor de $483.361.438.

e En relacion con los gastos de viaje correspondiente al periodo del 1 al 6 de enero 2025, se
confiri un valor total de $27.652.806 de los cuales se ejecutaron $11.631.200, sin
embargo, teniendo en cuenta que para la vigencia 2022 se empezaron a anticipar dichos
recursos, éstos se incrementaron a diferencia de los afios anteriores, toda vez, que los
valores se anticipan de acuerdo con lo que estiman los funcionarios, no obstante, los dineros
no utilizados se proceden a reintegrar segun los soportes allegados en las respectivas
legalizaciones. Por lo tanto, las proyecciones de los gastos de viaje se basan en los valores
conferidos y anticipados mas no en los gastos de viaje efectivamente legalizados.

e Por ultimo, se consider6 incrementar en 5.20% el gasto en viaticos y gastos de viaje de la
ultima vigencia, para proyectar las vigencias futuras del 01 al 06 de enero para el ano 2026.

En virtud de lo anterior, la proyeccién Vigencias Futuras 2026, se estimd de acuerdo con cada rubro
basados en: el valor pagado durante la ultima vigencia con incremento del 5.20%, y finalmente
considerar posibles fallas que se puedan presentar en el médulo SIIF Nacién en el cargue de solicitudes
en viaticos un 10%.

Por lo anterior, se solicita autorizacidon para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP por valor de $572.805.481 para el afio 2026 de
los cuales $508.496.233 corresponden a viaticos, $12.236.022 gastos de viaje y Posibles fallas que
se puedan presentar en el modulo SIIF Nacidn, respecto a la vigencia anterior (10%) $52.073.226,
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con el fin de cubrir las necesidades de desplazamiento de los funcionarios misionales de la Unidad
Nacional de Proteccion.

A continuacién, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Tabla 21 vigencia futura viaticos

. . Valor vigencia
Rubro Nombre Rubro Vigencia futura 2026
A-02-02-02- Viaticos de los funcionarios en
010 comision. 2026 $508.496.233
A-02-02-02- Servicio de Transporte de pasajeros
006-004 (gastos de viaje funcionarios) 2026 $12.236.022
Posibles fallas que se puedan
AMBOS presentar en el modulo SIIF Nacidn,
RUBROS respecto a la vigencia anterior (10%). 2026 $52.073.226
TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026 $572.805.481

Fuente: Secretaria General.

Para el calculo de la vigencia 2026, se estimaron las cifras con base en la ejecuciéon del mismo periodo
vigencia 2025 con un incremento del 5.20% correspondiente al IPC proyectado, de acuerdo con la
inflacion del afio 2025 y el impacto que ha generado la reforma tributaria en el indice de precios en
Colombia, por un tiempo de meses, multiplicado por las cantidades requeridas de cada modelo, lo cual
puede ser observado en las siguiente(s) tabla(s).

Tabla 22 proyeccion vigencias futuras viaticos

VALORTOTAL | VALOR TOTAL
LEGALIZADO | LEGALIZADO | ... .
ARO TIPO COMISION P saneoones | [ , VIATICOS (5) |  VIGENCIAS
VIATICOS (5)DIASY | DIASY | FUTURAS 2026
GASTOSDEVIAJE | GASTOS DE
VIAJE
VIATICOS $350.757 524
2023 1 AL 5 DE ENERO 2023 $416,610,824
GASTOS DE VIAJE $ 56.853.300
VIATICOS $388.267.673
2024 1 AL 6 DE ENERO 2024 $395,576.473
GASTOS DE VIAJE §7.288.800
VIATICOS § 439,493 950
2025 1 AL 6 DE ENERO 2025 $447.001.414
GASTOS DE VIAJE §7.507 464

Promedio del valor total pagado en
VIATICOS viticos durante los primeros seis (6) dias | $  508.496.233
en cada vigencia (2023, 2024, 2025)
1 AL 6 DE ENERO 2026

Promedio del valor total pagado de
2026 GASTOS DE VIAJE gastos de viaje en vigencias anteriores $  12.236.022
durante el periodo indicado.

Posibles fallas que se puedan presentar en el médulo SIIF Nacion, $

respecto a la vigencia anterior (10%). S

CONTIGENCIAS

VALOR TOTAL PROYECTADO VIGENCIAS FUTURAS ANO 2026 $  572.805.481
Fuente: Secretaria General..
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6. SERVICIOS DE SOPORTE “Contratar la prestacion de servicio Integral de Aseo y Cafeteria
con suministros”

La UNP para desarrollar sus actividades y cumplir con cada una de las funciones y objetivos asignados,
cuenta con 29 sedes, teniendo entre sus necesidades la prestacion del servicio integral de aseo y
cafeteria con suministro de insumos, alquiler de maquinaria y operarios de aseo y cafeteria para las
sedes de Bucaramanga, Culcuta, Barrancabermeja, Bogota (Sede principal y sede Américas), Pasto,
Tumaco, Cali, Popayan, Buenaventura, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Valledupar, Santa Marta,
Yopal, Tunja, Villavicencio, Neiva, Ibagué, Florencia, Mocoa, Arauca, Quibdd, Medellin, Apartadd,
Armenia, Manizales y Pereira.

De igual manera, se debe propender por mantener en éptimo estado las instalaciones de cada una de
las sedes antes mencionadas, siendo necesario para la entidad contar con el servicio integral de aseo
y cafeteria, y de esta manera preservar un ambiente de higiene, salubridad y limpieza en toda la UNP
a nivel territorial, asi como brindar una atencién calida a los servidores publicos, colaboradores y
visitantes.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que los contratos vigentes tienen plazo de ejecuciéon a 18 de
diciembre de 2025, se solicita la aprobacidn de vigencias futuras con el fin de garantizar la prestacion
del servicio de aseo y cafeteria, de acuerdo con el valor estimado para la ejecucion. Para esto, es
importante tener en cuenta que, para el inicio de vigencia no es posible material ni juridicamente
adelantar un proceso de contratacidn que sea adjudicado para el primer dia calendario toda vez que
se requiere de los tramites para garantizar la Disponibilidad Presupuestal y adelantar los debidos
procesos de sin afectar o interrumpir el servicio.

Por lo anterior, se solicita autorizacién para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP por valor de $2.503.981.774,00 para el aifio 2026,
con el fin de cubrir las necesidades de los servicios de aseo y cafeteria.

A continuacion, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Tabla 23 rubro vigencia futura Aseo y Cafeteria

. . Valor vigencia
Rubro Nombre Rubro Vigencia futura 2026
A-02-02-02-
008-005 SERVICIOS DE SOPORTE | 2026 $2.503.981.774
TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026 $2.503.981.774

Fuente: Secretaria General.

Para el calculo de la vigencia 2026, se estimaron las cifras con base en las necesidades requeridas
para el funcionamiento y/o servicios de personal a nivel nacional con un incremento del 5,20%
correspondiente al IPC proyectado, y el impacto que ha generado la reforma tributaria en el indice de
precios en Colombia, por un tiempo de 7 meses, multiplicado por las cantidades requeridas de cada
modelo, lo cual puede ser observado en las siguientes tablas.
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Tabla 24 contratos por zonas vigencia futura Aseo y Cafeteria

FECHA DE FECHA DE FAﬁElI‘:‘gﬁiILON
CONTRATO INICIO TERMINACION VALOR INICIAL PROMEDIO
CONI?I'ERI;\TO conl?rEzLATo By L
ACTUAL

ZONA 1 (SANTA MARTA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 882.326,47 | $ 2.036.138
ZONA 2 (VALLEDUPAR) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.345.681,93 | $ 5.413.112
ZONA 3 (CARTAGENA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.229.316,60 | $ 5.144.577
ZONA 4 (BARRANQUILLA) | 19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.522.599,30 | $ 5.821.383
ZONA 6 (MONTERIA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.153.627,67 | $ 4.969.910
ZONA 7 (MEDELLIN -

APARTADO) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 4.605.701,53 | $ 10.628.542
ZONA 8 (MANIZALES) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 1.673.978,37 | $ 3.863.027
ZONA 9 (PEREIRA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 1.983.136,75 | $ 4.576.469
ZONA 10 (ARMENIA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 1.892.211,10 | $ 4.366.641
ZONA 11 (CALI -

BUENAVENTURA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 7.252.684,83 | $ 16.736.965
ZONA 12 (POPAYAN) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.054.562,47 | $ 4.741.298
ZONA 13 (PASTO - TUMACO) |19/12/2025 |31/12/2025 $ 3.091.670,83 | $ 7.134.625
ZONA 14 (IBAGUE - NEIVA) |19/12/2025 |31/12/2025 $ 4.929.803,25 | $ 11.376.469
ZONA 15 (FLORENCIA -|,q,45/5025 |31/12/2025 $ 3.299.077,17 | $ 7.613.255
MOCOA)

ZONA 16 (TUNJA - YOPAL) |19/12/2025 |31/12/2025 $ 4.014.573,33 | $ 9.264.400
ZONA 17 (BUCARAMANGA -

B ARRANCABERMEIA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 4.938.731,20 | $ 11.397.072
ZONA 18 (CUCUTA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.461.634,93 | $ 5.680.696
ZONA 19 (VILLAVICENCIO) |19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.484.950,43 | $ 5.734.501
ZONA 21 (BOGOTA -

AMERICAS) 20/12/2025 |31/12/2025 $  20.457.662,18|$ 204.576.622
ZONA 24 (QUIBDO) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 1.419.905,07 | $ 3.276.704
ZONA 25 (ARAUCA) 19/12/2025 |31/12/2025 $ 2.460.341,87 | $ 5.677.712

Fuente: Secretaria General.

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, se sefialan las 25 zonas para cubrir a nivel nacional
con el valor de cada orden de servicio, su fecha de inicio y de finalizacion, ademas de su costo
promedio mensual de facturacidn, el cual es la base de los calculos del 1 de enero hasta el 31 de julio
de 2026.
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Tabla 25 contratos por zonas vigencia futura Aseo y Cafeteria

ZONA 1 (SANTA MARTA) $ 105.879,00 $ 2.142.017,00| 7,00 $ 14.994.119,00
ZONA 2 (VALLEDUPAR) $ 281.482,00 | $ 5.694.594,00| 7,00 $ 39.862.158,00
ZONA 3 (CARTAGENA) $ 267.518,00 $ 5.412.095,00| 7,00 $ 37.884.665,00
ZONA 4 (BARRANQUILLA) | $ 302.712,00 | $ 6.124.095,00 | 7,00 $ 42.868.665,00
ZONA 6 (MONTERIA) $ 258.435,00 $ 5.228.345,00| 7,00 $ 36.598.415,00
ZONA 7 (MEDELLIN -

APARTADO) $ 552.684,00 | $ 11.181.226,00 | 7,00 $ 78.268.582,00
ZONA 8 (MANIZALES) $ 200.877,00 $ 4.063.904,00 | 7,00 $ 28.447.328,00
ZONA 9 (PEREIRA) $ 237.976,00 | $ 4.814.445,00 | 7,00 $ 33.701.115,00
ZONA 10 (ARMENIA) $ 227.065,00 | $ 4.593.706,00 | 7,00 $ 32.155.942,00
ZONA 11 (CALI -

SUENAVENTURA) $ 870.322,00 | $ 17.607.287,00 | 7,00 $  123.251.009,00
ZONA 12 (POPAYAN) $ 246.547,00 | $ 4.987.845,00 | 7,00 $ 34.914.915,00
ZONA 13 (PASTO - TUMACO) | $ 371.001,00 |$ 7.505.626,00 | 7,00 $ 52.539.382,00
ZONA 14 (IBAGUE - NEIVA) | $ 591.576,00 |$ 11.968.045,00 | 7,00 $ 83.776.315,00
ZONA 15 (FLORENCIA -

MOCOA) $ 395.889,00 |$ 8.009.144,00 | 7,00 $ 56.064.008,00
ZONA 16 (TUNJA - YOPAL) $ 481.749,00 | $ 9.746.149,00 | 7,00 $ 68.223.043,00
ZONA 17 (BUCARAMANGA -

BARRANCABERMEJA) $ 592.648,00 $ 11.989.720,00| 7,00 $ 83.928.040,00
ZONA 18 (CUCUTA) $ 295.396,00 $ 5.976.092,00 | 7,00 $ 41.832.644,00
ZONA 19 (VILLAVICENCIO) $ 298.194,00 $ 6.032.695,00 | 7,00 $ 42.228.865,00
ZONA 21 (BOGOTA -

AMERICAS) $ 10.637.984,00 |$  215.214.606,00 | 7,00 $ 1.506.502.242,00
ZONA 24 (QUIBDO) $  170.389,00 |$ 3.447.093,00 | 7,00 $ 24.129.651,00
ZONA 25 (ARAUCA) | ¥ $ 7 00 41.810.671,00

( ) |295.241,00 5.972.953,00 ' i
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS $2.503.981.774,00

Fuente: Secretaria General.

Es preciso sefialar que, durante la vigencia fiscal 2023, la Entidad tramité y obtuvo la aprobacién de
vigencias futuras para la contratacion de los servicios de aseo y cafeteria exclusivamente con destino
al afio 2024. Estas vigencias fueron debidamente incorporadas en el presupuesto institucional y
ejecutadas conforme a los principios y disposiciones establecidas en el Estatuto Organico del
Presupuesto y demas normas reglamentarias aplicables.
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En ese mismo contexto, se deja constancia de que, en la vigencia fiscal 2023, la Entidad también
solicitd vigencias futuras por un periodo de tres (3) afios. No obstante, dicho requerimiento no incluyo
solicitud alguna relacionada con los servicios de aseo y cafeteria, por lo que estos no fueron objeto de
proyeccion presupuestal mediante vigencias futuras para los anos 2025 y 2026.

7 Rubro A-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACION E
INSTALACION (EXCEPTO SERVICIOS DE CONSTRUCCION).

Para Contratar el mantenimiento integral, adecuaciones y/o mejoras locativas para las sedes a cargo
de la unidad nacional de proteccién - UNP a nivel nacional con el fin de garantizar los recursos
suficientes para dar continuidad al mantenimiento integral, adecuacion y/o mejoras locativas, para las
sedes a cargo de la UNP a nivel nacional, que son esenciales para garantizar el funcionamiento y
misionalidad de la entidad.

Por lo anterior, se solicita autorizacién para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP por valor de QUINIENTOS MILLONES DE PESQOS
($500.000.000) para el afio 2026, con el fin de cubrir las necesidades de infraestructura fisica de las
sedes a nivel Nacional.

A continuacidn, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:
Tabla 26 vigencia futura Mantenimiento

Valor vigencia futura
Rubro Nombre Rubro Vigencia -
2026
A-02-02-02-005-004 | SERVICIOS DE CONSTRUCCION 2026 500.000.000

TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026 $ 500.000.000

Fuente: Secretaria General.

Para el cdlculo de la vigencia 2026, se estimaron las cifras con base en un incremento del 5.20%
correspondiente al IPC proyectado, de acuerdo con la inflacién del afio 2025 y el impacto que ha
generado la reforma tributaria en el indice de precios en Colombia, por un tiempo de DOS (2) MESES,
multiplicado por la facturacién mensual, lo cual puede ser observado en las siguientes tablas.

Tabla 27 facturacion mensual Mantenimiento

FECHA DE FACTURACION
FECHA DE INICIO

DEL CONTRATO

TERMINACION DEL VALOR INICIAL MENSUAL PROMEDIO
CONTRATO MENSUAL ACTUAL
PSA-UNP-077-2025 211072025 311212025 $ 1.000.000.000 $ 250.000.000

Fuente: Secretaria General.

Tabla 28 vigencia futura Mantenimiento proceso

PROCESO VALOR VIGENCIA | MESES DE VIGENCIA VALOR A SOLICITAR COMO
FUTURA 2026 FUTURA A SOLICITAR VIGENCIA FUTURA
PSA-UNP-077-2025 $500.000.000 2 $500.000.000

Fuente: Secretaria General.
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8 Rubro A-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACION E
INSTALACION (EXCEPTO SERVICIOS DE CONSTRUCCION).” Contratar la prestacion del
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos originales
nuevos, llantas y mano de obra para el parque automotor propio y/o0 a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccion a nivel nacional.

Contratar la prestacion del servicio integral de mantenimiento preventivo y correctivo para el parque
automotor de la UNP, con suministro de repuestos originales nuevos, llantas y mano de obra
especializada, garantizando cobertura a nivel nacional y atencidén en las sedes donde se requiere la
operacion de los vehiculos que soportan las funciones misionales y administrativas de la entidad.

La UNP, para el cumplimiento de sus objetivos, cuenta actualmente con un inventario de 663
automotores, distribuidos de la siguiente forma:

e 142 automoviles, camionetas y camperos convencionales.
e 115 camionetas blindadas.
e 406 motocicletas.

Estos vehiculos requieren un mantenimiento en condiciones o6ptimas que aseguren su correcto
desempefio dentro de los esquemas de proteccidon y en las actividades administrativas, evitando
riesgos derivados de fallas mecanicas y garantizando su conservacion y funcionamiento.

El servicio contratado debera incluir:

Mantenimiento preventivo: Programacién de inspecciones, ajustes, analisis, limpieza, lubricacién,
calibracién y demas actividades basadas en las recomendaciones del fabricante o demanda del
usuario, con el propésito de anticipar y prevenir fallas.

Mantenimiento correctivo: Reparaciones no planificadas producto de averias, mediante
intervenciones que incluyan desmontaje, reemplazo de piezas y recuperacion del sistema, con el fin
de restablecer el correcto funcionamiento del vehiculo.

En adicidn, el servicio incluird mantenimientos que no se encuentran directamente asociados a la
naturaleza de la flota pero que resultan indispensables para su adecuada operacién, tales como la
realizacion de revisiones técnico-mecdanicas obligatorias, el suministro de insumos especiales como
urea para vehiculos con tecnologia diésel Euro V o superior, asi como otros requerimientos
complementarios que aseguren el cumplimiento de la normatividad vigente, la eficiencia en el
consumo y la reduccion del impacto ambiental.

La cobertura debe prestarse en las siguientes ciudades del territorio nacional: Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta, Villavicencio, Ibagué, Monteria, Armenia, Arauca, Cartagena,
Popayan, Pasto, Tumaco, Quibdd, Santa Marta, Florencia, Riohacha, Sincelejo, Manizales, Yopal,
Pereira, Neiva, Mocoa, Valledupar, Barrancabermeja, Buenaventura, Apartadd y Tunja.

Teniendo en cuenta que los contratos vigentes que soportan este servicio culminan el 30 de noviembre
de 2025, y que no es posible material ni juridicamente adelantar un proceso de seleccién que se
encuentre adjudicado y en ejecucién desde el primer dia calendario del 2026, se hace necesario
solicitar la aprobacién de vigencias futuras ordinarias.

Por lo anterior, se solicita autorizacion para comprometer recursos por un valor estimado de MIL
NOVECIENTOS DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS ($1.917.492.231) para el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31
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de julio de la vigencia 2026, con el fin de garantizar la continuidad del servicio de mantenimiento
integral del parque automotor y evitar la interrupcién de las medidas de proteccion y apoyo
administrativo en el nivel nacional.

A continuacidn, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Tabla 29 vigencia futura Mantenimiento Parque Automotor

Valor vigencia futura
a Julio 31 de 2026

Rubro Nombre Rubro Vigencia

Servicios de mantenimiento,
A-02-02-02-008-007 | Reparacion e instalacion (excepto 2026 $1.917.492.231
servicios de construccion)

TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026 $1.917.492.231

Fuente: Secretaria General..

Tabla 30 facturacion mensual Mantenimiento Parque Automotor

FE DE INICIO FECHA DE FACTURACION MENSUAL

DEL CONTRATO

TERMINACION DEL VALOR INICIAL PROMEDIO MENSUAL
CONTRATO ACTUAL

011272025 311272025 $ 260.387 321 $ 260.387 321

MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS

Fuente: Secretaria General..

Tabla 31 vigencia futura Parque Automotor

PROCESO VALOR VIGENCIA | MESES DE VIGENCIA VALOR A SOLICITAR COMO
FUTURA 2026 FUTURA A SOLICITAR VIGENCIA FUTURA
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS $273.927.462 7 $1.917.492.232

Fuente: Secretaria General..

Para el cdlculo de la vigencia 2026, se estimaron las cifras con base en un incremento del 5.20%
correspondiente al IPC proyectado, de acuerdo con la inflacién del afio 2025 y el impacto que ha
generado la reforma tributaria en el indice de precios en Colombia, por un tiempo de SIETE (07)
MESES, multiplicado por la facturacion mensual, lo cual puede ser observado en las siguientes tablas.

9 Rubro A-02-02-02-006-008 SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA

La Secretaria General a través del MEM-2025-00038939, solicitan vigencias futuras para prestar los
servicios de admision, curso y entrega de correspondencia y demas envios requeridos por la Unidad
Nacional de Proteccion, en la modalidad de correo certificado, correo certificado nacional, correo
certificado internacional, correo electrénico certificado, CORRA y servicios especiales, asi como los
otros servicios postales que presentan en la propuesta comercial de SERVICIOS POSTALES
NACIONALES 4-72 que hace parte integral del presente contrato.

Por lo anterior, se solicita autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP por valor de QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS ($ 574.392.000,00) para el afio 2026,
con el fin de cubrir las necesidades de prestacion de servicio de correspondencia con la empresa de
servicios Postales Nacionales 4-72 en la sede de Bogotd y demas regionales a nivel nacional.
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A continuacion, se presenta el rubro presupuestal que afectara las Vigencias Futuras:

Tabla 32 vigencia futuras Correspondencia

Rubro Nombre Rubro Vigencia Valor vigencia futura 2026
SERVICIOS POSTALES ¥ DE
A-02-02-02-006-008 . Afio 2026 5 574.392.000,00
MEMNSAJERLA
TOTAL VIGENCIA FUTURA 2025 5 574.392.000,00

Fuente: Secretaria General..

Para el calculo de la vigencia 2025, se estimaron las cifras con base en los valores reflejados en la
facturacién del contrato anterior teniendo en cuenta el consumo del mes a mes del servicio de
correspondencia con un incremento del 5,20% correspondiente al IPC proyectado, de acuerdo a la
inflacion del afio 2025 y el impacto que ha generado la reforma tributaria en el indice de precios en
Colombia, por un tiempo de 13 meses, multiplicado por las cantidades requeridas de cada modelo, lo
cual puede ser observado en las siguiente(s) tabla(s).

Tabla 33 vigencia futuras Correspondencia

FRD’I'E'EI:H-]_H '.fﬁsésl:[: VALOR A SOLICITAR
Rubre Mombre Rubro VALOR INICIAL FACTURACION COMO VIGENCIA
025 MENSUAL 2026 FUTURA A FUTURA
SOLICITAR
SERVICIOS
159475 ﬂga[lf POSTEESY |5 39.000.00000 $ 82.056.000,00 7 § 574.392.000,00
008 | MENSAJERIA

Fuente: Secretaria General..

JUSTIFICACION LEGAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

La presente solicitud se encuentra justificada de acuerdo en la necesidad del servicio postal que tiene
la unidad, dado que de presentarse la suspension del servicio, se veria afectada la entrega de medidas
de proteccion, chalecos antibalas, medios de comunicacion, botones de apoyo, envié de los oficios
generados como respuestas a las solicitudes entrantes de la entidad, las cuales no se pueden enviar
por medio de correo electronico, y como consecuencia, la atenciéon no oportuna a los ciudadanos que
requieren proteccion por parte de la entidad.

Es de anotar que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
Presidencial, y que su cuantia esta contemplada en el marco de gasto de mediano plazo de la Unidad
Nacional de Proteccidon de la vigencia fiscal 2026.

El Decreto Ley 4065 de 2011 fue un hito significativo para la seguridad de Colombia. Con él se instituyd
la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) como una entidad administrativa de nivel nacional. Dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, esta entidad se
vincula directamente al Ministerio del Interior, operando como un organismo de seguridad nacional.
No solo se delined su estructura, sino que se establecieron las funciones y responsabilidades
especificas de la entidad y sus dependencias.

Tras definir la estructura de la UNP, el articulo 3° del mencionado Decreto precisé su principal misién.
Se trata de la proteccion coordinada y gestionada para ciertos individuos que, por diversas
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circunstancias como politicas, sociales o culturales, se hallan en riesgo excepcional contra su vida y
libertad. Estas vulnerabilidades pueden surgir por roles publicos, trabajos con ONGs, actividades
sindicales o incluso por ser victimas de la violencia.

Este mandato de proteccién se reforzo y especificd con el Decreto 1066 de 2015. En él, se destaca
que la UNP tiene la responsabilidad directa de salvaguardar a poblaciones concretas, tales como las
victimas del conflicto armado v lideres sociales. Dentro de las acciones contempladas para garantizar
esta proteccidon, se encuentra la asignacidon de esquemas que incluyen escoltas, quienes estan
entrenados para acompafar y resguardar a los beneficiarios en sus diferentes desplazamientos.

Para lograr una implementacién efectiva de estas medidas, la UNP debe desplegar actividades en
distintos puntos del territorio nacional e incluso internacional. Es aqui donde entran en juego las
comisiones de servicio y las autorizaciones de viaje, esenciales para que el personal pueda actuar alli
donde se le necesita. Cada movimiento y accién de la UNP tiene un propoésito claro: representar al
Estado garantizando los derechos constitucionales fundamentales de las personas protegidas, velando
por su seguridad y bienestar.

La movilidad del personal de la UNP, especialmente los escoltas, es crucial. Estos profesionales,
ademas de recibir formacion especializada, deben estar disponibles para acompanar al beneficiario en
sus desplazamientos, ya sea dentro o fuera del pais. Esta disposicidon no solo responde a las
necesidades inmediatas de proteccién, sino que esta en linea con el compromiso global de la entidad.
Ahora bien, es importante destacar que el marco legal para estas comisiones es riguroso. Los Decretos
Ley 1042 de 1978, 1083 de 2015 y 303 de 2024 regulan con precision las condiciones de
reconocimiento, pago de viaticos y gastos de transporte. Estas normativas, junto con las Resoluciones
0255 de 2021 y 0001 de 2022, guian la operacion de la UNP en sus gestiones de comisiones y
autorizaciones de viaje.

Con todo lo anterior en perspectiva, es evidente que la UNP tiene una tarea monumental. Aunque la
entidad se esfuerza por garantizar la proteccion en todo el territorio nacional e internacional, enfrenta
retos logisticos. Por razones de seguridad y proteccién, no puede solicitar a sus protegidos detalles
anticipados de sus desplazamientos, lo cual podria tener implicaciones en la planificacion financiera
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la normativa existente (Articulo 9 de
la Ley 179 de 1994, modificado por los articulos 10, 11 y 12 de la Ley 819 de 2003).

En este orden de ideas y dada la naturaleza esencial de las funciones de la UNP y las dindamicas
cambiantes de las situaciones de riesgo que deben ser atendidas, la previsién y garantia de recursos
para el afio 2025 se convierte en una prioridad insoslayable. La solicitud de recursos de vigencias
futuras, enmarcada dentro del derecho fiscal colombiano, no solo asegura la continuidad y eficacia de
las operaciones de proteccidn, sino que refuerza el compromiso estatal de salvaguardar a quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Es imperativo, para cumplir con nuestro mandato misional
y responder a las demandas de seguridad en un contexto en constante evolucion, que se aprueben y
destinen estos recursos de manera oportuna, permitiendo a la UNP anticiparse y actuar de manera
eficiente frente a los desafios que se avecinan.

Es de anotar que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
Presidencial, y que su cuantia estd contemplada en el marco de gasto de mediano plazo de la Unidad
Nacional de Proteccidén de la vigencia fiscal 2025.

Que, dentro del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento — Adquisicion de Bienes y Servicios, el
siguiente rubro presupuestal a nivel de Decreto de Liquidacidén del Presupuesto General de la Nacién
vigencia 2025, presenta la siguiente solicitud de cupo de vigencias futuras y cuenta con apropiacion
vigente:
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Tabla 34 Rubros para los cuales se solicita cupo de vigencias futuras ordinarias

RUBRO Nombre del Rubro Valor Total Vzltg)(zegmas Futuras
A-02 ‘ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 1.206.244.830.775
TOTAL $ 1.206.244.830.775

Fuente: Elaboracién propia OAPI-GPIGI. Nota: La vigencia Enero 1 hasta 31 de Julio 2026.

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con el literal b del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el
Rubro cuenta “Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas”.

Se anexa Certificado de Apropiacion Presupuestal vigente cumplimiento del requisito.

6. FINANCIACION

Identificar si los montos solicitados se financian con aportes de la Nacion, con recursos de crédito
con destinacién especifica, con fondos especiales o con recursos propios.

En los eventos en que la financiacién se realice con recursos propios o con fondos especiales se
debe remitir la proyeccion de los recaudos en cada una de las vigencias afectadas, demostrando
la existencia de los recursos respectivos con los cuales se atenderan los compromisos derivados
de los cupos de vigencias futuras solicitados, indicando las bases legales que le permiten a la
entidad efectuar los recaudos correspondientes.

Por lo tanto, se solicita de manera respetuosa, analizar, revisar y emitir autorizacion de cupo de
vigencias futuras ordinarias para contratos en ejecucion dentro del presupuesto de gastos de
funcionamiento de la Entidad, para la vigencia fiscal 2026, con el fin de cubrir las necesidades
operativas y misionales de la Unidad Nacional de Proteccién y asi garantizar la continua prestacion de
los servicios, presentado por las dependencias de la Secretaria General y Subdireccion de Proteccion,
para garantizar la continuidad del servicio de los rubros relacionados a continuacién, por valor total
de $ 1.206.244.830.775, para el 1 de enero hasta el 31 de julio de 2026, que corresponde a
aportes de la Nacion del Presupuesto General.

Tabla 355 Solicitud de recursos de vigencias futuras 2026

Valor Total Vigencia

RUBRO Nombre del Rubro Futuras 2026
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $1.206.244.830.775
TOTAL $ 1.206.244.830.775

Fuente: Elaboracidon propia OAPI-GPIGI. Nota: La vigencia Enero 1 hasta 31 de Julio 2026
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7. MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO

Se efectla la descripcion respectiva, indicando los montos solicitados en cada vigencia fiscal que
se encuentran incluidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector, detallando las matrices
donde se visualice facilmente estos valores que incluyan las vigencias futuras ya aprobadas, asi
como el cumplimiento del ordenamiento juridico respectivo y anexando esta informacion en los
archivos de Excel o en los programas informaticos utilizados.

Esta informacién debe ser coordinada con los érganos cabeza de sector, lo cual debe estar
incorporado en los conceptos técnicos econdmicos que estos expiden para la favorabilidad del
tramite.

Que la solicitud de las vigencias futuras para el afio 2026 con corte a 31 de julio, orientadas a cubrir
el pago de las necesidades de bienes y servicios de la Unidad Nacional de Proteccién, se enmarca en
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo que trata el articulo 1° de la ley 819 de 2003
y que los contratos a suscribir con recursos de vigencias futuras no supera el periodo de gobierno.

Tabla 366 Solicitud sector MGMP 2024-2027
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Solicitud MGMP 2024-2027

illones de pesos

Var% Var% Var% Var%

2024* 2025 2026 2027 2028
25/24 26/25 27/26 28/27
Funcionamiento $2.371.185 §3.867.823 $3.983.858 $4.103.373 $4.226475 63% | 3% | 3% 3%
|Servicio ala Deuda $3.611 $23.617 $24326  §$25.055 $25.807) 554% | 3% | 3% 3%
Inversién $4.403 $ 76.646 $78.945  $81.314 $83.753 1641% | 3% | 3% 3%
et ;g;il_zst;)zli;:itud WGMP $2.379.199  §$ 3.968.086 $4.087.129 $4.209.742 $4.336.035 67% | 3% | 3% 3%
MGMP 2024 -2027 $1.305.117)  §2.074.927 $2.137.175 $2.201.290 $2.267.329 59% | 3% | 3% 3%
Diferencia $1.074.082 $1.893.159 $1.949.954 $2.008.452 $2.068.706 76% | 3% | 3% 3%

Fuente: MGMP - UNP
Tabla 377 vigencias futuras Aprobadas MGMP 2023-2026

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Vigencias Futuras Autorizadas por DNP y MHCP para el periodo 2023-2026
Millones de pesos Vigencias Futuras aprobadas

Vigencias Futuras

Funcionamiento * 377.592| $ 1.595.907| $ 2.017.578| $ 1.196.891| S 5.187.968

Inversién -

Total Vigencias

Futuras 2025-2028 377.592| $ 1.595.907| $ 2.017.578| $ 1.196.891| $ 5.187.968

Fuente: MGMP - UNP

Cabe anotar que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
presidencial y se enmarca en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector del Interior.
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8. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE AUSTERIDAD

Tratandose de cupos de vigencias futuras que afecten el presupuesto de gastos de
funcionamiento, se debe incluir la descripcidn respectiva donde se demuestren los ahorros que
se estiman en cumplimiento de las normas vigentes sobre austeridad en el gasto.

En atencidn a lo establecido en la directriz presidencial 002 de 2023 y Ley 2155 de 2021 “Por medio
de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es
adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad vy eficiencia del Estado, lucha contra la evasién, ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas
a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a la reactivacion econdmica, a la
generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el propdsito de proteger a la poblacién mas
vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad
de las finanzas publicas; es necesario abordar el tema de la austeridad y eficiencia del gasto publico
como no aplicable para esta solicitud, por cuanto la implementacion de medidas de proteccion de
resorte Constitucional (Art. 2 de la Constitucion Politica de Colombia CPC de 1.991), estan por encima
de disminuir medidas que estarian atentando contra la vida, la seguridad y la proteccidén de todas las
personas cobijadas y nuevas del programa de proteccion que maneja la entidad; que han sido
reiteradas por la Corte Constitucional, Sentencia T-224 de 2014 y por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, seccidén Segunda, Subsecciéon B, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve; del quince (15) de abril de 2015, Radicacién No. 68001-23-33-000-2015-00018-01.

Cabe resaltar, que la Evaluacion de Riesgo es un proceso mediante el cual se realiza un analisis
de los diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel de este, que para los presentes
efectos puede ser ordinario, extraordinario o extremo. Por ende, el contexto de austeridad y
eficiencia del gasto es una actividad variable que no permite establecer con certeza el
mantenimiento, disminucion o aumento en cifras presupuestales debido a que el Estado debe
garantizar la proteccidon de las poblaciones objeto de estudio de los programas liderados por la
UNP y de sus derechos fundamentales a la vida, integridad, libertad y Seguridad.

Firmado digitalmente
por Javier Francisco
Rodriguez Moreno

JAVIER FRANCISCO RODRfGU,EZ MORENO
JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION E INFORMACION
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Nombre Firma Fecha
Proyecté Jair Alexander Alvarez Murcia Jair Alexander Alvarez i
Murcia
Reviso Belly Ovalle Alarcon
Y 03 de octubre del 2025
Aprobo Javier Francisco Rodriguez Moreno /Wé’ Fimadodtaimente o e

AN
Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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Unidad Nacional Interior

de Proteccion

Bogota D.C, miércoles, 5 de noviembre de 2025

Doctora

MARTHA HERNANDEZ ARANGO

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Directora General de Presupuesto Publico Nacién
martha.hernandez@minhacienda.gov.co

Doctor

SERGIO MAURICIO ARCINIEGAS ROMAN
Ministerio del interior

Director Oficina Asesora de Planeacion
sergio.arciniegas@mininterior.gov.co

Carrera 8 No. 7 - 83, Bogota, D.C.

Ciudad

ASUNTO: Alcance OFI -2025-00039690 con asunto: Solicitud de
Aprobacion Concepto técnico-econémico favorable para Vigencias Futuras
2026 para la Unidad Nacional de Proteccion- UNP

Respetada Doctora Martha, cordial saludo.

De manera respetuosa, damos alcance al OFI -2025-00039690 con asunto: Solicitud
Vigencias Futuras 2026 para la Unidad Nacional de Proteccion-UNP de fecha 23 de
octubre de 2025 por un valor de ($1.206.244.830.775) M/CTE.

La unidad nacional de proteccion UNP- realizé un ajuste en las cantidades de hombres
de proteccion proyectadas para el mes de enero a julio de 2026, en vista de la situacion
economica actual del pais.
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Unidad Nacional |nte‘ri0r

de Proteccion

Por lo anterior, se solicita la aprobacion de vigencias futuras ordinarias para la vigencia
fiscal de enero a 31 de julio de 2026, con el fin de cubrir las necesidades operativas y

misionales de la Unidad Nacional de Proteccién y asi garantizar la continua prestacion
de servicios; los cuales se ajustan por un valor de total de QUINIENTOS NOVENTA'Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($599.974.483.680)
M/CTE

Sin otro particular.

Cordialmente,

JAVIER FRANCISCO RODRIGUEZ MORENO }
JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION E INFORMACION

Anexo(s): 7, PDF: 1. Alcance Justificacion Técnica Econdmica, PDF: 2. Certificado de
apropiacion, PDF: 3. Certificado austeridad del gasto, PDF: 4. Certificado marco fiscal de
mediano plazo, PDF: 5. Certificacién Consejo Directivo UNP., PDF: 6. MEM-2025-

00055570 justificacion técnica, PDF: Concepto Favorable Vigencias futuras 2026
Con copia: SERGIO MAURICIO ARCINIEGAS ROMAN sergio.arciniegas@mininterior.gov.co

Elabord: JAIR ALEXANDER ALVAREZ MURCIA
Revisd: BELLY OVALLE ALARCON
Aprobd: JAVIER FRANCISCO RODRIGUEZ MORENO
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\,/ Justificacion Técnico-Econémica y Legal Tramite Aval
Hacienda Fiscal y/o Vigencias Futuras

A continuacion, encontrara los aspectos para tener en cuenta en la justificacién técnico-
economica y legal para el tramite de aval fiscal y/o vigencias futuras.

Es importante que la informacion relacionada sea precisa con el fin de realizar de forma
expedita el analisis a su solicitud.

Entidad originadora: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION UNP.

Fecha 04/11/2025

1. TIPO DE VIGENCIA FUTURA SOLICITADA

Especificar si la solicitud de cupo de vigencia futura corresponde a:

e La presente solicitud de Cupo de Vigencias Futuras corresponde a Vigencia futura ordinaria
de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003. (Para los casos en
gue se busca adicionar y/o prorrogar contratos en ejecucién, se debe hacer mencion del
articulo 2.8.1.7.1.1 del Decreto 1068 de 2015);

2. IDENTIFICACION PRESUPUESTAL

Se debe precisar la identificacién del rubro presupuestal con el recurso y el concepto de
funcionamiento o de inversidn, incluido en el anexo del decreto de liquidacién respectivo con
cargo al cual se solicita el cupo de vigencia.

La Unidad Nacional de Proteccion identifica los rubros presupuestales con el recurso y el concepto
de funcionamiento, los cuales estan incluidos en el anexo del decreto de liquidacion Decreto 1621
de 2024 con su respectivo cargo, por lo cual solicita de manera respetuosa, analizar, revisar y
emitir concepto favorable para la autorizacién de cupo vigencias futuras ordinarias para contratos
en ejecucidon dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de la entidad, para la vigencia
fiscal desde el 1 de enero hasta el 31 de julio 2026, con el propdsito de cubrir las necesidades
operativas y misionales de la Unidad Nacional de Proteccién y asi garantizar la continua prestacion
de los servicios de los diferentes procesos como lo es la Secretaria General. y la subdireccién de
proteccidon con un presupuesto total de necesidades de representado por los siguientes rubros a
saber:
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Tabla 1 Solicitud de cupos de Vigencia Futura

VALOR A
NOMBRE DEL RUBRO RUBRO DESCRIPCION - SOLICITAR
VIGENCIA FUTURA
SERVICIOS DE SOPORTE A-02-02- $ 599.974.483.680
02-008-
005 Prestacion de servicios para la provision e

implementacion de escoltas en desarrollo
del programa de proteccién de la unidad
nacional de proteccion, en salvaguarda a
los derechos a la vida, libertad, integridad
y seguridad de las personas, grupos,
comunidades

Total general $599.974.483.680

Fuente: Elaboracién propia OAPI-GPIGI. Nota: La vigencia 2026 (julio)

3. VALORES SOLICITADOS DE AVAL FISCAL Y/O CUPO DE VIGENCIAS

FUTURAS

La Entidad debe especificar tanto el valor solicitado como la vigencia que se requiere afectar,
precisando si se hace necesario que estos montos excedan el periodo de gobierno en el que se
solicita el cupo de vigencia futura.

En este numeral, en el caso de solicitudes de cupos de vigencias futuras ordinarias, también se
debe demostrar el cumplimiento del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, que se cuenta como
minimo con una apropiacién de la vigencia en curso del 15% del total del monto de los valores
de vigencias futuras solicitadas.

La Unidad Nacional de Proteccién, solicita autorizacion de concepto favorable para comprometer
vigencias futuras ordinarias dentro del presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP,
relacionado en el cuadro anterior, por valor de $599.974.483.680 para la vigencia desde el 1
de enero hasta el 31 de julio de 2026, con el fin de cubrir las necesidades de la entidad.

Que, dentro del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y Servicios,
el siguiente rubro presupuestal a nivel de Decreto de Liquidacién del Presupuesto General de la
Nacién vigencia 2025, presenta la siguiente solicitud de cupo de vigencias futuras y cuenta con
apropiacion vigente:

Tabla 2 Rubros para los cuales se solicita cupo de vigencias futuras ordinarias

Valor Total Vigencia
RUBRO Nombre del Rubro Futura 2026
_ ADQUISICION DE BIENES
A-02 Y SERVICIOS $599.974.483.680
TOTAL $599.974.483.680

Fuente: Elaboracién propia OAPI-GPIGI. Nota: La vigencia 2026 (julio)
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De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con el literal b del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el
Rubro cuenta “Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas”.

Se anexa Certificado de Apropiacion Presupuestal vigente cumplimiento del requisito.

4. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN LA
SOLICITUD DE AVAL FISCAL Y/O CUPO DE VIGENCIAS FUTURAS

Se realiza la descripcion de forma concreta de los antecedentes, necesidad y ventajas que le
representa a la entidad la solicitud de la aprobacién de cupos de vigencias futuras, precisando la
coherencia con las politicas establecidas por el Gobierno Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo
y la sustentacidn legal respectiva que faculta a hacer el gasto propuesto.

A. CONTEXTO INICIAL VIGENCIA FUTURA 2026

La Unidad Nacional de Proteccion solicito cupo de vigencias futuras 2023 por un valor de
$377.591.797.206 ante el Ministerio de Hacienda y crédito Publico mediante OFI22-00056007 con
fecha de 6 de diciembre de 2022, posteriormente fueron aprobadas en su totalidad mediante radicado
de entrada N°1-2022-102656 2-2022-059979 el 14 de diciembre de 2022.

La Subdireccion de Proteccidon gestiond ante la Oficina Asesora de Planeacion de la UNP el 06 de
septiembre de 2023, el documento de solicitud de vigencias futuras 2023 - 2026 por un valor de
$7.509.676.000.000 para que se adelantara el tramite, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de cubrir las necesidades institucionales, respecto a la implementacién de las
siguientes medidas:

e Personas de proteccion.
e Arrendamiento de vehiculos convencionales.
e Arrendamiento de vehiculos blindados.

En respuesta al requerimiento de la Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico aprobé mediante comunicacion externa con radicado 2-2023-057907 del 01/11/2023 las
vigencias futuras relacionadas asi: Para 2024 $1.571.099.282.031, para 2025 $1.620.056.863.733 y
para 2026 $904.057.110.430 por un valor total de $4.095.213.256.194.

La Unidad Nacional de Proteccion solicito vigencia futura para 2024 por valor de $24.807.292.103
mediante OFI23-00061213 los cuales fueron aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con radicado 2-2023-067289 el 15 de diciembre de 2023.

Posteriormente, la UNP solicitd a través del OFI-24-00066075 y OFI24-00071806 del 6 y 28 de
noviembre de 2024, vigencias futuras para el 2025 y 2026 un valor de $697.266.467.355; de los
cuales el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobo para el 2025 $397.521.034.814 y para el
2026 $292.834.120.934 para un valor total de $690.355.155.748 aprobados mediante radicada
entrada 1-2024-107343 y 1-2024-115597

Las solicitudes y aprobaciéon de las vigencias futuras para los afios 2023-2026, se dieron conforme al
siguiente cuadro:
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Tabla 3 Vigencias Futuras Ordinarias 2023-2026

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Vigencias Futuras Autorizadas por DNP y MHCP para el periodo 2023-2026
Millones de pesos Vigencias Futuras aprobadas

Vigencias Futuras ‘ 2025 2026

Funcionamiento * 377.592| S 1.595.907| $ 2.017.578| S 1.196.891| § 5.187.968
Inversion -

Total Vigencias
Futuras 2025-2028 377.592‘ $ 1.595.907| $ 2.017.578‘ $ 1.196.891‘ $ 5.187.968

Fuente: Elaboracidn propia, informacion de las comunicaciones externas radicado 2023-2-001102-040105 del 05/09/2023,
2-2023-057907 del 01/11/2023 1-2024-107343 y 1-2024-115597 No. Expediente: 1841/2024/SITPRES y
2175/2024/SITPRES del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, una vez conocido el techo indicativo para funcionamiento de cupo de vigencias futuras del
sector interior, se hace el analisis de la viabilidad de continuar con el trdmite de solicitud, toda vez
gue la entidad cuenta aun con cupo de vigencias futuras para su aprobacién, con base a la siguiente
informacion:

Tabla 4 Analisis techo indicativo sector interior y UNP de Cupo de Vigencias Futuras

Vigencias Futuras $ 377.592
Aprobadas a la UNP $ 1.595.907 $2.017.578 $1.196.891
Techo Indicativo del
Sector Interior $3.656.141 $3.486.198

Cifras en Millones de pesos.
Fuente: Elaboracidn propia, OAPI-Oficina Asesora de Planeacion e Informacion - Grupo de Planeacion Institucional GPIGI

De acuerdo con la tabla 4. La Unidad Nacional de Proteccidn solicita cupo de vigencia futura desde el
1° enero hasta el 31 de julio de 2026 por valor de $ 1.206.244 millones de pesos. Conforme a las
necesidades presentadas por la Secretaria General y la subdireccion de proteccion.

5. PRINCIPALES VARIABLES QUE INCIDEN EN EL CALCULO DE LOS MONTOS
SOLICITADOS

La Entidad debe identificar las principales variables (precios, cantidades, tiempo, tasa de cambio,
etc.) con las cuales se calculan los montos solicitados y se describe la forma como es la
interrelacion de esas variables para llegar a los montos solicitados, efectuando un comparativo con
las contrataciones anteriores que haya llevado a cabo la entidad, explicando las variaciones que
se presenten.

Lo anterior debe incluir la afectacidn contractual de la vigencia en donde se efectla la solicitud,
cuando se trate de vigencias futuras ordinarias.
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B. CONTEXTO INICIAL VIGENCIA FUTURA 2026

1. rubro A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE

Con base a la necesidad general se desglosa los rubros los cuales son parte de la solicitud de vigencias
futuras ordinarias desde el 1 de enero hasta el 31 de julio de 2026, los cuales se ajustan debido a una
revision técnica y econdmica, dando continuidad a las medidas de proteccion asignadas y proyectadas
en el marco de la implementacion del plan democracia 2026.

Las cuales se encuentran debidamente soportadas a través de los memorandos internos y calculos
empleados para las proyecciones tomadas de la circular 012 de febrero de 2025 suministrada por el
Ministerio de Hacienda y crédito Pablico MHCP. Y se desglosan asi:

PROYECCION CANTIDADES PLAN DEMOCRACIA.
Personas de Proteccion.

La subdireccion de proteccién a través del MEM-2025-00038938 del 10 de septiembre de 2025, vy el
MEM -2025-00055570 del 31 de octubre 2025 en el cual actualizan la solicitud de vigencias futuras
de los contratos de personas de proteccidon para las zonas: 3, 4, 6, 8, 9 y 10 cuyo objeto corresponde
a: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PROVISION E IMPLEMENTACION DE ESCOLTAS EN
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE PROTECCION DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, EN
SALVAGUARDA A LOS DERECHOS A LA VIDA, LIBERTAD, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS, GRUPOS, COMUNIDADES Y CONVENIOS A CARGO DE LA ENTIDAD”".

Dada la naturaleza del servicio objeto de los contratos en mencion, es absolutamente imperativa su
prestacion continua e ininterrumpida y cuya demanda obedece a las particulares situaciones de orden
publico por las que atraviesa el pais. Conscientes de la anotada realidad, los contratos en cuestidn
responden a la demanda de personas de proteccidén; en consecuencia, de lo anterior y desde nuestra
condicién de supervisores del contrato, acudimos a solicitar vigencias futuras de los mentados
contratos de personas de proteccidn por el periodo de enero a julio de 2026 como se especifica en el
cuadro que se plasma a continuacion:

Tabla 5 Solicitud Cupo de Vigencias Futuras Hombres de Proteccion.

Valor promedio
Rubro Nombre Rubro |Vigencia mensual Vigencia
Futura 2026

Valor Vigencia Futura
2026 (7 meses)

SERVICIOS DE
A-02-02-02-008-005 SOPORTE 2026 $ 99.995.747.280 $599.974.483.680

TOTAL VIGENCIA FUTURA 2026 $599.974.483.680

Fuente: Subdireccion de Proteccion.

En tal sentido, se solicita autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias dentro del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la UNP, al rubro presupuestal relacionado en el cuadro
anterior, por valor de $599.974.483.680 para el periodo del 01/01/2026 al 31/07/2026 con el fin de
cubrir las necesidades del servicio de Personas de Proteccion.
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Para la proyeccidén del presupuesto de la vigencia 2025, la entidad proyecta sus costos de conformidad
con el valor de la tarifa por servicio de persona de proteccion bajo la siguiente estructura de costos:

Imagen 1 costos salario Hombres de Proteccion.

SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE UNIDAD DE 2025
MEDIDA 5 1.423.500
Sueldo bésico 2 s 2.847.000
Bonlficacion constitutiva de salario 1 5 T 300.652
Horas Extras v/fo Trabajo Suplementario g 2.042.396
SALARIO MENSUAL DEVENGADO I ] 5.190.048
Fuente: Secretaria General. ' S
Imagen 2 costos prestaciones Hombres de Proteccion.
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL UNIDAD 2025
VIGENTE MEDIDA $ 1.367.600
Sueldo bésico 2 $ 2.735.200
Bonificacién constitutivo de salario 1 $ 288.846
Horas Extras y/o Trabajo Suplementario $ 2.042.396
SALARIO MENSUAL DEVENGADO $ 5.066.442
Aportes parafiscales y seguridad social
ARL 6,96% $ 352.624
Salud 0,00% $ -
Pension 12,00% $ 607.973
Caja de Compensacion 4,00% $ 202.658
TOTAL APORTES PARAFISCALES Y SEG SOCIAL $ 1.163.255
FACTOR PRESTACIONAL
cesantias 8,33% $ 422.035
Prima de Servicios 8,33% $ 422.035
Intereses sobre cesantias 12% $ 50.644
TOTAL PRESTACIONES SOCIALES $ 894.713
VACACIONES
Vacaciones | 4,17% $ 211.271
TOTAL DESCANSO $ 211.271
TOTAL NOMINA + APORTES +
PRESTACIONES+DESCANSO $ 7.335.681
OTROS COSTOS Y GASTOS ASOCIADOS AL $ 904.992
SERVICIO )
PRESTACION DEL SERVICIO POR FUERA DE $ 1.388.226
LA CIUDAD DE ORIGEN DEL BENEFICIARIO
AIU 16% $ 1.540.624
IVA 19% $ 292.719
VALOR TOTAL TARIFA INTEGRAL $ 11.462.242

Fuente: secretaria general.

Asi las cosas y de conformidad con las cantidades remitidas por la subdireccion de proteccién bajo
memorando MEM-2025-00041066 del 17 de septiembre de 2025 se procedi6 a efectuar la

actualizacion de la proyeccion de costos asi:
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Imagen 3 cantidad Hombres de Proteccion.

VALOR
TARIFA ZONA CANTIDAD DICIEMBRE
2025
ZONA 3 1444 $ 16.551.477.448
ZONA 4 1121 $12.849.173.282
ZONA 6 1211 $ 13.880.775.062
11.675.286 ZONA 8 1063 $12.184,363.246

ZONA 9 1352 $ 15.496.951.184
ZONA 10 1373 $ 15.737.658.266
TOTAL 7564 86.700.398.488

Fuente: secretaria general.

Lo anterior corresponde al valor del contrato cuyo plazo de ejecucion se estima a un (1) mes, para el
apalancamiento de las vigencias futuras 2026.

Ahora bien, para la proyeccion de las vigencias futuras, se debe tener en cuenta los incrementos a la
tarifa por personas de proteccién, los cuales corresponden al 9.5% para el salario minimo y 5.20%
para otros costos y gastos asociados al servicio. Es importante mencionar que posteriormente a la
actualizacion al salario minimo, los factores prestacionales son ajustados proporcionalmente a lo que
determina la ley; asi las cosas, a continuacién, se presenta la estructura de costos para la vigencia
2026:

Imagen 4 costos salario Hombres de proteccion

UNIDAD DE 2026
SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE MEDIDA $ 1.438.715
Sueldo basico 2 $ 2.877.430
Bonificacion constitutivo de salario 1 $ 303.866
Horas Extras y/o Trabajo Suplementario $ 2.415.428
SALARIO MENSUAL DEVENGADO $ 5.596.724
Aportes parafiscales y seguridad social
ARL 6,96% $ 389.532
Salud 0,00% $ -
Pension 12,00% $ 671.607
Caja de Compensacion 4,00% $ 223.869
TOTAL APORTES PARAFISCALES Y SEG SOCIAL $ 1.285.008
FACTOR PRESTACIONAL
cesantias 8,33% $ 466.207
Prima de Servicios 8,33% $ 466.207
Intereses sobre cesantias 12% $ 55.945
TOTAL PRESTACIONES SOCIALES $ 988.359
VACACIONES
Vacaciones [ 4,17% $ 233.383
TOTAL DESCANSO $ 233.383
TOTAL NOMINA + APORTES + PRESTACIONES+DESCANSO $ 8.103.474
OTROS COSTOS Y GASTOS ASOCIADOS AL SERVICIO $ 957.162
PRESTACION DEL SERVICIO POR FUERA DE LA CIUDAD DE
ORIGEN DEL BENEFICIARIO $ 1.460.412
AIU 16% $ 1.683.368
IVA 19% $ 319.840
VALOR TOTAL TARIFA INTEGRAL $ 12.524.256

Fuente: Secretaria General.
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Finalmente, y de conformidad con la proyeccion de cantidades remitidas por la subdireccion de
proteccidon bajo memorando MEM-2025-00055570 del 31 de octubre de 2025, para el periodo de enero

a julio de 2026 se efectlo la proyeccion de costos asi:

Imagen 5 cantidades Hombres de Proteccion.

ZONA

ENERO

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
ZONA 3 1.472,00 1.483,00 1.494,00 1.507,00 1.520,00 1.535,00
ZONA 4 1.221,00 1.232,00 1.243,00 1.256,00 -1.270,00 1.285,00
ZONA 6 1.251,00 1.260,00 1.269,00 1.279,00 1.290,00 1.303,00
ZONA 8 1.144,00 1.155,00 1.165,00 1.177,00 1.191,00 1.204,00
ZONA 9 1.317,00 1.325,00 1.333,00 1.340,00 1.350,00 1.360,00
ZONA 10 1.417,00 1.427,00 1.438,00 1.451,00 1.463,00 1.478,00
TOTAL 7.822,00 7.882,00 7.942,00 8.010,00 8.084,00 8.165,00
Fuente: Secretaria General.
Imagen 6 costos Hombres de Proteccion zonas.
TARIFA 2026 ZONA ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
ZONA3 §  18.435.704.832 § 18.573.471.648 S 18.711.238.464 S 18.874.053.792 $  19.036.869.120 S 19.224.732.960
ZONA 4 § 15.292.116.576 §  15.429.883.392 S 15.567.650.208 S 15.730.465.536 S 15.905.805.120 S 16.093.668.960
ZONA 6 $ 15.667.844.256 $ 15.780.562.560 S 15.893.280.864 S 16.018.523.424 S 16.156.290.240 S 16.319.105.568
$ 12524.256 | ZONAS $  14.327.748.864 S 14.465.515.680 S 14.590.758.240 $  14.741.049.312 S 14.916.388.896 S 15.079.204.224
ZONA9 S  16.494.445.152 S 16.594.639.200 S 16.694.833.248 S 16.782.503.040 S 16.907.745.600 §  17.032.988.160
ZONA 10 S 17.746.870.752 S 17.872.113.312 S 18.009.880.128 S 18.172.695.456 S 18.322.986.528 $  18.510.850.368
TOTAL $ 97.964.730.432 $ 98.716.185.792 $ 99.467.641.152 $ 100.319.290.560 $ 101.246.085.504 $ 102.260.550.240
Fuente: Secretaria General.
Imagen 7 resumen Hombres de Proteccion zonas vigencia futura.
2025 2026 2026
ZONA
DICIEMBRE MENSUAL ENERO - JUNIO
ZONA 3 $ 16.551.477.448 18.809.345.136 $ 112.856.070.816
ZONA 4 $ 12.849.173.282 $ 15.669.931.632 $ 94.019.589.792
ZONA 6 $ 13.880.775.062 15.972.601.152 $ 95.835.606.912
ZONA 8 $ 12.184.363.246 $ 14.686.777.536 $ 88.120.665.216
ZONA 9 $ 15.496.951.184 16.751.192.400 $ 100.507.154.400
ZONA 10 $ 15.737.658.266 $ 18.105.899.424 $ 108.635.396.544
TOTAL $ 86.700.398.488 $ 99.995.747.280 $ 599.974.483.680

Fuente: Secretaria General.
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Tabla 6 Proyecciones Hombres de Proteccion.

CANTIDAD CORMPE
2026
ZONA ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO
CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD
ZONA3 94,00 104,00 114,00 126,00 138,00 152,00
ZONA 4 98,00 108,00 119,00 131,00 144,00 158,00
ZONA®6 79,00 87,00 95,00 105,00 115,00 127,00
ZONAS8 93,00 103,00 113,00 124,00 137,00 150,00
ZONA9 64,00 71,00 78,00 85,00 94,00 103,00
ZONA 10 95,00 104,00 114,00 126,00 138,00 152,00
TOTAL 523,00 577,00 633,00 697,00 766,00 842,00

CANTIDAD OPERACION NORMAL
2026

ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO
CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD
ZONA3 1378,00 1379,00 1380,00 1381,00 1382,00 1383,00
ZONA4 1123,00 1124,00 1124,00 1125,00 1126,00 1127,00
ZONAG6 1172,00 1173,00 1174,00 1174,00 1175,00 1176,00
ZONAS8 1051,00 1052,00 1052,00 1053,00 1054,00 1054,00
ZONA9 1253,00 1254,00 1255,00 1255,00 1256,00 1257,00
ZONA 10 1322,00 1323,00 1324,00 1325,00 1325,00 1326,00
TOTAL 7299 7305 7309 7313 7318 7323

ZONA

Fuente: Subdireccion de proteccion.

La Subdireccion de Proteccién gestiond ante la Oficina Asesora de Planeaciéon de la UNP a través del
MEM-2025-0055570 del 31 de octubre de 2025. con asunto: Proyeccion Cantidades Vigencia 2026
donde se actualiza la proyeccion de cantidades de Personas de Proteccién para las Zonas 3, 4, 6, 8, 9
y 10, asi como el Combustible para la vigencia 2026.

Con el fin de garantizar la continuidad del objetivo primordial del Estado, que es respetar y defender
de manera efectiva los derechos humanos consagrados en la Constitucion de 1991, en su articulo
segundo, se ordena a las autoridades de la Republica asegurar la proteccion de todas las personas
residentes en Colombia en cuanto a su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.
A partir del articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, Decreto 1139 del 2021 y las demas que las
adicionen y/o modifiquen, decanta que los Escoltas se han instituido como una tipologia de las medidas
de proteccion por excelencia del Programa de Prevencion y Proteccion; razéon mas que suficiente para
gue se materialice la necesidad aqui establecida, pues acompasa la misma con la disposicion recogida
en el articulo 2.4.1.2.9 y el numeral 7 del articulo 2.4.1.2.40 idem, que impone compromisos a quien
funge como Director General bajo los presupuestos de las responsabilidades propias de la institucion:
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Articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la unidad nacional de proteccion. Seran las siguientes:
"(...)12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa recomendacion del
CERREM (...)” Desde 1997, en cumplimiento de los principios y funciones otorgados por el Estado, la
UNP ha experimentado un crecimiento ciclico en las solicitudes de proteccién a beneficiarios que
requieren medidas de seguridad. Por ello, para respetar y preservar este derecho fundamental, es
necesario solicitar los recursos que se destinaran directamente a este fin.

Para cumplir con los requerimientos de la misién de la UNP, es esencial contar con el personal de
proteccion necesario que permitan cubrir la necesidad.

Por consiguiente, las medidas de proteccién, como instrumentos de salvaguarda constitucional a
valores tan elementales y cruciales como la vida y la integridad personal, tienen una vocacion de
permanencia indefinida, continua e ininterrumpida que no admiten que su temporalidad se sujete al
inicio o terminacion de los instrumentos contractuales cuyo objeto verse sobre la disposicion de los
elementos que las integran, de tal suerte que deban tomarse las medidas necesarias para atender la
misionalidad institucional y los pilares que gobiernan el Programa de Prevencién y Proteccion que se
lidera.

En consecuencia, las medidas de proteccion consistiendo en el sub examine a los escoltas, se
encuentran vigentes hasta tanto se efectle revaluacion de estas y se surta para dicho efecto el tramite
establecido, no solo dentro los mecanismos

internos reglados por este organismo de seguridad sino de aquel dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Para cantidad de Personas de Proteccién detallado, documento en Excel adjunto Proyeccion_
CONTAROS PDP.

El fin primordial del Estado es respetar y garantizar la efectividad de los derechos humanos. En
desarrollo de este precepto, la Constitucion de 1991, en su articulo segundo, ordena a las autoridades
de la Republica proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, entre los cuales, la vida, la integridad, la libertad vy la
seguridad personal, cobran especial relevancia ya que permiten el disfrute de los demas

derechos. Desde 1997, el Gobierno Nacional lidera un Programa de Prevencion y Proteccién a personas
con riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de actividades o funciones
politicas, publicas, sociales y humanitarias o en razon al ejercicio de su cargo, este fue creado por el
articulo 81 de la Ley 418 de 1997, prorrogado y adicionado por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010. Este Programa fue creado como resultado de un esfuerzo conjunto
entre el Gobierno y la sociedad civil, para enfrentar las consecuencias de la situacién de violencia
contra grupos de poblacién especialmente vulnerables que, en sus inicios, protegia a dirigentes
sindicales y de ONG defensoras de DDHH.

En desarrollo de la politica publica de Prevencién y Proteccidon antes mencionada y en ejercicio de las
facultades extraordinarias otorgadas por los literales e), f) y g) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
el Gobierno Nacional profirié el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 mediante el cual cred la
Unidad Nacional de Proteccién (UNP) el cual estableci6 mediante los articulos 1° y 3° lo referente al
objeto de “(...) articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion (...)”, el cual con
posterioridad vino a ser refrendado a través de las disposiciones acogidas mediante el articulo 1.2.1.4
del Decreto 1066 de 2015.

estableciendo la naturaleza institucional, asi:"(..) tiene el cardcter de organismo nacional de
seguridad, cuyo objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a
guienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de
la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion
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de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal o en razoén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical,

de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de
las medidas que se otorgan (...)".

En procura de ampliar la proteccidon de las personas que se encuentran en situacidon de riesgo
extraordinario o extremo cuya seguridad debe procurar el Estado, mediante los articulos 1 y 2 del
Decreto 1064 del 2022 por medio del cual se adicionan los numerales 11, 13y 19 al articulo 2.4.1.2.6
del Libro 2, Parte 4, Titulo 1, Capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015 y atendiendo lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto 1139 de 2021 que modifica y adiciona los articulos 2.4.1.2.2,
2.4.1.2.3,2.4.1.2.6 y 2.4.1.2.7 del Decreto 1066 de 2015, normativas mediante las cuales el Gobierno
Nacional ampli6 la cobertura de personas que podrian ser cobijadas por el "Programa de Prevencion
y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccién".

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015 modificado por
el articulo 5 del Decreto 1139 de 2021, se establecié que los ESQUEMAS DE PROTECCION deberan
estar compuestos "Por los recursos fisicos y humanos otorgados a los Protegidos del Programa para
su Proteccién”, de entre los que se distinguen: Vehiculos blindados y/o convencionales, Escoltas, Medio
de Movilizacion, Apoyo de Reubicacién Temporal, Apoyo de Trasteo, Medios de Comunicacién, Blindaje
de inmuebles e instalacién de sistemas técnicos de seguridad. De igual forma, en atencidén a lo
dispuesto por el articulo 1 del Decreto 1064 del 2022 por medio del cual se adicionan los numerales
11, 13 y 19, demas numerales y paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015 y el
articulo 2.4.1.2.7 modificado por el articulo 4 del Decreto 1139 de 2021, se establece que la UNP con
el fin de brindar proteccién a los servidores publicos sefialados en dicha norma, asignard de manera
subsidiaria los recursos fisicos y los escoltas en aquellos casos en que la entidad correspondiente a la
que pertenece el respectivo funcionario no cuente con los medios o partidas presupuestales
necesarias, indicandose también que la Entidad esta en la obligacion de brindar proteccion y asignacién
de los recursos fisicos a las personas que en virtud del cargo lo requieran.

En ese orden de ideas, a la luz de las anteriores disposiciones la UNP es la Entidad publica encargada
de adoptar e implementar las medidas de proteccidon establecidas en el articulo 2.4.1.2.11 del Decreto
1066 de 2015 modificado y adicionado por el articulo 5° del Decreto 1139 de 2021 a favor de las
personas cobijadas por el Programa de Prevencion y Proteccidon que esta lidera (...) de acuerdo con
sus competencias y capacidades institucionales (...) en atencion a lo

integralmente dispuesto por el principio de concurrencia que resalta el numeral 4 del articulo 2.4.1.2.2
ibidem del Decreto 1066 de 2015. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del
Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 1140 de 2018, el Ministerio del Interior tiene
como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la Ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos,
derecho internacional humanitario, seguridad y convivencia ciudadana, poblacién vulnerable,
democracia, participacién ciudadana, prevencién y proteccion a personas por violaciones a la vida, la
libertad, integridad y seguridad personal, entre otros aspectos. Que segun lo estipulado en el numeral
2 del articulo 2 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 1140 de 2018, es funcién
del ministro del interior, disenar e implementar, de conformidad con la Ley, las politicas publicas de
proteccidn, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, en

coordinacion con las demas entidades del Estado competentes, asi como la prevencién a las violaciones
de éstos y la observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial
y social. De igual forma el Decreto 1066 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior", es obligacidn del Estado en cabeza del Ministerio
del Interior, la Unidad Nacional de Proteccién y la Policia Nacional, la proteccidn integral de los
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derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades
gue se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia.

directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitaria o en
razon al ejercicio de su cargo. Las medidas de prevencion y proteccion para la poblacion objeto del
Programa son aquellas dispuestas en los articulos 2.4.1.2.10 y 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015,
sin perjuicio de otras diferentes a las alli estipuladas, las cuales se podran adoptar teniendo en cuenta
un enfoque diferencial, de acuerdo con el paragrafo 8 del articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015
y son responsabilidad de la Unidad Nacional de Proteccion. Conforme a lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 de 2015, se encuentran dentro de las poblaciones objeto del
programa de proteccidon que establece la citada normativa, los dirigentes o activistas de grupos
politicos y especialmente, de grupos de oposicidn. Asi mismo, el articulo 1.1.3.6 ibid hace parte como
organo asesor, de coordinacion y de orientacion en la estructura del sector administrativo del interior,
la Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, de la cual se desprenden
cinco (5) subcomisiones para facilitar su trabajo, en aplicacién de los principios de coordinacién y
colaboracién. La Subcomision de Proteccion tiene como objetivo, junto con las demas subcomisiones
creadas mediante el Decreto 2821 de 2013, "Por el cual se crea y reglamenta la Comision para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales”, potenciar la accion temprana y eficaz con
miras a la prevencidon y generacion de estrategias interinstitucionales que permitan emprender un
trabajo conjunto, con el fin de mitigar los riesgos de los procesos electorales.

A la luz de las anteriores disposiciones, corresponde a la UNP adoptar e implementar las medidas de
proteccion a favor de las personas cobijadas por el Programa, entre ellas, las consistentes en
suministrar los "Esquemas de Proteccion”, con el proposito de velar por la salvaguarda de los derechos
a la vida, integridad y seguridad de los protegidos y garantizar que las medidas de proteccidon en cada
caso no se interrumpan, es necesario contar con el uso de vehiculos Blindados, a fin de cumplir con
los esquemas y medidas de proteccion ordenadas por los Comités de Coordinacion y Recomendacion
de Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE) para las elecciones del Congreso de la
Republica, incluidas las curules de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), asi
como para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

En atencién a lo anterior, la Resolucion 0864 del 19 de junio de 2025, expedida por el Ministerio del
Interior, "Por la cual se crean los Comités de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion
en el Proceso Electoral - CORMPE para las elecciones del Congreso de la Republica, incluidas las
curules de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), asi como para la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, y se derogan las Resoluciones 0183 y 0053 de 2022 y se
dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucion No. 879 del 24 de junio de 2025, se establecio
la necesidad de articular y coordinar las autoridades de orden nacional y territorial para el normal
desarrollo de los procesos electorales, asi como la proteccion de los candidatos y precandidatos,
personas, grupos, comunidades, periodistas, actores politicos, entre otros, que se encuentran en
situacion de riesgos como consecuencia del ejercicio de sus actividades o funciones.

En cumplimiento del articulo 3 de la Resolucién 879 del 24 de junio de 2025, el CORMPE es el
encargado de recomendar la implementacion de medidas de proteccion en el marco del proceso
electoral. De manera que este es una instancia clave para garantizar la seguridad de los candidatos
en el marco de las elecciones, y su creacién responde a la necesidad de proteger la integridad de
quienes participan en el proceso electoral. La resolucidon establece un mecanismo para la solicitud,
evaluacion y otorgamiento de medidas de proteccidén, asegurando que aquellos en riesgo puedan
ejercer sus derechos politicos de manera segura.

En consecuencia, la temporalidad de las medidas de protecciéon a implementar se encuentra en el
marco de la vigencia establecida en el articulo 14 Resolucidn 0864 del 19 de junio de 2025, el cual
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establece que las mismas finalizaran al dia siguiente de la culminacién de la jornada electoral.
Conforme lo anterior y en el contexto del proceso electoral para la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, y Congreso de la Republica (Senado y Camara de Representantes) el
Estado tiene la obligacién constitucional y legal de garantizar la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad personal y la seguridad de quienes participan activamente en
la contienda politica, por lo que se hace necesario la implementacién de las mencionadas medidas de
proteccidon. Los precandidatos, en virtud de su alta exposicion publica, visibilidad mediatica y
participacion en actividades territoriales, se convierten en posibles blancos de amenazas, actos
intimidatorios y otros riesgos que pueden comprometer su integridad fisica y el ejercicio de sus
derechos politicos.

A la luz de las anteriores disposiciones, corresponde a la UNP adoptar e implementar las medidas de
proteccion a favor de las personas que pueda ser cobijadas por el Programa, entre ellas, las
consistentes en suministrar los "Esquemas de Proteccion”, con el propdsito de velar por la salvaguarda
de los derechos a la vida, integridad y seguridad de los protegidos y garantizar que las medidas de
proteccidn en cada caso no se interrumpan, de tal manera que resulta necesario contar con personas
de proteccion, a fin de cumplir con los esquemas y medidas de proteccion en el marco de los procesos
electorales durante el afio 2026.

JUSTIFICACION LEGAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

La presente solicitud se encuentra justificada Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la ley 819
de 2003 y el articulo 2.8.1.7.1.1 del Decreto 1068 de 2015, a la entidad dentro de su ejercicio de
planeacion adelanta el analisis de necesidades dentro de su operacion y en aras del cumplimiento de
su misionalidad, conforme al articulo 2.4.1.2.11. del Decreto 1066 de 2015, los vehiculos blindados
se han instituido como una tipologia de las medidas de proteccién que una vez la entidad acoge a
favor de los beneficiarios del Programa de Prevencion y Proteccion que lidera, conforme con las
potestades legalmente asignadas, encontrando su fuente normativa en el articulo 2.4.1.2.9. y el
numeral 7 del articulo 2.4.1.2.40., idem, lo que se acompasa con las responsabilidades propias de la
institucidon: Articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la unidad nacional de protecciéon seran las
siguientes:

"(...)

12. Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa recomendacion del
Cerrem.

(..)”

Por consiguiente, las medidas de proteccion, como instrumentos de la salvaguarda constitucional de
valores tan elementales y cruciales como la vida y la integridad personal, tienen una vocacién de
permanencia indefinida, continua e ininterrumpida que no admiten que su temporalidad se sujete al
inicio o terminacion de los instrumentos contractuales cuyo objeto verse sobre la disposicion de los
elementos que las integran. En consecuencia, las medidas de proteccién, consistiendo en el sub
examine en los vehiculos de proteccion, se encuentran vigentes hasta tanto se efectle revaluacion
que determine el cese del riesgo que las justifique, siguiendo para tales efectos el procedimiento del
articulo 42 del C.P.A.C.A. Por lo antes dicho, y en observancia de la proteccién a derechos
fundamentales a cargo de la entidad, las medidas de proteccidon no pueden presentar interrupcion,
por tanto, es indispensable contar con los recursos necesarios para suplir las necesidades plasmadas
dentro del presente documento.

Se aclara que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
Presidencial, y que su cuantia estd contemplada en el marco de gasto de mediano plazo de la Unidad
Nacional de Proteccién de la vigencia fiscal 2026.
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JUSTIFICACION LEGAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

La presente solicitud se encuentra justificada de acuerdo en la necesidad del servicio postal que tiene
la unidad, dado que de presentarse la suspension del servicio, se veria afectada la entrega de medidas
de proteccién, chalecos antibalas, medios de comunicacion, botones de apoyo, envié de los oficios
generados como respuestas a las solicitudes entrantes de la entidad, las cuales no se pueden enviar
por medio de correo electronico, y como consecuencia, la atencion no oportuna a los ciudadanos que
requieren proteccién por parte de la entidad.

Es de anotar que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
Presidencial, y que su cuantia esta contemplada en el marco de gasto de mediano plazo de la Unidad
Nacional de Proteccidon de la vigencia fiscal 2026.

El Decreto Ley 4065 de 2011 fue un hito significativo para la seguridad de Colombia. Con él se instituyd
la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) como una entidad administrativa de nivel nacional. Dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, esta entidad se
vincula directamente al Ministerio del Interior, operando como un organismo de seguridad nacional.
No solo se delineé su estructura, sino que se establecieron las funciones y responsabilidades
especificas de la entidad y sus dependencias.

Tras definir la estructura de la UNP, el articulo 3° del mencionado Decreto precisoé su principal mision.
Se trata de la proteccién coordinada y gestionada para ciertos individuos que, por diversas
circunstancias como politicas, sociales o culturales, se hallan en riesgo excepcional contra su vida y
libertad. Estas vulnerabilidades pueden surgir por roles publicos, trabajos con ONGs, actividades
sindicales o incluso por ser victimas de la violencia.

Este mandato de proteccion se reforzd y especificd con el Decreto 1066 de 2015. En él, se destaca
que la UNP tiene la responsabilidad directa de salvaguardar a poblaciones concretas, tales como las
victimas del conflicto armado y lideres sociales. Dentro de las acciones contempladas para garantizar
esta proteccidon, se encuentra la asignacién de esquemas que incluyen escoltas, quienes estan
entrenados para acompafar y resguardar a los beneficiarios en sus diferentes desplazamientos.

Para lograr una implementacion efectiva de estas medidas, la UNP debe desplegar actividades en
distintos puntos del territorio nacional e incluso internacional. Es aqui donde entran en juego las
comisiones de servicio y las autorizaciones de viaje, esenciales para que el personal pueda actuar alli
donde se le necesita. Cada movimiento y accién de la UNP tiene un proposito claro: representar al
Estado garantizando los derechos constitucionales fundamentales de las personas protegidas, velando
por su seguridad y bienestar.

La movilidad del personal de la UNP, especialmente los escoltas, es crucial. Estos profesionales,
ademas de recibir formacion especializada, deben estar disponibles para acompaniar al beneficiario en
sus desplazamientos, ya sea dentro o fuera del pais. Esta disposicidn no solo responde a las
necesidades inmediatas de proteccidn, sino que esta en linea con el compromiso global de la entidad.
Ahora bien, es importante destacar que el marco legal para estas comisiones es riguroso. Los Decretos
Ley 1042 de 1978, 1083 de 2015 y 303 de 2024 regulan con precisién las condiciones de
reconocimiento, pago de viaticos y gastos de transporte. Estas normativas, junto con las Resoluciones
0255 de 2021 y 0001 de 2022, guian la operacion de la UNP en sus gestiones de comisiones y
autorizaciones de viaje.

Con todo lo anterior en perspectiva, es evidente que la UNP tiene una tarea monumental. Aunque la
entidad se esfuerza por garantizar la proteccion en todo el territorio nacional e internacional, enfrenta
retos logisticos. Por razones de seguridad y proteccion, no puede solicitar a sus protegidos detalles
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anticipados de sus desplazamientos, lo cual podria tener implicaciones en la planificacion financiera
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la normativa existente (Articulo 9 de
la Ley 179 de 1994, modificado por los articulos 10, 11 y 12 de la Ley 819 de 2003).

En este orden de ideas y dada la naturaleza esencial de las funciones de la UNP y las dinamicas
cambiantes de las situaciones de riesgo que deben ser atendidas, la previsién y garantia de recursos
para el afio 2025 se convierte en una prioridad insoslayable. La solicitud de recursos de vigencias
futuras, enmarcada dentro del derecho fiscal colombiano, no solo asegura la continuidad y eficacia de
las operaciones de proteccidn, sino que refuerza el compromiso estatal de salvaguardar a quienes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Es imperativo, para cumplir con nuestro mandato misional
y responder a las demandas de seguridad en un contexto en constante evolucién, que se aprueben y
destinen estos recursos de manera oportuna, permitiendo a la UNP anticiparse y actuar de manera
eficiente frente a los desafios que se avecinan.

Es de anotar que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
Presidencial, y que su cuantia esta contemplada en el marco de gasto de mediano plazo de la Unidad
Nacional de Proteccion de la vigencia fiscal 2025.

Que, dentro del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y Servicios, el
siguiente rubro presupuestal a nivel de Decreto de Liquidacién del Presupuesto General de la Nacién
vigencia 2025, presenta la siguiente solicitud de cupo de vigencias futuras y cuenta con apropiacion
vigente:

Tabla 34 Rubros para los cuales se solicita cupo de vigencias futuras ordinarias

RUBRO Nombre del Rubro Valor Total V;(g);gmas Futuras
A-02 \ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $599.974.483.680
TOTAL $599.974.483.680

Fuente: Elaboracién propia OAPI-GPIGI. Nota: La vigencia enero 1 hasta 31 de Julio 2026.

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con el literal b del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el
Rubro cuenta “Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten deberd contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas”.

Se anexa Certificado de Apropiacion Presupuestal vigente cumplimiento del requisito.

6. FINANCIACION

Identificar si los montos solicitados se financian con aportes de la Nacion, con recursos de crédito
con destinacién especifica, con fondos especiales o con recursos propios.

En los eventos en que la financiacidon se realice con recursos propios o con fondos especiales se
debe remitir la proyeccion de los recaudos en cada una de las vigencias afectadas, demostrando
la existencia de los recursos respectivos con los cuales se atenderan los compromisos derivados
de los cupos de vigencias futuras solicitados, indicando las bases legales que le permiten a la
entidad efectuar los recaudos correspondientes.
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Por lo tanto, se solicita de manera respetuosa, analizar, revisar y emitir autorizacién de cupo de
vigencias futuras ordinarias para contratos en ejecucion dentro del presupuesto de gastos de
funcionamiento de la Entidad, para la vigencia fiscal 2026, con el fin de cubrir las necesidades
operativas y misionales de la Unidad Nacional de Proteccién y asi garantizar la continua prestacion de
los servicios, presentado por las dependencias de la Secretaria General y Subdireccién de Proteccion,
para garantizar la continuidad del servicio de los rubros relacionados a continuacién, por valor total
de $ 1.206.244.830.775, para el 1 de enero hasta el 31 de julio de 2026, que corresponde a
aportes de la Nacion del Presupuesto General.

Tabla 355 Solicitud de recursos de vigencias futuras 2026

Valor Total Vigencia

RUBRO Nombre del Rubro Futuras 2026
A-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $599.974.483.680
TOTAL $599.974.483.680

Fuente: Elaboracién propia OAPI-GPIGI. Nota: La vigencia enero 1 hasta 31 de Julio 2026

7. MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO

Se efectla la descripcion respectiva, indicando los montos solicitados en cada vigencia fiscal que
se encuentran incluidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector, detallando las matrices
donde se visualice facilmente estos valores que incluyan las vigencias futuras ya aprobadas, asi
como el cumplimiento del ordenamiento juridico respectivo y anexando esta informaciéon en los
archivos de Excel o en los programas informaticos utilizados.

Esta informacién debe ser coordinada con los érganos cabeza de sector, lo cual debe estar
incorporado en los conceptos técnicos econdmicos que estos expiden para la favorabilidad del
tramite.

Que la solicitud de las vigencias futuras para el afio 2026 con corte a 31 de julio, orientadas a cubrir
el pago de las necesidades de bienes y servicios de la Unidad Nacional de Proteccién, se enmarca en
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo que trata el articulo 1° de la ley 819 de 2003
y que los contratos a suscribir con recursos de vigencias futuras no supera el periodo de gobierno.

~ Tabla 366 Solicitud sector MGMP 2024-2027
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Solicitud MGMP 2024-2027

Millones de pesos

Var% Var% Var% @Var%

2024 2025% 2026 2027 2028

25024 26125 27126 28127

Funcionamiento §2371185 $3867.823  $3983.858 $4103.373 $4226475 63% | 3% | 3% | 3%
Servicio a la Deuda $361  $23617  §2432  $25058  $25807 554% | 3% | 3% | 3%

~ Inversion $4403  $76648  $78943 $81314  $83753 1641% | 3% | 3% | 3%
ot poal SOMAMOMP | g 2370109 $3968.086  $4.087.129 $4200747 $43%6.038 67% | 3% | 3% | 3%
MGMP 20242027 | $1305.117 $2074927  $2137.475 $2201200 $2267329 59% | 3% | 3% | 3%
Diferencia §1074.082 $1893159  $1949.954 $2008.452 $2068.708 76% | 3% | 3% | 3%

Fuente: MGMP - UNP
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Tabla 377 vigencias futuras Aprobadas MGMP 2023-2026

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
Vigencias Futuras Autorizadas por DNP y MHCP para el periodo 2023-2026
Millones de pesos Vigencias Futuras aprobadas

Vigencias Futuras

Funcionamiento * 377.592| $ 1.595.907| $ 2.017.578| $ 1.196.891| $ 5.187.968
Inversion - - - -
Total Vigencias

Futuras 2025-2028

377.592| $ 1.595.907| $ 2.017.578| $ 1.196.891| $§ 5.187.968
Fuente: MGMP - UNP

Cabe anotar que la presente solicitud de cupo de vigencias futuras no supera el actual periodo
presidencial y se enmarca en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector del Interior.

8. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE AUSTERIDAD

Tratandose de cupos de vigencias futuras que afecten el presupuesto de gastos de
funcionamiento, se debe incluir la descripcidon respectiva donde se demuestren los ahorros que
se estiman en cumplimiento de las normas vigentes sobre austeridad en el gasto.

En atencién a lo establecido en la directriz presidencial 002 de 2023 y Ley 2155 de 2021 “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”,
cuyo objeto es adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada,
en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasién, ingreso y
sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir
a la reactivacion econdémica, a la generaciéon de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con el
propdsito de proteger a la poblacién mas vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar
el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las finanzas publicas; es necesario abordar el
tema de la austeridad y eficiencia del gasto publico como no aplicable para esta solicitud, por
cuanto la implementacion de medidas de proteccion de resorte Constitucional (Art. 2 de la
Constitucién Politica de Colombia CPC de 1.991), estan por encima de disminuir medidas que
estarian atentando contra la vida, la seguridad y la proteccion de todas las personas cobijadas y
nuevas del programa de proteccion que maneja la entidad; que han sido reiteradas por la Corte
Constitucional, Sentencia T-224 de 2014 y por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccidon Segunda, Subsecciéon B, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve;
del quince (15) de abril de 2015, Radicacién No. 68001-23-33-000-2015-00018-01.

Cabe resaltar, que la Evaluacién de Riesgo es un proceso mediante el cual se realiza un analisis
de los diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel de este, que para los presentes
efectos puede ser ordinario, extraordinario o extremo. Por ende, el contexto de austeridad y
eficiencia del gasto es una actividad variable que no permite establecer con certeza el
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mantenimiento, disminucidon o aumento en cifras presupuestales debido a que el Estado debe
garantizar la proteccién de las poblaciones objeto de estudio de los programas liderados por la
UNP y de sus derechos fundamentales a la vida, integridad, libertad y Seguridad.

Firmado digitalmente
por Javier Francisco
Rodriguez Moreno

JAVIER FRANCISCO RODRfGU,EZ MORENO
JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION E INFORMACION
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Nombre Firma Fecha

Proyecto Jair Alexander Alvarez Murcia

Revisé Javier Francisco Rodriguez Moreno ; .
g Firmado 4 de noviembre del 2025
»dlgnalmeme por
Aprobé Javier Francisco Rodriguez Moreno JaerFrancisco

Rodriguez Moreno

Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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'N*, Radicade: OFI-2025-90944643 Folios: 2 |
Fecha: 07-11-2825 11:58:27 Anexos: 9 :

Unidad Nacional Interior

de Proteccion

Bogota D.C, viernes, 7 de noviembre de 2025

Doctora

MARTHA HERNANDEZ ARANGO

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Directora General de Presupuesto Publico Nacion
martha.hernandez@minhacienda.gov.co

ASUNTO: Alcance al OFI -2025-00043634 con asunto: Alcance OFI -2025-
00039690 con asunto: Solicitud de Aprobacion Vigencias Futuras 2026
para la Unidad Nacional de Proteccion- UNP

Respetada Doctora Martha, cordial saludo.

De manera respetuosa,damos alcance al OFI-2025-00043634 con asunto: alcance
al OFI-2025-00039690 con asunto: Solicitud Vigencias Futuras 2026 para la Unidad
Nacional de Proteccion- UNP por valor de ($1.206.244.830.775) M/CTE.

Conforme a la aprobacion del concepto tecnico-economico favorable emitido por el
Ministerio del Interior con el radicado NUmero 2025-2-001102-050097 Id: 646319,
del dia de hoy 7 de noviembre de 2025.

La Unidad Nacional de Proteccion solicita la aprobacién de vigencias futuras
ordinarias para la vigencia fiscal de enero a 31 de julio de 2026, con el fin de cubrir
las necesidades operativas y misionales, y asi garantizar la continua prestacion de
servicios de la entidad; los cuales se ajustaron por un valor total de QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES

Unidad Nacional de Proteccion Pagina: 1 de 2
Conmutador 6014269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 44 # 20 — 21

Bogotd, Colombia

WWW.UNp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-03 V1




Unidad Nacional |nte‘ri0r

de Proteccion
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
($599.974.483.680)M/CTE.

Sin otro particular.

Cordialmente,

JAVIER FRANCISCO RODRIGUEZ MORENO ;
JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION E INFORMACION

Anexo(s): 9, PDF: 1. lustificacion Técnica Econdmica, PDF: 2. Certificado de apropiacion,
PDF: 3. Certificado austeridad del gasto., PDF: 4. Certificado marco fiscal de
mediano plazo, PDF: 5. Certificacion Consejo Directivo UNP, PDF: SOLICITUD DE
VIGENCIAS FUTURAS SIIF, PDF: Concepto tecnico -economico favorable Min Interior.,
PDF: CDP 341825 - PERSONAS DE PROTECCION, PDF: MEM-2025-00055570
JUSTIFICACION TECNICA

Con copia:

Elabord: JAIR ALEXANDER ALVAREZ MURCIA
Revisd: BELLY OVALLE ALARCON
Aprobd: JAVIER FRANCISCO RODRIGUEZ MORENO
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5.3.0.3. Grupo de Politica y Administracién Judicial .l" %%E%ll "l

Radicado: 2-2025-071365
Bogoté D.C., 13 de noviembre de 2025 09:54

Doctor

AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS
Director )
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
Carrera 63 No 14-97

Bogotd, D.C.

Radicado entrada: 1-2025-109251, 114003, 114580 y 115256
No. Expediente: 1688, 1849, 1878 y 1902/2025/SITPRES

Asunto: Aprobacién de cupo de Vigencias Futuras 2026
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

Apreciado doctor Rodriguez:

En atencién a la solicitud radicada en este ministerio con no. OFI-2025-00039690 del 23
de octubre y alcance No. OFI-2025-00043634 del 05 de noviembre de 2025, de manera
atenta informo que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley
819 de 2003, Decreto 1068 de 2015 y la Resolucién No. 11 de 1997 del Consejo Superior
de Politica Fiscal — CONFIS, esta Direccidon aprueba cupo para comprometer apropiaciones
de vigencias futuras, de acuerdo con el siguiente detalle:

SECCION 37-08-00 : UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
A : FUNCIONAMIENTO
CUENTA 02 : ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Vigencia | Recurso Valor en pesos
2026 Nacidn $599.974.483.680

El cupo de vigencias futuras, en el presupuesto de gastos de funcionamiento, con fecha
maxima de ejecucion del 31 de julio de 2026, segun lo manifestado por la Entidad, se
requiere para que la entidad contrate los la prestacién de servicios de soporte de personas
de proteccion para garantizar la continuidad de la operacidn misional, de la entidad,
enmarcado en la implementacién de los Programas de Prevencidon y Proteccion
establecidos en el Decreto 1066 de 2015 y sus decretos modificatorios, por medio de los
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cuales se salvaguardan la vida, la integralidad, la libertad y la seguridad personal de las
personas protegidas por el estado colombiano y la implementacion del Plan Democracia
2026.

La vigencia futura objeto de la presente autorizacion no supera el periodo de Gobierno y
cuenta con concepto favorable de la Oficina Asesora de Planeaciéon del Ministerio del
Interior mediante oficio no. de radicado 2025-2-001102-050097 Id: 646319 del 07 de
noviembre de 2025, suscrito por el Jefe de la Oficina.

Los recursos necesarios para garantizar los cupos de vigencias futuras se encuentran
previstos en el Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado “Por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2026”, presentado ante el
Honorable Congreso de la Republica el pasado 29 de julio, consistentes con las cifras del
Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Interior 2026-2029, conforme lo establece
la Ley 819 de 2003.

Revisado el monto total de vigencias futuras autorizadas y en tramite del Sector Interior
con recursos Nacidn para la vigencia 2026 ascienden a $2,27 billones, que representan el
50,66% del total del MGMP del Sector Interior con recursos Nacion.

La ejecucion de la presente autorizacién debera hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos en las normas legales vigentes sobre contratacion
administrativa y cumplir con los demas requisitos legales que sean del caso.

Igualmente, la entidad es responsable de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
2.8.1.7.6. del Decreto 1068 de 2015 e implementar las medidas que, en el marco
institucional y legal que regula el cumplimiento de sus funciones, considere conveniente
para alcanzar los objetivos de austeridad del gasto publico y los principios de economia y
eficiencia de la administracién publica contenida en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,
el Decreto 1068 de 2015 y demas normatividad vigente sobre los lineamientos de
Austeridad del Gasto que rigen para las entidades que conforman el Presupuesto General
de la Nacion.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: MARTHA
HERNANDEZ ARANGO

MARTHA HERNANDEZ ARANGO
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

ELABORO: REVISO Y APROBO:
Andrés Esteban Franco Hernandez Mauricio Humberto Iregui Garcia
Grupo de Politica y Administracion Subdireccién de Gobierno, Seguridad
Judicial y Justicia

Pagina | 2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



i
Nacion

L e | Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante
F A

Usuario Solicitante:

Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:

Fecha y Hora Sistema:

MHvpinzon
37-08-00

VANESSA ANDREA PINZON ARREDONDO

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

2025-12-15-2:54 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Unidad / Subunidad

37-08-00 UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

Numero: 184425 Fecha Registro: 2025-02-28 ejecutora:
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Con Compromiso Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
N . . . Saldo x Vr.
Valor Inicial: 30.000.000.000,00 | Valor Total Operaciones: 11.580.023.630,00 | Valor Actual.: 41.580.023.630,00 Comprometer: 8.162.370.750,00 Blogueado 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 184425 Fecha Registro: 2025-02-28 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.
37-08-00 UNIDAD A-02-02-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
NACIONAL DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE Nacioén 10 CSF OPERACION COMPROMETER
PROTECCION - UPN PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR
2025-11-05 350.667.773,49
2025-12-15 3.901.355.856,51
2025-10-15 0,00 7.328.000.000,00
Total: 0,00 11.580.023.630,00| 11.580.023.630,00| 7.212.399.630,00 0,00
Pagina 1 de 2




37-08-00 UNIDAD

A-05-01-01-003-003 PRODUCTOS DE HORNOS DE

FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
NACIONAL DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE Propios 20 CSF OPERACION COMPROMETER
PROTECCION - UPN PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR
Total: 30.000.000.000,00 0,00| 30.000.000.000,00 949.971.120,00 0,00
Objeto: Contratar el suministro de combustible modalidad CHIP para la Unidad Nacional de Proteccion-UNP.
Firmado
YAMILE TRIANA digitalmente por
LANCHEROS  YAMILE TRIANA
LANCHEROS
Firma Responsable
Pagina 2 de 2




CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

18:50:41
PRUCURADUNA CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 284897460

Bogota DC, 24 de noviembre del 2025

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), la persona ORGANIZACION TERPEL S A identificado(a) con NIT nimero 8300952130:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se

trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la Constitucién Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcién de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacion de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Division de Relacionamiento Con El Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Division de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co



LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy lunes 24 de
noviembre de 2025, alas 18:46:25, el nimero de identificacion de la Persona Juridica, relacionado a continuacion, NO
SE ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento

NUmero de identificacion tributario

No. Identificacién

8300952130

Caodigo de Verificacion

8300952130251124184625

Esta Certificacion es vélida en todo e Territorio Nacional, siempre y cuando €l tipo y himero consignados en €l

respectivo documento de identificacion, coincidan con los agui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, |a firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez paratodos los efectos legales.

Generé: WEB

/7 .

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado

®

Con €l Cadigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Codigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogota D.C
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.

CGE, m—
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PIB

18:49:43
PRUCURADUNA CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 284897324

Bogota DC, 24 de noviembre del 2025

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), el(la) sefior(a) JUAN MANUEL MARTINEZ FERNANDEZ identificado(a) con Cédula de ciudadania nimero 76319806:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se

trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la Constitucién Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcién de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacion de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Division de Relacionamiento Con El Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Division de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co



LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy lunes 24 de
noviembre de 2025, alas 18:46:53, €l numero de identificacion, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento

Cédula de Ciudadania

No. Identificacién

76319806

Caodigo de Verificacion

76319806251124184652

Esta Certificacion es vélida en todo e Territorio Nacional, siempre y cuando €l tipo y himero consignados en €l

respectivo documento de identificacion, coincidan con los agui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, |a firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez paratodos los efectos legales.

Generé: WEB

/7 .

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado

®

Con €l Cadigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Codigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogota D.C
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.

CGE, m—

Paginaldel



24/11/25, 18:52 Policia Nacional de Colombia

POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 06:52:12 PM horas del 24/11/2025, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 76319806
Apellidos y Nombres: MARTINEZ FERNANDEZ JUAN MANUEL

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincidn de la
condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es valida siempre y cuando el numero de identificacion y nombres, correspondan
con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo
a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de la Policia Nacional mas cercanas.

Direccién: Avenida El Dorado # 75
— 25 barrio Modelia, Bogota D.C.
Atencion administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 am a 12:00 pmy
2:00 pm a 5:00 pm

Linea de atencién al ciudadano:
5159700 ext. 30552 (Bogotd)
Resto del pais: 018000910 112
E-mail: dijin.araic-
atc@policia.gov.co
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https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebdJudicial/formAntecedentes.xhtml 1/2


http://www.policia.gov.co/
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/preguntas.xhtml
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml
mailto:dijin.araic-atc@policia.gov.co
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24/11/25, 18:52 Policia Nacional de Colombia

Presidencia de Ministerio de Portal Unico G GOV.CO

la Republica Defensa Nacional de Contratacion

Todos los derechos reservados.

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebdJudicial/formAntecedentes.xhtml 2/2
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@ Policia Nacional de Colombia

{2 (https://www.policia.gov.co/) Q

A (Default.aspx) Q

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC

2 Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 27/11/2025 06:40:03 p. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania N°. 76319806 y Nombre:
JUAN MANUEL MARTINEZ FERNANDEZ.

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacion No. 127786849 . La persona interesada podra
verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional digitando
https://www.policia.gov.co, menu ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de
identidad y la fecha de expedicidon del mismo. Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de
cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.
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TIC

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC

CERTIFICA QUE

Una vez consultada la base de datos de deudores alimentarios morosos REDAM,
el(la) ciudadano(a) con numero de identificacibon CC 76319806 NO SE
ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS

Esta certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y
namero consignados en el respectivo documento de identificacion, coincidan con los
aqui registrados.

Se expide en Bogota el 05/11/2025 04:11 PM

Cadigo Verificacion: UL2PE6SYKR
Valida hasta: 03/02/2026

Direccion de Gobierno Digital

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC



