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tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Bus de
30a40

pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 78

Dia Zona Urbana

tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Bus de
30a40

pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 78

Dia Zona Urbana

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio:

Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 15

Dia Zona Urbana

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio:

Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 15

Dia Zona Urbana

47217182.81

47217182.81

34174678.01

34174678.01

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

94434365.62

94434365.62

34174678.01

34174678.01



tra02--Vehiculos 1.0 Dia Zona Urbana
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio:
Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 2

tra02--Vehiculos 1.0 Dia Zona Urbana
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio:
Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 4

tra02--Vehiculos 1.0 Dia Zona Urbana
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 24

tra02--Vehiculos 2.0 Dia Zona Urbana
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 55

34174678.01

32688822.44

49528506.89

49528506.89

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

34174678.01

32688822.44

49528506.89

99057013.78
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11

12

tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Bus de
30a40

pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 78

Dia Zona Urbana

tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Bus de
30a40

pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 78

Dia Zona Urbana

tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio:

Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 23

Dia Zona Rural

tra02--Vehiculos 5.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio: Bus de
30a40
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -
Cant Tiempo:
56 - Pasajeros:
116

Dia Zona Rural

45401137.32

45401137.32

46061513.47

49528515.88

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

90802274.64

90802274.64

92123026.94

247642579.40
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14

15

16

tra02--Vehiculos 3.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 54

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio:

Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 13

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 20

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio:

Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 16

Dia Zona Rural

Dia Zona Rural

Dia Zona Rural

Dia Zona Rural

46309160.07

46061513.47

46309160.07

46061513.47

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

138927480.21

46061513.47

46309160.07

46061513.47
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18

19

20

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 22

tra02--Vehiculos 3.0
con motor de
combustion
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio: Bus de
30a40
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -
Cant Tiempo:
56 - Pasajeros:
120

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio:

Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 12

tra02--Vehiculos 3.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 78

Dia Zona Rural

Dia Zona Rural

Dia Zona Rural

Dia Zona Rural

46309160.07

46226614.82

46061513.47

49033228.31

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

46309160.07

138679844.46

46061513.47

147099684.93
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22

23

24

tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Bus de
30a40

pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 75

Dia Zona Rural

tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 49

Dia Zona Rural

tra02--Vehiculos 1.0
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -

Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 22

Dia Zona Rural

tra02--Vehiculos 2.0
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -

Servicio: Buseta
de 20 a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 40

Dia Zona Urbana

72641823.28

49033228.31

46309160.07

49528506.89

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

145283646.56

98066456.62

46309160.07

99057013.78
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26

27

28

tra02--Vehiculos
con motor de
combustiéon
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio:
Microbus de 10 a
19 pasajeros -
Und Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 47

tra02--Vehiculos
con motor de
combustion
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio: Bus de
30a40
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Urbana -
Cant Tiempo:
56 - Pasajeros:
312

tra02--Vehiculos
con motor de
combustién
interna - Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio: Buseta
de 20a 30
pasajeros - Und
Tiempo: Dia
Zona Rural -
Cant Tiempo:

56 - Pasajeros: 44

tra02--Peajes

Total Orden de Compra Actual:

3.0

6.0

20

1.0

Articulos editados y/o agregados

Dia Zona Urbana

Dia Zona Urbana

Dia Zona Rural

Unidad

46061522.53

52665319.29

43585091.83

30847497.00

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

CDP-25001969

138184567.59

315991915.74

87170183.66

30847497.00

2,610,457,575.17

Tipo

No

Articulo

Cantidad Unidad

Precio

Cuenta

Total



Nuevo Nuevo

Nuevo Nuevo

Totales de Modificacion

tra02-- 14.00 Dia
Vehiculos con
motor de
combustién
interna-2Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio: Bus
de 30 a 40
pasajeros -
Und Tiempo:
Dia Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 41 -
Pasajeros: 577

tra02-- 13.00 Dia
Vehiculos con
motor de
combustiéon
interna-2Zn: 2 -
Seg: Escolar -
Nivel: 2 -
Servicio: Bus
de 30 a 40
pasajeros -
Und Tiempo:
Dia Zona
Urbana - Cant
Tiempo: 41 -
Pasajeros: 489

34569723.13

34569723.13

CDP-25002611 483976123.82

CDP-25002611 449406400.69

Total Nuevos: 933,382,524.51
Total Editados: 0.00
Total Sin Editar: 2,610,457,575.17
Total Eliminados: 0.00
Valor Total Orden de Compra: ,543,840,099.68

Detalle o justificacion de la aclaracion

Teniendo en cuenta las intervenciones de mejoramiento de infraestructura que se estan haciendo en algunas Instituciones Educativa
focalizadas dentro del plan de mejoramiento de infraestructura educativa que se viene adelantando por parte de la Secretaria de
Educacién en el Distrito de Cartagena, surge la necesidad de trasladar a estudiantes a otras sedes educativas de manera transitoria,
en tanto, se cumplen los tiempos de las intervenciones proyectadas, ahora bien, en aras de garantizar la permanencia de las y los
estudiantes en el sistema educativo y teniendo en cuenta la distancia de sus residencias hacia la sede provista, se requiere contratar

el transporte escolar para atender a 1066 estudiantes de la IE Santa Maria.




-

Firma'ofdenador del gasto Firma de proveedor
Nombre: MERYS CASTRO PEREIRA Nombre: JOSE EMILIO GORDILLO JIMENEZ
Documento: C.C. 45.487.811 Documento: 72169911

Representante Legal U.T MOVICOL NIT 901.671.169
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ESTUDIOS PREVIOS

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

No. Plan Anual de Adquisiciones: 2025

)
i
i
f

Tipo de Presupuesto: ICLD j
Nombre del proyecto que se incluyd Implementacion  del proyecto: Todos por la
en el Plan Anual de Adquisiciones | permanencia en Cartagena de Indias i

§
Cadigo del Proyecto 2024130010240 i

1. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

Funcionario que diligencia
g el estudio previo ‘
ALBERTO MARTINEZ |SECRETARIA DE EDUCACION PRESTACION DE
MONTERROSA SERVICIOS

Dependencia solicitante Tipo de contrato EOtro:

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

La Educacién es un derecho fundamental y un servicio publico con funcion social, de
conformidad con la Constitucién Politica (articulo 67), donde al Estado le Corresponde
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educative.

la Corte Constitucional’, en su misién de garante de los derechos fundamentales
consagrados en nuestra Carta Magna, tras determinar el alcance al articulo 67 Superior,
indico que la educacion tiene una doble connotacion: como derecho y como servicio publico.
Bajo esta linea argumentativa el Alto Tribunal Constitucional determino:

Y 4 educacién vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion
del Estado de proporcionar el ntiimero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder
al sisfemna educativo, lo cual esté correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista
economico y geogréfico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda
discriminacion al respecto; ¢} adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion
debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del servicio, v, que se garantice fa
continuidad en su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la
educacion que debe brindarse’”. '

Esta doble connotacion tiene un componente que busca su efectividad, el cual es la
accesibilidad, lo que implica que el Estado debe implementar politicas publicas,

! gentencia T-456-13. Concor. Informe preliminar presentado a la Comisidn de DerechosE
Humanos por la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién el 13 de eneroc de 1998, vy
Sentencia T- 781 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. :
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programas y actividades que estén dirigidos a alcanzar las condiciones de infraestructura
minimas necesarias para permitir el acceso, 1a continuacién y la eficacia en la prestacion
del servicio,

El derecho fundamental a la educacién implica la responsabilidad de garantizar el transporte
escolar para los nifios que habitan en zonas apartadas, especialmente cuando la esfﬁ:uela
mas cercana se encuentra a una distancia considerable de su lugar de residencia. En-este
sentido, la Corte Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia que no basta con ofrecer
un cupo educativo para considerar cumplido el principio de accesibilidad; también es
necesario que dicho acceso sea viable tanto en términos fisicos como econémicosf. La
asistencia efectiva de los estudiantes a las instituciones educativas depende de que la ‘ﬂoferta
educativa se ajuste a las condiciones especificas de cada comunidad, asegurando asi un
Acceso material, real y efectivo al sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que seﬁa,en la
Constitucion y la ley. En esta perspectiva, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, tieneicomo
objeto sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida
a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacidn de
injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada .en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz
total, entendida como la bisqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una
vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de ia paz que reconoce el valor
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comL’m"i
4

El Plan de Desarrollo Distrital, * Cartagena ciudad de derechos” expresa la importar}c:ia de
l@'S gestiones de Secretaria de Educacion en potenciar capacidades en una de sus areas,
ejecutando programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de los pré:)cesos
formativos del Distrito de Cartagena bajo una mirada inclusiva, transparente y participativa.
Desde esta linea estratégica, se construiran politicas, se tomaran las decisiones y acciones
que permitan avanzar, asumiendo el compromiso con la superacion de la pobreza y la
incansable lucha en contra de la corrupcion.

En este sentido, el proyecto Todos por la permanencia busca garantizar el derecho a la
educacion con equidad, calidad y efectividad, proporcionando una atencion integfal que
contribuya al mejoramiento de la calidad de vida y competitividad de la comunidad del
Distrito de Cartagena, desde este proyecto se atienden a la poblacién menos favorecida del
Distrito, la cual se encuentra en la zona urbana y rural, incluyendo las tres localidacies con
prevalencia en la unidades comuneras de gobierno identificadas con mayores retos en
riesgo de abandono escolar reflejado en indicadores como repitencia, reprobacion, retiro de
la Institucion Educativa durante el afio, entre otras. ‘

z ] Corte Constitucional, sentencia T-431 de 2019. M.P. ALEJANDRO LINARES CANTILLC.
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Ahora bien, desde este proyecto se busca mitigar el riesgo de abandono escolar a través
de diferentes intervenciones que buscan garantizar el goce efectivo del derechoja la
educacion de los nifios, nifas y adolescentes; Dentro de dichas estrategias de acceso y
permanencia se encuentra la de transporte escolar, a través de la cual se atienden 'a los
estudiantes que su lugar de residencia este a una distancia mayor de dos kilémetros del
establecimiento educativo y no exista oferta educativa cercana. .

{ a administracion Distrital debe garantizar la continuidad de! servicio educativo deiesta
poblacion estudiantil debido a que ‘provienen de sectores vulnerables, zonas rurales, de
dificil acceso, ademas no cuentan con los recursos suficientes para asumir los
desplazamientos hasta el establecimiento educativo. J
Es asi como desde esta estrategia se impacto en la vigencia 2019 a 5.270 estudiantes
distribuidos en 29 Instituciones Educativas entre la zona urbana, rural e insular. En la
vigencia 2020, solo se presto el servicio de fransporte escolar para 1.528 estudiantes de la
IE San Felipe Neri, puesto que el 16 de marzo se decret6 por el Gobierno Nacional a través
del Decreto 417 de 2020 la emergencia social, econdmica y ecolégica debido a la panéiemia
del COVID 19, y a partir def 7 de julio de 2020 a Secretaria de Educacién Distrital s:eﬁalé
que los estudiantes no asistirian a clases presenciales en lo que restaba del afio 2029.

1
En la vigencia 2021 solo se ejecutd la estrategia en cuatro instituciones educativas rdrales,
entre ellas: De Leticia, Santa Cruz del Islote, San Jose Cafio del Oro y Tierra Bomba, donde
se atiende a 232 estudiantes por dia con ! servicio de transporte escolar maritimo.

En la vigencia 2022 el servicio se presto mediante las Ordenes de Compra No. 88158 y
04836 cuyo objeto fue el SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL ESCOLAR CON CONDUCTOR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE":I LOS
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES FOCALIZADAS EN
El DISTRITO DE CARTAGENA, se presté servicios a méas de 90 estudiantes. '

En la vigencia 2023 el servicio se prestd a 767 estudiantes mediante la Orden de cé)mpra
117001 cuyo objeto fue “PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCOLAR A ESTUDIANTES DE% LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA". Asi mismo a través
del contrato SA-SED-CC-007-2023 se prestd el servicio a 1880 estudiantes. Y para la
vigencia 2024, se realizaron los contratos CD-UR-SED-003-2024 para la atencion de 1488
estudiantes y las Ordenes de compra No. 130058, 133613, 135514 para la atencién de
1488, 1380 y 5.500 estudiantes respectivamente.

Es importante indicar que para la vigencia 2024 el Proyecto “Todos por la permanencia en
Cartagena de Indias” no contaba con los recursos suficientes para la prestacion de! servicio
de transporte escolar al tfotal de las sedes educativas focalizadas en cumplimientoide las
metas establecidas para la vigencia 2024. Por lo anterior y con el fin de garantizar el acceso
a la permanencia de los estudiantes, fue necesario realizar diferentes movimientos
presupuestales que permitieron la consecucion de los recursos adicionales para garantizar
la’continuidad del servicio de transporte escolar a la poblacion Educativa del Distrito de
Cartagena, lo cual conilevé a ejecutar diferentes ordenes de compra conforme a la
obtencion de los recursos. '

Que para la vigencia 2025, se suscribié ia orden de compra No. 141184, cuyo objieto es
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
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AUTOMOTOR ESPECIAL ESCOLAR A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA, para un nimero de 1490 estudiantes.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional y la normativa nacional que
reconoce el transporte escolar como un componente esencial para garantizar el derecho
fundamental a la educacién —especialmente en zonas rurales, insulares o urbanas de dificil
acceso—, la Secretaria de Educacion de Cartagena ha venido ejecutando el Proyecto
“Todos por la Permanencia” como estrategia para asegurar la continuidad educati\}a de
nuestros nifios, nifias y jovenes. T

Sin embargo, para la vigencia 2025, dicho proyecto no conté inicialmente con los recursos
suficientes para cubrir la prestacion del servicio de transporte escolar en la totalidad de las
sédes educativas focalizadas, afectando con ello el cumplimiento integral de las metas
trazadas para esta vigencia. Esta limitacion presupuestal ha dificultado la contrat;acién
oportuna y plena del servicio durante todo el calendario académico, en contravia de lo que
establece la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha sostenido que el acceso a la
educacién no se garantiza tnicamente con la asignacion de un cupo, sino que tambiéni debe
ser material, real y efectivo, lo cual implica que debe ser fisicamente y econémicamente
posible para los estudiantes asistir a clases.

Conscientes de esta situacion, desde la Secretaria hemos adelantado un trabajo técnico y
presupuestal riguroso, explorando diversas fuentes de financiacion para respaldar la
continuidad del programa. Si bien se han logrado fondos parciales mediante movimientos
presupuestales internos, estos han resuitado insuficientes para atender la totalidad) de la
demanda del servicio.

Por lo anterior, se hizo necesario realizar cuatro (4) adiciones la orden de compra No.
141184, lo cual permitié cubrir, aunque de forma parcial, las rutas faltantes y continuar
garantizando que el mayor nimero de estudiantes beneficiarios accedan a la educacién en
condiciones de equidad. |

En aras de dar continuidad a la prestacion del servicio de transporte escolar terrestre 2 ios
establecimientos educativos focalizados en la vigencia escolar 2025, se adelanto la
contratacion de la orden de compra 150540, para la atencién de la poblacion estudi%ntil de
las siguientes IEO: Olga Gonzalez de Arraut, Antonia Santos, Soledad Roman de Nufiez,
Madre Gabriela de San Martin, Ciudad de Tunja (Poblacion con Discapacidad), San
Francisco de Asis, Salim Bechara, José Maria Cérdoba, Pontezuela, Arroyo de ﬁ’iedra,
Bayunca, Nueva Esperanza de Arroyo Grande, Puerto Rey, Manzanillo del Mar (Poblacion
Rural). Con el fin de garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativoja esta
poblacién estudiantil del distrito de Cartagena.

Asf mismo, se indica que las rutas estan localizadas en zona rural y urbana, para la
prestacion del servicio de transporte escolar deberan ser acordadas con los rectores de los
Establecimientos Educativos focalizados y la empresa contratada para la prestacion del
servicio. ;

E| Distrito de Cartagena a la fecha, no cuenta con un pargue automotor para satisfacer la
necesidad de desplazamiento que tienen los estudiantes de las Instituciones Educativas
oficiales, y ante esta carencia, resultaria demasiado oneroso asumir de manera directa la
satisfaccion de la necesidad. f

El proyecto “ Todos por /a permanencia’, enmarcado en el Programa: “Me quedo porc}ue me
quedo”, contribuye indudablemente en la busqueda de garantizar el derecho a la edtcacién
proporcionando oportunidades para el acceso, Ia permanencia ﬁ‘

[ P
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como el programa transporte escolar, jornada escolar complementaria, priorizanr%lo la
ruralidad y la insularidad; estrategias que apuntan a la atencién de nifas, ninos vy
adolescentes menores de 18 afios de educacion basica o media superando el abandono
escolar.

Por lo anterior buscando armonia con los lineamientos dispuestos por el Ministerio de
Educacion Nacional gue buscan garantizar la eficiencia, equidad y calidad de los servicios
prestados a la comunidad, con la mirada puesta en las entidades territoriales y en especial
a las poblaciones en las zonas rurales e insulares, se trabajara para velar porque a las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes de! Distrito de Cartagena accedan y permanezcan en
el sistema educativo. ;

Este proyecto atendera a la poblacion menos favorecida del Distrito de Cartagena, Ieui cual
se encuentra en la zona urbana y rural, incluyendo las tres localidades con prevalencia en

. . . s 1
la Unidades comuneras de gobierno identificadas con mayores retos en riesgo de abandono

escolar reflejado en indicadores como, retiro de la institucion educativa durante el afio, entre
otros. 1

Teniendo en cuenta las intervenciones de mejoramiento de infraestructura que se estan
haciendo en algunas Instituciones Educativa focalizadas dentro del plan de mejoramiento
de infraestructura educativa que se viene adelantando por parte de la Secretaria de
Educacion en el Distrito de Cartagena, surge la necesidad de trasladar a estudiantes a otras
sedes educativas de manera transitoria, en tanto, se cumplen los tiempos de las
intervenciones proyectadas, ahora bien, en aras de garantizar la permanencia de las y los
estudiantes en el sistema educativo y teniendo en cuenta la distancia de sus resid%ncias
hacia la sede provista, se requiere contratar el transporte escolar para atender a 1066
estudiantes de la IE Santa Maria. ‘

A

Es importante indicar que para la vigencia 2025 el Proyecto “Todos por la permanencia en
Cartagena de Indias" no cuenta con los recursos suficientes para la prestacion del servicio
de transporte escolar al total de las sedes educativas focalizadas en cumplimiento {de las
metas establecidas para la vigencia 2025. 1

En cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional y la normativa nacionél que
reconoce el transporte escolar como un componente esencial para garantizar el derecho
fundamenta! a la educacién —especialmente en zonas rurales, insulares o urbanas de
dificil acceso—, la Secretaria de Educacion de Cartagena ha venido ejecutando el Proyecto
“Todos por la Permanencia’ como estrategia para asegurar ja continuidad educativa de
nuestros nifios, nifias y jovenes.

La Institucion Educativa priorizada con la necesidad de transporte es IE Santa Maria, para el traslado
de estudiantes a la sede provista de manera provisional en tanto se cumplen los tiempos proyectados
en el mejoramiento de la infraestructura educativa, todo esto, con el fin de garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo a esta pobiacion estudiantil del Distrito de Cartagena. ‘,

¢
Asi mismo, se indica que las rutas estan localizadas en zona rural y urbana, para la prestacion del
servicio de transporte escolar deberan ser acordadas con los rectores de los Establecimientos
Educativos focalizados y la empresa contratada para la prestacion del setvicio.

El Distrito de Cartagena a la fecha, no cuenta con un parque automotor para satisfacer la
necesidad de desplazamiento que tienen los estudiantes de las instituciones Educativas
oficiales, y ante esta carencia, resultaria demasiado oneroso asumir de manera directa la
satisfaccion de la necesidad. ‘

Atendiendo las modificaciones introducidas por el decreto 310 de 2021 “Por el cual se

5
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reglamenta el articulo 41 de Ja Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar
la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artigulos
2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional’, se identifico la existencia de acuerdo marco de
precios que contiene los servicios de transporte que incluye el transporte especial escolar
de pasajeros.

En el caso concreto, Colombia Compra Eficiente celebro el acuerdo marco de precios No.
CCE-144-2023 cuyo objeto es “(a) Las condiciones para la contratacién de servicio de
Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros al amparo del Acuerdo Marco;
(b} Las condiciones bajo las cuales las cuales las Entidades Compradoras se
winculan al Acuerdo Marco y adquieren el servicio de Transporte Terrestre Automofor
Especial de Pasajeros; ¢) Las condiciones para el pago del servicio de Transporte
Terrestre Automotor Especial de Pasajeros por parte de las Entidades Compradoras

a los Proveedores.”, el cual contiene el servicio de transporte requerido por la entidad.

La Educacién es un derecho fundamental y un servicio plblico con funcion socigl, de
conformidad con la Constitucién Politica (articulo 67), donde al Estado le corresplaonde
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar;a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Corte Constitucional, en su mision de garante de los derechos fundamefntales
consagrados en nuestra Carta Magna, tras determinar el alcance al articulo 67 Superior,
indic que la educacion tiene una doble connotacion: como derecho y como servicio publico.
Bajo esta linea argumentativa el Alto Tribunal Constitucional determiné:

“ & educacion vista como derecho fundamental y como servicio plblico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional, asf como por la jurisprudencia de esta Corporﬁacién,
en tanto resulta ser un instrumento indispensable para el desarrollo de la persona, la
igualdad de oportunidades y la materializacién de otros derechos fundamentales.” |

Ahora bien, en el marco de estas disposiciones Y teniendo en cuenta las condiciones
actuales y la necesidad que surge en la Institucién Educativa Santa Maria para {al afio
2025 no cuenta con los recursos suficientes para llevar a cabo Ia contratacion
requerida, teniendo en cuenta las intervenciones de la infraestructura de dicha institucion,
resulta necesario que el Distrito de Cartagena a través de la Secretaria de Educacion
Distrital disponga de los recursos financieros correspondientes, a fin de garantizar la
adecuada prestacion del servicio educativo y el cumplimiento de los fines constitucionales
antes descritos.

Asi las cosas, se adelantara el proceso de seleccion a través de la tienda virtual del estado
colombiano, bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Caracteristicas Técnicas
Unijormes — Acuerdo Marco de Precios (Tienda Virtual).

, .
Que, con base en la necesidad expuesta, se hace necesario adicionar la orden de compra
150540 cuyo objeto es la PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL ESCOLAR CON CONDUCTOR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE 1.066
ESTUDIANTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL FOCALIZADA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA, en cumplimiento de o preceptuado en el Decreto 1079 de 2015 "Por} medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector transporte” y por el Decreto 431
de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 dei libro 2
del decreto 1079 de 2015, en relacién con la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial y se dictan otras disposiciones’ y en atencién a lo contemplado
en la Sentencia C-033 de 2014. i
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53 55JETO A CONTRATAR, ESPECIFICAGIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS ¥
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. |
2.2.1. OBJETO CONTRACTUAL. ﬁ
"CONTRATAR PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL ESCOLAR CON CONDUCTOR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE 1.066 ESTUDIANTES
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL FOCALIZADA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA,

2.2.2 CLASIFICACION UNSPSC.

«
El objeto contractual del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) que se indica en la siguiente tabla:

78111800

e Pasajeros por Carretera

2.2.3 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL.

Se indican se sefalan en el cuadro que se anexa al estudio previo. |
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2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO ‘l'
2.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 1

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza de la orden de compra, la ley, 1as obligaciones
y condiciones sefialadas en los documentos del acuerdo marco “Acuerdo Marco para la adquisﬂicic’;n
del servicio de transporte terrestre automotor especiai de pasajeros || CCE-144-2023.", se tengrén

en.cuenta las siguientes obligaciones respectivamente: |

¥

1.

10.

11.

Cumplir ei contrato u orden de compra en los términos y condiciones técnicas estable;cidos
por la Tienda Virtual de! Estado Colombiano para el Acuerdo Marco para la adquisicion del
servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros || CCE-144-2023, en
especial con la clausula 6 Obligaciones de los Proveedores. |

Cumplir con lo reglamentado en el Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporie y por el Decreto 431 de 2017 “Por el
cual se modifica y adiciona el capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto; 1079
de 2015, en relacion con la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor

especial y se dictan ofras disposiciones }

Entregar al Distrito antes de la colocacion de la Orden de Compra, la documentacion‘que le
permita verificar (I} La Capacidad Transportadora del proveedor para la ejecucion de esa
orden de compra en particular, conforme a su necesidad, (Il) Los documentos de los
vehiculos con los que el proveedor efectivamente prestara el servicio de Transporte Tejrestre
Automotor Especial de Pasajeros (lll) Los documentos requeridos para el cumpligniento
efectivo de las condiciones especificadas en el Anexo 1 (IV) Los documentos requeridos para
el cumplimiento efectivo de las condiciones especificadas en el Anexo 2.

Cumplir con la entrega real, en calidad y a tiempo del servicio contratado.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato u Orden de Comprta bajo
su propia responsabilidad.

Informar oportunamente al supervisor de la orden de compra, de cualquier situacion que
pueda afectar su correcta ejecucion. '

Presentar los documentos necesarios para la legalizacién de la Orden de Compra.

Demostrar el pago al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales) y
pago de aportes parafiscales si esta obligado a ello.,

E| contratista debera tener en cuenta que todos los impuestos, retenciones y gastos que se
causen por razén de la legalizacion y ejecucion del contrato, son de cargo exclusivo del

Contratista, para lo cual estos fueron puestes a su conocimiento en el simulador dis'puesto
por la Tienda Virtual.

Cumplir a cabalidad con el objeto de la orden de compra. de acuerdo con las especificaciones
técnicas y dentro del plazo pactado, de conformidad con las estipulaciones establecidas en
el acuerdo marco de precios CCE-144-2023.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal
cumplimiento.

OBLIGACIONES DEL DISTRITO.

1. Las entidades compradoras deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
Clausula 5 del Acuerdo Marco CCE-144-2023. |

2. El Distrito se reserva el derecho de ejercer el control sobre la calidad y forma que el Contratista
preste el servicio, y para la consecucioén de los fines de la contratacién estatal, disponé de los

derechos y deberes que le otorgan los articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1.993.
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3. El Distrito debera pagar el valor del contrato y/o Orden de Compra de acuerdo c'on‘}las
condiciones establecidas por Colombia Compra Eficiente. :
4. El Distrito deber4 facilitar la informacion requerida por el Contratista para el desarrollo deila
operacian.

2.4 MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS. i
El articulo 25 de la Ley 80/93 establece en su numeral 7 la conveniencia o inconveniencia del bbjeto
a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion
al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de 1a firma del contrato, segun el caso. |

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacién a la apertura del procedimie#pto de
seleccién o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos
y los pliegos de condiciones adicionado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015.

La Ley 1150 de 2007 determiné que las modalidades de seleccion para la escogencia de contratistas
son la Licitacion Publica, la Seleccion Abreviada, el Concurso de Méritos y la Contratacion Directa.
De igual forma el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.2.4. y subsiguientes determino las
reglas para la utilizacion de Acuerdos Marco de Precios, estableciendo lo siguiente: (...) La entidad
estatal en la etapa de planeacion del proceso de contratacién esta obligada a verificar si existe un
acuerdo marco de precios vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad
identificada (...) articulo 2.1.2.1.2.1.2.8. !

En cumplimiento de dicha normatividad se tiene que, consuitada la agencia publica ;jjara la
contratacion, Colombia Compra Eficiente, se encontré que existe un Acuerdo Marco de Precios de
Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros.

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios AMP, son herramientas utilizadas con la finalidad de
agregar demanda, coordinar y optimizar el valor de las compras de bienes, obras o servicios| de las
entidades estatales con el objetivo de: 1. Producir economia de escala. 2. Incrementar el pader de
negociacién del estado, y 3. Compartir costos y conocimientos entre las diferentes ager;cias o
departamentos del estado. Este tipo de contratos se caracteriza por celebrarse entre un
representante de los compradares y uno o varios proveedores que contiene la identificacion ciel bien
o servicio, el precic maximo de adquisicion, las garantias y el plazo minimos de entrega, asf como
1as condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al Acuerdo. Generalmente los
compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestacjénlde su
compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacion de una orden de compra para la
adquisicién de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

Sobre el particular el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.1.2.7. en adelante establece lo
siguiente:

(...) Seleccién Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas

he

uniformes por compra por catéalogo derivado de fa celebracion acuerdos marco de precios.

Artlculo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. (Madificado por el articulo 1° del
Decreto 310 del 25 de marzo de 2021). Las Entidades Estatales somelidas af Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comtin Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacidnal de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-. |

Artfeulo 2.2.1.2.1.2.8. Identificacién de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios.
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periddicamente debe efectuar Procesos de
Contratacién para suscribir Acuerdos Marco de Precios, tenjendo en cuenta los Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes conte(jfdos en los Planes Anuales de Adguisiciones de las
Entidades Estatales y la informacién disponible del sistema de compras y contratacion ptiblica.
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Las Entidades Estatales pueden solicitar a Colombia Compra Eficiente un Acuerdo Marco de Pfecios
para un bien o servicio determinado. Colombia Compra Eficiente debe estudiar la soficitud, revisar
su pertinencia y definir la oportunidad para iniciar el Proceso de Contratacion para el Acuerdo Marco
de Precios solicitado. 1[
Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eﬁciente:{ debe
publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion

del Proceso de Contratacion esté obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vfgente

con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. |
Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la Entidad
Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2. 7. del presente decreto estd obligada a ds%'scribir
ol Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede
colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Ma(co de
Precios. Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata la Seccicn 3 def presente
capftulo, que comprende los articulos 2.2. 1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, fen las
érdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de
Precios respectivo disponga lo contrario.

Articulo 2.2.1.2.1.2.1.0. Proceso de contratacion para un Acuerdo Marco de Precios. Colombia
Compra Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacion para lfos Acuerdos Marco de
Precios y celebrar los Actierdos Marco de Precios. '

&l Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre ofros aspectos, la forma de: a) Evatluar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los compradores; b) Proceder
frente al incumplimiento de las 6rdenes de compra; y c) Actuar frente a los reclamos de calidad y
oportunidad de fa prestacion. (...}

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara
aquella, el cual tendra en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la
necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a traves }*de las
MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pals, salvo
gue exista la respectiva justificacion técnica, economica y/o juridica. !

Por medio de la Tienda Virtual y del AMP, las entidades estatales pueden adquirir bienes y servicios
de cobertura regional a nivel nacional, y al mismo tiempo cuenta con mejores y nuevos proﬁuctos.
Dentro de los acuerdos marco disponibles se encuentra el de transporte terrestre automotor efspecial
de pasajeros a través del cual se pretende adicionar la orden de compra 150540 cuyo objefo es 1a
“PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
ESCOLAR CON CONDUCTOR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE 1.066 ESTUDIANTES%DE LA

INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL FOCALIZADA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA."

Asi las cosas, este proceso contractual, dado su cuantia, objeto y la reglamentacién normativa
existente a la fecha, deben adjudicarse mediante la modalidad de seleccion abreviada para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por catalogo de ACUERDO MARCO DE PRECIOS, Lo cual, a través de consultas en la
TVEC, se identifico que el Acuerdo Marco para la adquisicion del servicio de transporte terrestre
automotor especial de pasajeros It CCE-144-2023, cuenta con todos los servicios que satisfacen la
necesidad que tiene el Distrito de Cartagena. f

FACTORES DE SELECCION PARA SUSCRIBIR LA ORDEN DE COMPRA.

Como primer paso en la adquisicion de Servicias de Transporte Terrestre Especial de Paséjeros, y
de acuerdo con la necesidad que |a Entidad Compradora posea, esta debe diligenciar el Formato 13

- Solicitud de Informacion (RFI) con el fin de darle a conocer a los Proveedores el detalle de su
requerimiento y que de esta manera tengan la informacion necesaria para la correcta proyeccién de
la prestacion del servicio. Ademés de otorgarle a los Proveedores Mipyme adjudicados en el

s
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segmento respectivo la posibilidad de manifestar interés para que la Entidad Compradora lirhite a
Mipyme la Solicitud de Cotizacién. En este sentido, la Entidad Compradora debe: :

a) Verificar que el valor de la Salicitud de Cotizacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el ?fecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo”, lo cual se puede verificar
en la pagina de CCE. 1

b) Verificar que haya recibido como respuesta a la Solicitud de Informacion a través de la Tiienda
Virtual del Estado Colombiano solicitudes de por lo menos dos (2) Proveedores Mipyme colomt?ianas

para limitar la Solicitud de Cotizacion 2 Mipyme colombianas. i

[
Para ello, deben diligenciar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano el formato de Solicit;ud de
Informacion (RF1) para la compra de los Servicios de Transporte y enviarlo a los Proveedores con un
plazo méaximo de respuesta de CINCO (5) DIAS HABILES contados a partir de! dfa habil siguiente a
la fecha en que se llevo a cabo la solicitud de informacion. La Entidad Compradora debera fijar ia
hora de cierre de la soficitud de informacion a las 5:00 PM del gltimo dla habil del plazo. Colombia
Compra Eficiente le recomienda a las Entidades Compradoras que registren en su totalidad los
servicios que desean contratar, pues solo de esta manera los Proveedores pueden estructurar de
manera correcta su capacidad transportadora con el fin de suministrar el servicio. Es importante
aclarar que esta solicitud de informacion es un paso obligatorio previo a la solicitud de cotizacion y
que su numeroc de identificacion sera solicitado por el simulador al momento de lanzar la solicitud de
coti/zacic’m. La Entidad Compradora debe tener en cuenta que: !
= (i) El servicio de transporte se presta de manera continua de acuerdo con el :tiempo
contratado por la Entidad Compradora, es declr, si contrata una (1) hora de servicio esta hora
se prestara de manera continua y no sera objeto de fraccionamiento en diferentes momentos
del dia.
(if) El tiempo minimo de contratacion del servicio de transporie es de una (1) hora.
(iii) E! "Dia" corresponde a la jornada ordinaria maxima legal de trabajo de ocho (8) horas al
dia y cuarenta y ocho (48) horas a la semana, de conformidad con el articulo 161 del Cédigo
Sustantivo de! Trabajo madificado por el articulo 20 de la ley 50 de 1990.. '
(iv) Ei "Mes" corresponde a 30 dlas laborales de lunes a sabado con la jornada jlaboral
ordinaria definida anteriormente.
(v) Los recargos "Hora nocturna” y "Hora en dia dominical o festivo" son un cobro adicional,
es decir, un cobro que se le suma al cobro por hora en zona urbana, hora en zona!rural u
hora en zona diferencial de transporte. i
(vi) Las Entidades Estatales que deseen adquirir servicios de transporte terrestre especial
de pasajeros en municipios que no se encuentren dentro de las zonas estabiecida:s en el
pliego de condiciones, deberan adquirirlos en la zona que tenga el municipio con la conexion
de infraestructura vial mas cercana al municipio en donde desea adquirir los servicios de
 transporte. |

%4 Poner sn conocimiento del proveedor desde la creacion del evento de cotizacion el acto
administrativo mediante el cual el Ministerio de Transporte lo categorizd como Zona Estratégica de
Transporte — ZET {cuando apligue). !

5.5 Cuando la entidad compradora esté categorizada como Zona Estratégica de Transporte, debera
contemplar el tiempo de autorizacién otorgado por el Ministerio de Transporte para la colocacion de
la Orden de Compra. Las érdenes de compra colocadas por entidades categorizadas como ZET no
podran tener una vigencia superior a la de la autorizacién otorgada por el Ministerio de Transporte.
£n caso de considerarlo necesario, la Entidad Compradora podra solicitarle al Proveedor Ia
resolucion de autorizacion para laborar horas extras expedida por el Ministerio de Trabajo.

5.6 En caso de considerarlo necesario, la Entidad Compradora podra solicitarle al Provéedor la
resolucion de autorizacion para laborar horas extras expedida por el Ministerio de Trabajo.

5.7 Iniciar el proceso de seleccion abreviada & ";ci'é\?éis de la Tienda Virtual del Estado Colq{mbiano

para el Acuerdo Marco de Precios, diligenciando el simulador y enviando fa solicitud de coti%acicn a

los xP.roveedores habilitados en el Catalogo méaximo CINCO (5) DIAS HABILES después de
a,.’

ot
b
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finalizada la solicitud de informacion. La Entidad Compradora debe dar un plazo minimo de cotiz?cién
de CINCO (5) DIAS HABILES contados a partir de! dia habil siguiente a la fecha en que se llevo a
cabo la solicitud de cotizacion. La Entidad Compradora debera fijar la hora de cierre de la solicifud
de cotizacién a las 5:00 PM del ultimo dla habil del plazo de cotizacion. Si después de en\{iar la
solicitud de cotizacion a los Proveedores |a Entidad Compradora requiere hacer cambios por
cualquier razoén, antes de la finalizacion del plazo inicial para recibir cotizaciones debe editar la
sdiicitud de cotizacion por una tnica vez y ampliar el plazo por CINCO (5) DIAS HABILES. La Er’lxtidad

‘‘‘‘‘

Compradora debera especificar en la solicitud de cotizacion:

(i) Modalidad para la prestacion del Servicio de Transporte: vehiculo con motor de
combustién interna o vehiculo can motor eléctrico o hibrido. |
(ify Zona: de 1-18 ‘
(ity Segmento: escolar, empresarial, grupo especiiico de usuarios ¥ salud, seginjlo
establecido en el Pliego de Condiciones
(iv) Nivel de servicio: nivel 1 o nivel 2 segtn lo establecido en el Pliego de Condiciones:
(v) Tipo de vehiculo: automovil, camioneta/campero, pick up, microbus, buseta y ibus,
segtin lo establecido en el Pliego de Condiciones
(vi) Tiempo del Servicio: hora, dia 0 mes, segtin lo establecido en el Pliego de Condiciones
(vii) Informacién sobre los puntos de recogida y destino.
(viii) Valor de los peajes de los trayectos. 4
{ix) St requiere que el vehiculo esté acondicionado para atender personas con
discapacidad '

{x) Si es una entidad categorizada como Zona Estratégica de Transporte — ZET, evento en
el cual, debera anexar copia del Acto Administrativo expedido por el Ministerio de Transporte
que la acredite como tal.
(xi) Tributos del orden nacional o territorial a que haya lugar tales como estampillas; tasas
etc.
(xii) Las demas caracteristicas que Colombia Compra Eficiente defina en el formato de
Solicitud de Cotizacion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

i

}
5.8 Las Entidades Compradoras (i} de orden territorial o (ii) de orden nacional que funcionen en un
ente territorial, deben indicar detalladamente en los campos correspondientes dentro de la Solicitud
de Cotizacion y en Ia Solicitud de Compra, los gravamenes o tributos (estampillas), impuestos, tasas
y contribuciones territoriales diferentes a los impuestos nacionales a los que estan sujetés- sus
procesos de contratacion. También deben informar a los proveedores la forma de recaudo, bajo su
calidad de proveedor como sujeto pasivo de la obligacion, de cara al pago de la obligacion lante la
Entidad Territorial. En todo caso, los proveedores de la TVEC deben estar informados J‘fde las
obligaciones a su cargo por concepto de los gravamenes o tributos (estampilias), impuestos, tasasy
contribuciones gue les seran retenidos en calidad de sujetos pasivos del hecho generador antes de
que carguen su cotizacion. *

5.9 En caso de identificar alguna inconsistencia o falla con el simulador o con la TVEC, ipformar
inmediatamente a Colombia Compra Eficiente a traves de la mesa de servicio y abstenerse de

colocar la orden de compra.
Fad

o

5.10 lLa Entidad Compradora puede solicitar aclaraciones sobre sus necesidades| o las
caracteristicas técnicas uniformes de los Servicios objeto del acuerdo marco que se requieran
directamente a la Administracion y/o Supervision del Acuerdo Marco por parte de Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Compradora por ningtin motivo podra contactar directamente a los Proveedores
para solicitar aclaraciones o informacion previo a la soficitud de cotizacion.

5.11 La Entidad Compradora debe responder las observaciones remitidas por los Proveedores a
través del cuadro de mensajes de la solicitud de cotizacion, maximo un (1) dia habi! antes de la fecha
de cierre de la solicitud de cotizacion.

5,12 Corroborar que el Proveedor que resulte ganador en el evento de cotizacion efectivamente fue
el que oferté el menor precio. Por lo anterior 1a entidad debera realizar la verificacion de la totalidad
de las respuestas a la solicitud de cotizacion para constatar esta condicion. En caso de identificar
alguna inconsistencia con el simulador debera comunicar inmediatamente a Colombia Compra
Eficiente (a través del administrador y/o supervisor del acuerdo y/o Mesa de Servicio) y abst‘enerse

-
.

13

)
A




. ]
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS CODIGO: GE[DGA01—F002

MACROPROCESO: GESTION EN EDUCACION VERSION: 3%0

PROCESO/ SUBPROCESO: GESTION ADMINISTRATIVA DE BIENES Y ]
SERVICIOS/GEDGAO1. ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS VIGENCIA: 13/1012023

ESTUDIOS PREVIOS

PAGINA 14 DE 18
i

de colocar la orden de compra. ;
513 Antes de colocar la ordén de compra, la Entidad Compradora podré solicitar aclaracior‘1es al
Proveedor que considere ha presentado una oferta con aparentes precios artificialmente bajosg dado
que &! precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion de la orden de compra. Las
herramientas para identificar ofertas o cotizaciones que pueden ser artificiaimente bajas, pueden ser
consultadas en la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion”
expedida por Colombia Compra Eficiente; en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4
del Decreto 1082 de 2015, La Entidad Compradora en todo caso debera dejar constancia del
procedimiento empleado y las aclaraciones solicitadas a los Proveedores, como parte de la toma de

decision al respecto de este tema. }

5.21 Antes de colocar la orden de compra, la entidad compradora debera revisar la documentacion
que le permita verificar (i) 1a Capacidad Transportadora del proveedor para la ejecucion de esa orden
de compra en particular, conforme a su necesidad, (i) los documentos de los vehiculos con los que
el proveedor efectivamente prestara el servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de
Pasajeros y (i) los documentos requeridos para el cumplimiento efectiva de las condiciones
especificadas en los anexos 2 y 3. Para realizar esta verificacion la entidad compradora tendra un
tarmino maximo de DIEZ (10) DIAS HABILES contados a partir del envio de la documentacion por

parte del proveedor, una vez cumpiido el mismo, debera colocar la orden de compra. ‘f

(- !
- 1
25 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOY JUSTIFICACION DEL MISMO.
£l valor de la adicion sera de NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($956,147.951,40); 'EI valor
total de la Orden de compra es la suma de que TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MILL.ONES
SEISCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS CON SIETE CENTAVOS($3.566.605.f527,07)
incluye todos los impuestos de ley a los que hubiera lugar, asi mismo dentro de este valor se enquentran
incluidos todos los costos directos e indirectos en gue incurra la ejecucicn de la orden de compra, asi como
todos los impuestos, tasas y contribuciones

El valor del presupuesto oficial ha sido establecido de conformidad con diferentes factores, tales
como: 1) precios Mtope de servicios por tipologia de vehiculo segun catalogo de acuerdo marco de
precios, |1} antecedentes de ordenes de compra puestas por la entidad en vigencia anterior, 1ll)
comportamiento de ordenes de compra simifares en el presente acuerdo marco de precios.

2.5.1 Certificado de disponibilidad presupuestal

|
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacién, cuenta con
el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

’I

= No. Certificado de Fecha CDP Valor CDP
Disponibilidad Presupuestal

JER P,

2.5.2 Variables para determinar Presupuesto Oficial.

2.5.3 Forma de pago del contrato.

E| Distrito cancelara el valor de la Orden de Compra mediante pagos mensuales, acorde a la
efectivamente ejecutado, segtn lo estipulado en el Acuerdo Marco del servicio de transporte

terrestre automotor especial de pasajeros CCE-144-2023, en su clausula 10.

Para la facturacion el Proveedor y la Entidad Compradora deberan incluir los valores
correspondientes por la modificacion de horarios, rutas o trayectos, asi como-las condiciones de
[

)
i
]

i
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>ona urbana — rural o de dificil acceso que pudieron haber afectado el valor del servicio inicialmente
cotizado. :
El.praveedor debe presentar la factura o cuenta de cobro mensualmente dentro de los Diez (1 0)4 dias
habiles siguientes a la prestacion de los servicios en el periodo, contados desde el inicio dela ?rden
de compra cuando cumpla con las condiciones establecidas en el presente documento. El prov?edor
debe presentar la cuenta de cobro 0 tactura en la direccion indicada para el efecto por la Entidad
Compradora y publicar una copia en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. [

De conformidad con la Ley 1231 de 2008 las Entidades Compradoras deben aprobar o devolvér las
cuentas dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su recepcion y pagarlas dentro qe los
treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de presentacion de la cuerita de cobro. Sila cﬂuanta
de cobro no cumple con las normas aplicables o la Entidad Compradora solicita correcciones a la
misma, e! término de treinta (30) dlas calendario empezara a contar a partir de la presentacion de
la nueva cuenta de cobro. |

El Proveedor debe presentar como anexo a la factura una certificacion suscrita por ef revisoq fiscal
o contador mediante la cual se indique que el proveedor estéa a paz y salvo con sus obliga?iones
laborales frente al sistema de seguridad social integral y demas aportes relacionados con sus
obligaciones laborales de conformidad con el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquellas que la
modifiquen. La entidad compradora fijara las condiciones particulares para facturacion con Iais que

debe cumplir el proveedor. {

Con base en el calendario de implementacién establecido en el articulo 20 del titulo Vlide la
Resolucion 042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la DIAN, los sujetos obligados deben qxpedir
factura electronica de venta segln los parametros establecidos en dicha resolucién. en el caso que
se presenten diferencias en el proceso de facturacion para el tema de retencion de gravamenes
adicionales o de impuestos asociado a, las ordenes de compra, esto debera ser resuelto entre la
entidad compradora y el proveedor, no obstante para el caso de aguelias entidades compradoras
que altn se encuentran ajustando sus procedimientos a las nuevas disposiciones de la Dian el
proveedor deberd entregar la factura de acuerdo con las disposiciones internas de la entidad
compradora para o cual debera concertar el procedimiento con el supervisor de la orden de c?mpra.
i
E! proveedor debe cumplir con las obligaciones derivadas de la orden de compra mientras el pago
es formalizado. En caso de mora de la entidad compradora superior a 30 dias calendério, el
proveedor podra suspender la prestacion del servicio pendiente a la entidad compradora hasta que
esta formalice el pago. ‘3

1
[
]

. . . . . j
Los precios que contengan un valor monetario en decimales deberan ser aproximados en sujentero
mas cercano, de la siguiente forma: |. decimales menores o iguales a 5 seran aproximados allentero
inferfor. ll. decimales mayores a 5 seran aproximados al entero superior.

of

Para que el Distrito realice el pago efectivo de la factura que presente el proveedor, es necesario
que el supervisor expida la certificacion de la prestacion del servicio. Para las institqciones
educativas oficiales se debe contar con el recibo a satisfaccion por parte de los rectores de cada
una de las Instituciones donde se presta el servicio y acreditar encontrarse al dia con las
obligaciones laborales como el pago del salario del personal destinado a la prestacion del servicio,
el pago de aportes al sistema general de seguridad social integral y de aportes parafiscales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El Distrito no se responsabilizara por la demora en el pago al proveedor, cuando ella fuere projvocada
por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el tramite de las facturas y
no se ajuste a cualguiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

15
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2.6 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion se celebrara a través de Acuerdo Marco
CCE-144-2023. El Gnico criterio para seleccionar la oferta mas favorable sera el menor precio,

2.7 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

Segin lo definido en el Acuerdo Marco de Precios CCE-144-2023. i

9
3

3.3 GARANTIAS.

|
Las garantias se deberan expedir conforme a lo sefialado en la clausula 14.2 del acuerdo marco de

precios, que sefala: |
14.2 Garantfa de Cumplimlento a favor de las Entidades Compradoras

Los Proveedores dehen constituir una garantia de cumplimiento dentro de los TRES {(3) DIAS HABILES
sigulentes a la colocacion de la Orden de Compra a favor de la Entidad Compradora, por el valor, amparos y
vigencia establecides en 1a siguiente tahla:

|
A
“|

Cumplimiento del contrate 10% de ia Orden de Compra Ouracién de la Orden de Compra y sels {6) meses mds. |
Pagos de salarios, prestaciones

sociales legales e indemnizaciones  10% defa Orden ¢ Compra Duraclén de la Orden de Compra y tres (3] afios mas.

laborales

£l valor de los amparos de Ia garantia de cumplimiento es calculade de acuerdo con el valer de la Orden de i
Compra. i

4
La vigencia de la garantfa y sus amparos debe iniciar desde la colocacion de la Orden de Compra.

2.9 INTERVENTORIA O SUPERVISION.

El contrato u orden de compra que se derive del presente proceso de contratacion, requiere designar
una supervision, 1a cual se ejercera a fraves del Director de Cobertura Educativa Codigo 009 Grado
53 de |la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena quien en el marco de la Supervision,
debera: 1. Realizar el seguimiento a las diferentes actividades ejecutadas en el contrato y orientar el
desempefio de las acciones que deban surtirse con ocasion del mismo; 2. Concertar los ajustes y
modificaciones que fueren necesarios; 3. Resclver oportuna y diligentemente las consultas
formuladas por las partes; 4. Solicitar oportunamente la adicion, prorroga, modificacion o terminacion
del contrato, siempre y cuando tales hechos estén debidamente justificados; 5. Autorizar con su firma
los desembolsos que deban hacerse al Contratista, para lo cual se verificard como requisito para
cada desembolso y que la empresa o persona natural esté ai dia en el pago de las obligacio’nes ala
seguridad social y aportes parafiscales; 6. Supervisar todos los aspectos relacionados con el
cumplimiento del Contrato; 7. El supervisor debera velar por el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 4° de la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,y los articulos 44, 83, 84, 86y 118 d;e ja Ley

1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion). Z

2.10 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATC.

El plazo estimado para la ejecucion de la presente orden de compra sera hasta la finalizacion del
calendario académico 2025, contados a partir de Acta de Inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos previsto:-!; en los
documentos del proceso.

3 Gariila "Recomendaciones para la elaboracién de estudios previos. Aplicacion del Principio de Planeaciop en la
Contratacion de las Entidades Publicas”, Procuraduria General de 1a Nacion, Abril 2010.
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2741 LIQUIDACION DEL CONTRATO.
.(h .
E] futuro contrato sera objeto de liquidacion de comun acuerdo por las partes al cumplimienﬁto del
objeto contratado, dentro de un término no mayor de cuatro (4) meses, contados a partirjde la
finalizacion o cumplimiento del contrato.
i

Para la liquidacion se exigira al Contratista la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar
las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a Ia extincion dei presente contrato.

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacion del contrato o las partes no llegan a
ninguin acuerdo, la Entidad procedera a su liquidacién, por medio de resolucién motivada susceptible
del recurso de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de'la Ley
1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidacion bilateral, la Entidad podra liquidar
unilateralmente, caso en el cual, esta solo procedera en relacién con los aspectos gue no hayan sido
objeto de acuerdo, siempre que la liquidacion unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a
la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la Entidad con anterioridad a la
liquidacion.

v
2.12 SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Declsion
439 de |a Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CANY:

i

‘Chile NO - " NO

Alianza .o
e México ¢+ NO - i- 1NO
Pacifico  pery sl NO - NO
Canada NO - - NO
Chile sl NO - NO
Corea NO - = NO
Costa Rica Si NG - NO
Estados Unidos NO - - NO
~ Estados AELC . Sl NO - NO
s Israel "NO - - NO ;
México iNO - - . NO ‘
El 3 NO - - NO
Triangulo Salvador
Norte Guatemala Sl sl sl 2* NO
Honduras NO - - NO
Unién Europea | NO - NO

2* E| suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del nivel
territorial. En consecuencia, la Entidad concedera Traio Nacional a Proponentes y servicios de los
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionaimente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certilficado la
existencia de Trato Nacional por reciprocidad recibiran este trato.

1
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2.13 CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALIS!IS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo, que detalla en el documento anexo.

.

ALBERTOIMARTINEZ MONTERROSA
Secretario de Educacion Distrital Director Administrativo Cobertura Educativg

!

h@ §

Revisé: JOHN JAIRO RCDRIGUEZ SERRANO i

Asesor Lagal Educativo- SED H
[akia

ovisa: HARGLD ZABAL D —

Asesof Juridico Exteme /
Reviso; LUS GUILLERMO PACHECO CEBALLM ¢ |

Subdirectr Técnico Gedtidn Adminisvatya- SE

Proyectd juridicamenta HILDA CARREAO SUAREZ
Profesional Subdireccion Técnica Gestion Administrativa
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS CODIGO: GHAPR02-F003
MACROPROCESO: GESTION DE HACIENDA Version: 4.0
PROCESO / SUBPROCESO: PRESUPUESTO / EJECUCION PRESUPUESTAL Fecha: 15/01/2025
FORMATO CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP) Pj‘grjgaf:

CDP: 25002611

OBJETO

ADICIONAL N°001 A LA ORDEN DE COMPRA N°150540 CUYO OBJETO ES "PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL ESCOLAR A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

DEL
DISTRITO DE CARTAGENA

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA Que en el presupuesto de gastos e inversiones de la

vigencia 2025 existe apropiacion disponible para atender la presente solicitud asi:

Unidad Ejecutora Rubro Fuente De Financiacion
05 - SECRETARIA 2.1.2.02.02.006-1.2.05 - Servicios de 1.2.1.0.00-001 - Ingresos corrientes de Libre
GENERAL Transporte y Mensajeria Destinacion

TOTAL CDP: NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UNO PESOS CON CUARENTA CTVS

Se expide en Cartagena, a los 10 dias del mes de octubre del afio 2025.

/s

LUCELYg(ARIA MORALES RAMOS
RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO

Valor
$ 956.147.951,40

$956.147.951,40

Elabor6: RPOLO IP Imprimio: Imprimio: MERYS CASTRO PEREIRA
Solicito : MERYS CASTRO PEREIRA Unidad Ejecutora: 05 - SECRETARIA GENERAL
Numero SDP : 2947 Elabor6 SDP: MCASTRO Fecha Impresion: 14/10/2025
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