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Republica de Colombia

G au

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCIONNUMERO  (}RQ

(06 MAR 2020)

“Por medio de la cual se realiza la terminacion unilateral de las Ordenes de Compra 40188. 40191 40207
derivadas del acuerdo Marco de Precios para la Adquisicion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCE-
455-1-AMP-2016"

LA VICEPRESIDENTE ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

En uso de las facultades legales y en especial de las que le confiere la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la Resolucion No. 310 de 05 de mayo de 2016, Resolucion 0717 de
31 de agosto de 2016 y el Decreto Ley 4134 de 2011.

CONSIDERANDO:

Mediante el Decreto Ley 4134 de 2011 se creo la Agencia Nacional de Mineria, en adelante ANM. como una
agencia estatal de naturaleza especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, con el objeto de administrar integralmente los recursos minerales de propiedad
del estado, promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con
las normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, y
hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo en los términos que establece la ley.

En el articulo 11 del mencionado Decreto Ley se define la estructura de la Agencia Nacional de Mineria para
el ejercicio de sus funciones, estableciéndose dentro de la misma la existencia de una Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, a la que corresponde, segiin su articulo 18, entre otras funciones, el administrar
la infraestructura fisica de la Agencia Nacional de Mineria, garantizando su adecuado funcionamiento. Asi
mismo, se encuentra que la ANM con el fin de dar cumplimiento a las funciones encomendadas a la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, por medio de la Resolucion No. 206 de 2013 creo al interior de
esta Dependencia, el Grupo de Servicios Administrativos, al cual se le asigno entre otras, las siguientes
funciones:

e Orientar a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera en temas
relacionados con los Servicios Generales y Administrativos dentro de
su competencia.

*  Gestionar los recursos fisicos de acuerdo con los requerimientos de
la Agencia en materia de adecuaciones, reparaciones locativas,
suministro, conservacion y custodia de bienes.

 Consolidar las necesidades de servicios generales y administrativos
elaborando los respectivos analisis de conveniencia y estudios de
mercado para los diferentes procesos de contratacion.

T AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Resolucion No. 206 del 22 de marzo de 2013 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 050 del 72 de junio de

2012, se crean algunos Grupos Intemos de Trabajo, se asignan sus funciones y se dictan olras disposiciones.” Articulo 25 Grupo de Servicios
Administrativos.
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“Por medio de la cual se realiza la terminacion unilateral de las Ordenes de Compra 40188, 40191, 40207
derivadas del acuerdo Marco de Precios para la Adquisicion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria
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Teniendo en cuenta las funciones asignadas al Grupo de Servicios Administrativos, el dia 02 de julio de
2019, fue radicado en el Grupo de Contratacion el estudio previo y el CDP, para adelantar el proceso cuyo
objeto era*Contratar el servicio integral de aseo y cafeteria, para todas las sedes de la ANM a nivel nacional’,
justificando la necesidad en el cumplimiento de las funciones inherentes al objeto y naturaleza juridica de la
Entidad, asi como el desarrolio de la funcion delegada de fiscalizacion, para garantizar el buen estado y

presentacion de las sedes y el bienestar del personal que presta sus servicios a la entidad, en procura del
buen ambiente laboral,

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual “Las
entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a traves de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes”y en concordancia con lo previsto por el Articulo 2.2.1.2.1.2.9. del citado Decreto
el cual establece que, si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios (AMP) contiene el bien o servicio
requerido, la entidad estatal esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios en la forma que Colombia
Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos
establecidos en el AMP.

En relacion con esta modalidad de seleccion de contratistas, la Ley 1150 de 2007 establece que en la
seleccion abreviada para adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes las Entidades
Estatales pueden usar instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de Acuerdos Marco
y que pueden adherirse a los demas instrumentos de agregacion de demanda para adquirir los bienes y
servicios ofrecidos en los catalogos de estos. La Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia
Compra Eficiente es la entidad encargada de “Disenar, organizar y celebrar los Acuerdos Marco de Precios
y demas mecanismos de agregacion de demanda”’ y en consecuencia, es quien debe adelantar los Procesos
de Contratacion para los Instrumentos de Agregacion de Demanda.

La seleccion de los proveedores para un Acuerdo Marco debe hacerse por licitacion publica de acuerdo con
o establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en consonancia por lo dispuesto en el
articulo 2.2.12.1.2.10. del DUR 1082 de 2015. En consecuencia, todos los Acuerdos Marco suscritos por
Colombia Compra Eficiente son el resultado de un Proceso de Contratacion efectuado bajo la modalidad de
la licitacion publica. La seleccion de proveedores para los demas mecanismos de agregacion de demanda
ce realiza mediante la modalidad de seleccion mas adecuada segun la naturaleza del objeto contractual.

Por otra parte, la guia para entender los Acuerdos Marco de Precios establece que: “El Acuerdo Marco de
Precios es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios proveedores, que contiene
la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo
de entrega. asi como las condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.
Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una
manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones del mismo y la colocacion de una orden
de compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo®.” (Negrilla fuera de
texto)

Una vez verificado el catalogo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la entidad evidencid que existia
un acuerdo marco de precios para el servicio integral de aseo y cafeteria identificado bajo el numero CCE-
455-1-AMP-2016, cuya vigencia fue del 05 de diciembre de 2016 hasta el 05 de diciembre de 2019, originado
de 1a Licitacion Piblica LP-AMP-111-2016, entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica y (1)

<2l de Contratasian Puthza -Colanbia Compra Eficiente -, ce deténminan sus ob

bielvos y estructura; Articuto 3

jregacion dé aemanda dz que lrata el aniculo 2 de laley 1150 de 2007, de
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Serviespeciales S.A.S; (Il) Representaciones e Inversiones Elite Ltda; (11l) Union Temporal Servieficiente
2016; (IV) Ladoinsa Labores Dotaciones Industriales S.A.S; (V) Easyclean G&E S.A.S, (VI Union Temporal
Aseo Colombia; (VII) Union Temporal Eminser- Soloaseo 2016; (VIIl) Servi Limpieza S A.: ( IX) Aseovil Ltda:
(X) N&R Integral Service Company S.A.S; (XI) Servicio Integral Talentos Leda; (X!I) Compania de Aseos
Aseocar Ltda; (XIIl) Cleaner S.A; (XIV) Union Temporal Biolimpieza: (XV) Servicios de Aseo. Cafeteria y
Mantenimiento Institucional, Outsourcing Seasin Ltda; (XVI) Arios Colombia S.A.S.(XVIl) Serviaseo S.A
(XVIII) .Brillaseo S.A.S.; (XIX) Union Temporal Servicol 2016; (XX) Eco Servir S.A.S (XXI) Mr.Clean S A
(XXI) Florez y.ﬁ\tvarez S.A.S; (XXIil) Aseos Colombianos Aseocolba S.A ; (XXIV) Serdan S.A; (XXV) Centro
Aseo Mantenimiento Profesional S.A.S.; (XXVI) Asecolbas Ltda.; y (XXVII) Conserjes Inmobiliarios Ltda.

De conformidad con la clausula 3 del mencionado Acuerdo Marco de aseo y cafeteria I, las entidades podian
contratar el servicio integral de aseo y cafeteria de conformidad con las regiones de cobertura sefaladas en
el mismo. En este sentido la entidad procedio a clasificar las regiones de cobertura que eran aplicables a las
sedes de la ANM a nivel nacional, de la siguiente manera:

REGION
DEL AMP REDES )
b [Valledwpar
|2 Cartagena
(3| Medeli Remedios Anags
| 4 Manizales, Marmato
5 Cali, Jamundi -
,r_ | Pasto: Punlo de Atenciaﬁ_ﬁe_gi_dngi_flfwiﬁ}_j}'Punlb_élé Apoy?:ﬁ de 'Segunda'd ’
! ° y Salvamento Minero (PASSM)
A T
| 8 Nobsa
9 . "_th_a?én:néﬁg-é_y_c_ﬂc:_uﬁf ‘Punto de Atencion Regibnai (PAR) y Punto de
; Apoyo de Seguridad y Salvamento Minero (PASSM)
‘ 11 Bogota, Ubaté (Cundinamarca) y Quibdo (Choco)

El 12 de julio del 2019, la ANM en la operacion secundaria del AMP, procedio a generar en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano (TVEC) los eventos de cotizacion 72516 (Region 03) 72519 (Region 04), 72522
(Region 06). El plazo para que los proveedores del AMP, presentaran respuesta a los eventos de cotizacion
generados a través de la TVEC, fue de 10 dias habiles; término que finalizo el 22 de julio de 2019

Teniendo en cuenta las regiones de cobertura, a la fecha de generacion de las solicitudes de cotizacion se
encontraban habilitados en la plataforma de la tienda virtual del estado colombiano para participar en los
eventos de cotizacion los siguientes proveedores:

Region 3: Serviespeciales S.A.S;Representaciones e Inversiones Elite Ltda: Union Temporal
Servieficiente 2016; Easyclean G&E S.A.S ; Union Temporal Aseo Colombia: Union Temporal Eminser-
Soloaseo 2016; Servi Limpieza S A.; Aseovil Lida: Compania de Aseos Aseocar Ltda; Cleaner S.A:
Union Temporal Biolimpieza; Servicios de Aseo, Cafeteria y Mantenimiento Institucional, Outsourcing
Seasin Ltda; Arios Colombia S.A.S.: Union Temporal Servicol 2016; Eco Servir S.A.S: Mr.Clean S.A -
Serdan S.A; Centro Aseo Mantenimiento Profesional S.A.S - y Conserjes Inmobiliarios Lida.

Region 4: Ladoinsa Labores Dotaciones Industriales S.A.S; Serdan S.A: Servicios De Aseo: Cafeteria Y
Mantenimiento Institucional Outsourcing Seasin Limitada: Aseovil Ltda: Union Temporal Biolimpieza:
Serviespeciales S.A.S; Union Temporal Eminser - Soloaseo 2016: Servi Limpieza S.A; Union Temporal
Servicol 2016; Easyclean G&E S.A.S: Representaciones E Inversiones Elite Ltda: Centro Aseo
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Mantenimiento Profesional S.A.S; Cleaner S.A.; Union Temporal Servi Eficiente 2016; Mr Clean S.A.;
Arios Colombia S.A.S; Brillaseo S.A.S, Conserjes Inmobiliarios Ltda; Union Temporal Aseo Colombia.

Region 6: Serdan S.A; Servicios De Aseo, Cafeteria Y Mantenimiento Institucional Outsourcing Seasin
Limitada: Union Temporal Eminser - Soloaseo 2016; Servi Limpieza S.A.; Easyclean G&E SA.S;
Representaciones E Inversiones Elite Ltda; Centro Aseo Mantenimiento Profesional S.A.S; Cleaner
S.A. Union Temporal Servi Eficiente 2016; Arios Colombia S.A.S.; Conserjes Inmobiliarios Ltda; Union
Temporal Aseo Colombia; Asecolbas Ltda

Una vez finalizado el termino de respuesta de los eventos de cotizacion 72516, 72519 y 72522, el comité
tecnico evaluador procedio a verificar a los proveedores que presentaron un menor o igual valor frente al
presupuesto oficial de la Entidad, la comparacion de los precios techo del catalogo frente a los ofertados y
por ultimo las cantidades ofertadas frente alas solicitadas por la ANM. Evaluacion que determiné lo siguiente:

EVENTO 72516- Region 3

COTIZACION PRESUPUESTO PRECIO
ORDEN PROVEEDOR REGION 3 ‘ EVENTO AHORRO OFICIAL CATALOGO
| 1710888362 _Jeuweie
| 188.229.42209 |CunpLE |
194 353 665,94 0| |CuMPLE
194 765.172,55) 19.567.821 19| CUMPLE |cumPLE
158.942 506,00/ 15810147 Z’-Ii(UMPLl ;cuwu.
8,745,850, 80/ CUMPLE |CUMPLE
20746300675 7.285.04655/CUMPE | |CUMPLE
210.150.454.79) 4.602.598.95|CUMPLE |NO CUMPLE
| 210.623.651,43) 3 53'“"“!}{1!\1}&_[ L leomme :
[ |2 -‘5}02! -9.272 203,28 [NO CUMPLE {CUMPLE |
1 237.913.039,64 +23.164.585 50 NO CUMPLE ‘::ZLJMPlf
z | 239333597 Eﬁi 24580 543.52 NO CUMPLE |CUMPLE
3 V5 | 24398266730 +18.229.613.56/NO CUMPLE {CUMPLE
14 E5 E INVERSIONES ELITE LTDA ;.nal_l._l_s_i;.?_l! -33.090 10257 [NO CUMPLE  [CUMPLE
15 &AL SERVI EFICIENTE 2016 | 253129383 06/ -36.376.329,32 /N0 CUMPLE |CumMPLE
5 o | 27188408857) 57.131034.83|NO CUMPLE CUMPLE
RAL BIOLIMPIEZA | maoazen T -59,279.587 58| NO CUMPLE [CUMPLE

EVENTO 72519- Region 4

1 |
: : ! PRESUPUES| PRECIO

, ORDEN PROVEEDOR REGION 4 | COMIZACION [VENTD| AHORRO 10 OFICIAL | CATALOGO
| ! | LOgAc
T AMOSCOIOMBASAS S /4920266115 1707230080 |CUMPLE [CUMPE |
Bt ; S - 7694495519 | § 15047 61172 [CUMPLE  JCUMPLE |
1 CAFETERIA Y MANTENIRIENTO IN5TL S 11592 049,87 | § 13.400.517,04 [CUMPLE CumMpE |
HEREAN S A g 1978001151 | & 1221255540 |CUMPLE _ [CUMPLE |
& UNIUN TERAPORAL ASTU COLUMBIA L BO112.21505 | § 11880 351,86 |CUMPLE CUMPLE |
HEH S A ] 40.793.302.31 5 1) 193 264,60 [CUMPLE CUMPLE |

HERO ASED REANTENIRILHTO PROSESIONAL SA S 5 a2.032.31947 ' 5 9 260 247,43 [CUMPLE CUMPLE

LRIE S INPADEILIARIOS LTDA 3 a4.542 lﬂl.l-?‘,'- [4 1';!-I!"‘1{illf.|l'[[ [CUMPLE

n i 29.102.951.0% 5 2BEXG1582 [CUMPLE  [CUMPILE

) 11.449.264,20 5 b3 31364 UMPLE l Uik

i SEHLAN S A 5 97999 0oL 45 5 B 006 493,440 |NO CUMPLE [CUMPLE

| |5 101,301 340,62 -5 9 408 773 71000 |NO CUMPLE [ UMPLE
14 ! ASED Z01h 5 111862 210.20 -5 19 889 643 290,00 [NO CUMPLE [CUMPLE ‘
L8 HEVHESENTACIONGS | INVERSIONES EUTE LTDA L5 120 135618.42 -5 28 143 051 510,00 |NO CUMPLE |CUMPLE |
NESINDUSTRIAUES S A'S 5 1217859882 -6 79486 031.910,00 |NO CUMPLE CUMME |

BIOLIMPILA §  1M032.96508 5 32.040.398,170,00 [NO O

cu

3 124032 96506 -5 37 040 398 170,00 |NO CUMPLE [CUMPLE

5 125 BB6 816,/ -5 33 B34.249. 850,00 |NO CUMPLE [CUMPLE
ERVICHICIENTE 2016 5 143 645 67489 5 51653 107 580,00 HU!._U:\‘?[{ it UMPLE

EVENTO 72522- Region 6
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COTIZACION | PRESUPUES  PRECIO

> |CLEANERS.A.
 [CONSERIES INMOBILIARIOS LTOA
ION TEMPORAL ASEQ l.f]L"::\r“F.ilu'\
6 [EASYCLEANGEESAS )
? |SER NS A
|SERVICIOS DE ASEQ, CAFETERIA Y MANTENIMIENTO

;:Nﬂ ITUCIONAL OUTSOURCING SEASIN LIMITADA
|UNION TEMPORAL EMINSER - SOLOASED 2016

10 |[REPRESENTACIONES E INVERSIONES ELITE LTDA

12 (UNION TEMPORAL SERVI EFICIENTE 2016

CENTRO ASEQ MANTENIMIENTD PROFESIONAL 5. A5

ORDEN PROVEEDOR REGION 6 EVENTO I AHORRO TO OFICIAL | CATALOGO
:-\R'»US COLOMBIA 5.A.5 : 68,439 B‘._:).J."-. i
71.565.573,15/| 11.8

72.608 1,:3(‘!
73 978 a14.40|
79.656 '
57544

37.577 746,50

BY 54.770,34

99.504.258,47| -1t
101.643.007.99 18 22¢
104,303 3,2C

136.571.797.11| -53.152.050 S3|NO CUNIP

Con fundamento en las evaluaciones y recomendaciones del comité técnico evaluador, el dia 21 de agosto
del 2019 la Ordenadora del Gasto, procedit a adjudicar las Ordenes de Compra 40191 40188 y el 22 de
agosto del 2019 procedio con la adjudicacion de la orden de compra 40207 a la empresa ARIOS COLOMBIA
S.A.S. identificada con NIT 900183528-6 en los siguientes términos:

ORDEN DE COMPRA 40207 cuyo objeto es “Contratar el servicio integral de aseo y cafeleria, para
fodas las sedes de la ANM a nivel nacional. Region 3 (Medellin, Remedios, Amaga)”, con fecha de
Emision de la orden de compra el 22/08/19 y cuya fecha de vencimiento es hasta el 30/11/20. por
valor de CIENTO SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA'Y TRES PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS ($171.408.863.62).

ORDEN DE COMPRA 40191: cuyo objeto es “Contratar el servicio integral de aseo y cafeteria, para
todas las sedes de la ANM a nivel nacional - Region 6 (Pasto)”. con fecha de emision de la orden
de compra el 21/08/19 y cuya fecha de vencimiento es hasta el 30/11/20, por valor de SESENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS
CON QUINCE CENTAVOS ($68.439.810,15).

ORDEN DE COMPRA 40188: cuyo objeto es “Contratar el servicio integral de aseo y cafeleria. para
todas las sedes de la ANM a nivel nacional - Region 4 (Manizales, Marmato)” con fecha de emision
de la orden de compra el 21/08/19 y cuya fecha de vencimiento es hasta el 30/11/20. por valor de
SETENTA'Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON ONCE CENTAVOS ($74.920.266,11).

El Acuerdo Marco de Precios CCE-455.1-AMP-2016, establecia en la clausula 13 numeral 13.4 la obligacion
de Colombia Compra Eficiente de “Mantener informadas a las Entidades Compradoras y Proveedores
respecto de los cambios y/o actualizacion en la operacion del Acuerdo Marco y el Catalogo.”

El dia 05 de diciembre de 2019 ARIOS COLOMBIA S.A.S, solicito a la ANM. la cesion de los derechos
economicos y de ejecucion de las ordenes de compra 40207, 40191y 40188 ala empresa Grupo Empresarial
GEC, fundamentados en una inhabilidad sobreviniente a la celebracion de las érdenes de compra.

El 12 de diciembre del 2019 mediante memorando No 20195100272391, la Agencia Nacional de Mineria, en
respuesta a la solicitud de cesion de derechos presentada por ARIOS COLOMBIA S.A.S. manifestd que de
conformidad con la clausula 15 del acuerdo marco de precios CCE-455-1-AMP-2016. el proveedor debia
remitir la solicitud de cesion del contrato, junto con la aprobacion de CCE para el correspondiente tramite,
ademas que debia considerarse que el cesionario tenia que cumplir con los términos y condiciones del
AMP de Aseo y Cafeteria I, esto es que debia ser parte del mismo.

El 13 de diciembre de 2019 mediante radicado oficio con radicado No 20195500979472. Colombia Compra

Eficiente, manifesto lo siguiente respecto a la inhabilidad en la que se encuentra la empresa ARIOS
COLOMBIA SA.S:

7
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"...se ha dentificado el dia jueves 28 de noviembre de 2019, en el Registro
Unico de Proponentes de ARIOS COLOMBIA S.A.S, se hace expresa la
inhabilidad por incumplimiento reiterado de que trata el literal b) articulo 90
de laley 1474 de 2011, desde el dia 24 de julio del 2019, tal como se puede
evidenciar en el documento adjunto.

Con base en el hecho anterior, ese mismo dia, esta Agencia procedio a
citar de manera prioritaria al proveedor del Acuerdo Marco de Precios a las
instalaciones para el lunes 02 de diciembre. En efecto, la reunion fue
llevada a cabo en la misma, el representante legal de ARIOS COLOMBIA
S.A.S, manifesto que solo fue conocedor de la sancion contractual que
genera la inhabilidad de nuestro interés en el mes de noviembre de la
presente vigencia fiscal. Ademas, manifesto su intencion de ceder las
ordenes de compra que fueron colocadas en su favor. De la misma manera,
el dia 28 de noviembre, esta Entidad procedio a suspender del catalogo del
Acuerdo Marco de Predio al citado proveedor, para lo cual extendio
comunicacion electronica a aquellas entidades que habian generado su
rechazo y posterior adjudicacion a aquel proveedor que, en el evento
respectivo, hubiese lenido el segundo menor valor... Es importante
mencionar que la entidad debe determinar la aplicacion de lo establecido
en el inciso 2 del numeral 45 de la ley 80 de 1993, respecto de las ordenes
de compra colocadas desde el 25 de julio de 2019..."

El 18 de diciembre de 2019 mediante correo dirigido a la supervisora del contrato por parte de la ANM, La
Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, indica que respecto de las ordenes
de compra 40191, 40188, 40207, se debe proceder con la terminacion de las mismas de manera unilateral
pues fueron celebradas con fecha posterior al 25 de julio del 2019, fecha en la cual el proveedor ARIOS
COLOMBIA S A.S habia incurrido en la inhabilidad establecida el literal b) del articulo 90 de la Ley 1474 de
2011 por “haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.”

De igual forma, el Subdirector de Negocios de Colombia Compra Eficiente, realizo algunas precisiones
respecto de la inhabilidad en la que se encuentra ARIOS COLOMBIA S.A.S, en documento de acta de
reunion CCE-DE-FM-02 de fecha 02 de diciembre de 2019 de Colombia Compra Eficiente, senalando que
la directriz desde la Agencia de Contratacion Publica, ante las ordenes de compra adjudicadas antes de la
ocurrencia de la inhabilidad, es proceder con la cesion de estas y frente a las adjudicadas posteriores a la
ocurrencia de la inhabilidad es proceder con la terminacion de las mismas.

Ahora bien, frente a las causales de nulidad absoluta del contrato estatal el art 44 de la ley 80 de 1993,
establece que los contratos son absolutamente nulos en los siguientes eventos: 1. Se celebren con personas
incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley; 2. Se celebren
contra expresa prohibicion constitucional o legal; 3. Se celebren con abuso o desviacion de poder; 4. Se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y 5. Se hubieren celebrado con
desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y
extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que ltrata la ley.

En el analisis del caso se evidencia que aunque a la fecha de adjudicacion de las ordenes de compra mas
expresamente 21y 22 de agosto de 2019, la empresa ARIOS COLOMBIA S.A.S, se encontraba habilitada
para presentar ofertas en el acuerdo marco de precios para la adquisicion del servicio integral de Aseo Y
Cafeteria CCE-455-1-AMP-2016 y que CCE notifico a la ANM de la inhabilidad el 13 de diciembre de 2019,
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esta inhabilidad surtio efectos a partir del 25 de julio de 2019, razon por la cual como consecuencia de esta
dando aplicacion a lo consagrado en el Art 44 de la ley 80 de 1993, a la fecha de adjudicacion ARIOS

COLOMBIA S.A.S, se encontraba inhabilitado por las razones ya expuestas.

Asi las cosas, al tenor de lo indicado anteriormente, es menester dar aplicacion a lo preceptuado por elinciso
segundo del Art 45 de la ley 80 de 1993, frente a la procedencia de la terminacion unilateral del contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado y como consecuencia de ello ordenar la terminacion de
las ordenes de compra 40191, 40188 y 40207 celebradas con ARIOS COLOMBIA S.A.S en aplicacion de Ia
operacion secundaria derivada del AMP CCE-455-1-AMP-2016.

En relacion con la terminacion unilateral del contrato Estatal, la Jurisprudencia ha mantenido una linea
tendiente a que la misma es procedente solo cuando se configuran las causales establecidas en el articulo
44 de la Ley 80 de 1993 y a que como consecuencia de la misma han de hacerse los reconocimientos
econdmicos a que tenga derecho el contratista:

La terminacion unilateral del contrato, dispuesta por el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, no constituye
un acto sancionatorio que signifique un reproche para alguno de los extremos contractuales sino “una
herramienta cuyo fin exclusivo, lejos de fungir como un acto represivo contra el contratista o en contra
de la ejecucion del contrato mismo, es el de lograr el cabal cumplimiento de los cometidos estatales ¥,
en ese sentido, impedir que se frustre la realizacion del objeto contractual.” Elio, sin desconocer que
con el ejercicio de esta polestad la administracion deba reconacer la indemnizacion de los perjuicios
ocasionados, tal como lo sefiala el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993"

"...Ia terminacion unilateral debe reunir estos requisitos: i) que la manifestacion de la voluntad de Ja
administracion se materialice en un acto administrativo. i) que dicho acto debe ser el resuitado de un
analisis soportado en la realidad del contrato, es decir. debe estar debidamente motivado yilt) que la
causal que se alegue en la decision se encuentre enmarcada en los eventos que la ley ha dispuesto’

“Notese que, lejos de ser una causal propicia para que la administracion la invoque a su antojo. y
disponga anle cualquier evento la terminacion unilateral de un contrato, tiene estrictas condiciones
para su empleo. En efecto, en el acto que dispone el ejercicio de la potestad debe quedar claramente
establecido. ademas de la existencia de la situacion, (i) que la ocurrencia de este hecho efectivamente
altera la prestacion normal del servicio puiblico. es decir. que existe una relacion inescindible entre fos
hechos motivadores y las exigencias propias del servicio que no se verian correspondidas -desde la
optica del interés general- con la ejecucion del contrato y: (i) que se acudio o fue imposible acudir a
olros mecanismos menos gravosos para superar la coyuntura que afecto tales exigencias. en tanto es
una medida de aplicacion restrictiva.

De ofra parte. la Sala también ha resaltado -siguiendo la doctrina autorizada en la materia- la
necesidad de que esta determinacion se ajuste a criterios de razonabilidad y de proporcionalidad Es
decir. que una decision de terminacion unilateral de un contrato estatal no solo debe acoplarse a lo
sefalado especificamente por la ley. igualmente debe ser razonable en relacién con los principios y
valores dispuestos por normas superiores, ser adecuada con los hechos que la preceden. y con las
finalidades que persigue, de manera que estos criterios (legalidad. racionalidad, razonabilidad y
proporcionalidad) son el derrotero simultaneo tanto de la actuacion de la administracion como del
control efectuado por el juez de lo contencioso administrativo sobre este tipo de actos™ (Consejo de
Estado Sentencia 31430 de 2016 MP. DANILO ROJAS BETANCOURTH)

Por otra parte. Recordo la Sala que ademas de los casos establecidos en el derecho civil y comercial
en los que se incurre en causal de nulidad, el legislador prescribio otras causales en el articulo 44 de
la Ley 80 de 1993 para que un contrato sea declarado nulo. “buscando la proteccion del interes ptiblico

que se persigue con la contratacion que despliega el Estado, principio diferente a aquellos que se
observan en el derecho privado”.
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Podra ser alegada por las partes, por el agente del Ministerio Publico, por cualquier persona e incluso

ser declarada de oficio (Ant. 1742 C.C), y se prohibe la posibilidad de sanearia por ratificacion, a la luz
del articulo 45 de la Ley 80 de 1993

La declaracion de nulidad absoluta de un contrato deja sin efectos el acuerdo de voluntades que
adolecio de ese vicio. y produce el restablecimiento de las cosas al estado anterior, destruyendo de
forma retroactiva el negocio juridico. dejando de producir los efectos hacia el futuro, y se estima que
nunca los produjo. Dicho en olras palabras. la nulidad absoluta ocasiona efectos ex tunc”. (Consejo
de Estado Sentencia 25744 de 2016 MP. OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ).

La Corte Constitucional sobre la procedencia de la Terminacion Unilateral, en pronunciamiento contendido
en Sentencia T-1341 de 2001 sostuvo que:

‘Las nuldades citadas responden a situaciones de orden estrictamente juridico y por circunstancias
particularmente graves de vulneracion del ordenamiento juridico, pues evidencian que el contrato estatal
adolece de irequiaridades en su configuracion, de tal magnitud, que en el evento de permitir su ejecucion se
estaria propugnando o remowviendo el afianzamiento de un atentado contra la regularidad juridica,
desalendiendo los mandatos que regulan la actividad administrativa, entre ellas la actividad contractual...Las
causales de nulidad absoluta que permiten el ejercicio de la potestad excepcional contenida en el articulo 45
de la Ley 80 de 1993, a la cual se viene haciendo alusion, operan cuando la celebracion del contrato estatal
se efectta con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion
y la ley. o contra expresa prohibicion constitucional o legal o cuando se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamente el respectivo contrato. Esto significa que se refieren a situaciones de
orden estrictamente juridico que vicien el contrato, afectando su validez juridica e impidiendo que se inicie 0
se continue ejecutando”

De igual manera el Consejo de Estado- Seccion Tercera, en pronunciamiento del 02 de mayo del
2016, con radicado No 68001-23-15-000-2002-00265-01, ha expresado lo siguiente:

La terminacion unilateral del contrato, dispuesta por el articulo citado anteriormente no constituye
un acto sancionatorio que signifique un reproche para alguno de los extremos contractuales sino
una herramienta cuyo fin exclusivo, lejos de fungir como un acto represivo contra el contratista o en
contra de la ejecucion del contrato mismo, es el de lograr el cabal cumplimiento de los cometidos

estatales y. en ese sentido, impedir que se frustre la realizacion del objeto contractual.”

En cuanto los hechos expuestos en el caso en concreto es procedente la terminacion unilateral a la cual
alude el inciso 2° del articulo 45 de la ley 80 de 1993, norma que dispone que el jefe o representante legal
de la respectiva entidad estatal contratante debe dar por terminado el contrato, cuando respecto del mismo
se hubiere configurado cualquiera de las causales de nulidad absoluta consagradas en los numerales 1 o,
20y 4 odel articulo 44 de la citada Ley.

En igual sentido se resalta que la contratacion del servicio de aseo y cafeteria, es prioritaria, toda vez que
el mantenimiento de las instalaciones y la conservacion de los hienes muebles y oficinas evitan su
deterioro, siendo asi parte integral del hienestar tanto de los funcionarios, como de los visitantes que a
diario acuden a las instalaciones de la entidad; contribuyendo con ello a la materializacion de los fines del
Estado y la adecuada prestacion del servicio a la poblacion objetivo de la ANM, razén por la cual no era
posible paralizar la prestacion del servicio, maxime si se tiene en cuenta que luego de .ser enterada por
parte de Colombia Compra Eficiente entrd en operacion la tercera generacion del Acuerdo Marco de Aseo
y Cafeteria, lo cual hacia imperioso para la ANM acudir a esta modalidad de seleccion teniendo en cuenta
lo dispuesto por el paragrafo tercero del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 adicionado por el articulo 42
de la Ley 1955 de 2019.
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De otro lado, a partir de la fecha de notificacion por parte de CCE sobre la inhabilidad en la que incurrio
ARIOS COLOMBIA S.A.S, la ANM en aras de propender por la proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores que prestan el servicio de aseo en la Entidad fundamentado en el Art 25¢ de 1a Constitucion
Nacional, continuo la prestacion del servicio de aseo mientras se adelanta un nuevo proceso de Contratacion
para suplir las necesidades basicas de la entidad, teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Mineria
no cuenta con recurso humano que tenga entre sus funciones la prestacion de los servicios de aseo y
cafeteria, motivo por el cual a fin de garantizar el normal funcionamiento de las sedes de la Entidad. se ha
venido contratando (nicamente el servicio del personal, suspendiendo de manera inmediata la prestacion

otros servicios y las solicitudes de insumos establecidos dentro de las solicitudes de cotizacion de 1a orden
de compra.

El 04 de marzo de 2020, se puso a consideracion del comité de contratacion la presente terminacion
unilateral y como consecuencia de esta, el comité recomendo a la Ordenadora del Gasto la terminacion de las
ordenes de compra 40207, 40191 y 40188 con la empresa ARIOS COLOMBIA S.A S,

Con fundamento en las consideraciones expuestas y con fundamento en lo previsto en el articulo 45 de |a
ley 80 de 1993, la ANM:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Terminar unilateralmente la orden de compra 40207, cuyo objeto es “Contralar el
servicio integral de aseo y cafeteria, para todas las sedes de la ANM a nivel nacional Region 3 (Medellin.
Remedios, Amaga)”, con el proveedor ARIOS COLOMBIA S.A.S identificado con NIT. 900183528-6 a partir
del 17 de marzo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Terminar unilateralmente la orden de compra 40191 cuyo objeto es “Contratar el
servicio integral de aseo y cafeteria, para todas las sedes de la ANM a nivel nacional - Region 6 (Pasto)”,

con el proveedor ARIOS COLOMBIA S.A.S identificado con NIT. 900183528-6. a partir del 17 de marzo de
2020.

ARTICULO TERCERO: Terminar unilateralmente la orden de compra 40188 cuyo objeto es ‘Contratar el
servicio integral de aseo y cafeteria, para todas las sedes de la ANM a nivel nacional - Region 4 (Manizales.

Marmato)", con el proveedor ARIOS COLOMBIA S.A.S identificado con NIT. 900183528-6 a partir del 17 de
marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la liquidacion de las ordenes de compra 40207, 40191, 40188, derivadas de
la operacion secundaria del AMP para la adquisicion del servicio integral de Aseo y Cafeteria No. CCE-455-
1-AMP-2016 en los términos dispuestos en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido de Ia presente resolucion al Representante Legal
de ARIOS COLOMBIA S.A.S, en los términos del articulo 67 y 68 del CPACA.

ARTICULO SEXTO: Conforme alo dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la ley 1150 de 2007, remitir
a la Camara de Comercio del dominio del proponente el presente Acto Administrativo para que proceda a

registrar en el Registro Unico de Proponentes la terminacion de los contratos materia del presente acto
administrativo.

" Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social ¥y goza, en lodas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas
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ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en el portal web de la Tienda Virtual del

Estado Colombiano

ARTICULO OCTAVO: Contra el presenta Acto Administrativo procede el recurso de repasicion en los
terminos del articulo 74 de la ley 1437 de 2011.

DadaenBogotaD.C.alos () § MAR 2020
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