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Id Nombre Caodigo Segmento 1 Segmento 2
130441 CDP HERRAMIENTAS CDP-16424 CDP 16424
DIVFE

Articulos actuales

No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

1 gsf01- AGUJA 27.0 Unidad 1100.00 CDP-16424 29700.00
ARREA N°4.8 DE
12CM



2 gsf01- ALAMBRE 7.0 Unidad 350000.00 CDP-16424 2450000.00
RECOCIDO
NEGRO
CALIBRE 17
POR 30 KILOS
POR UNIDAD

3 gsf01- MADERA 10.0 Unidad 130000.00 CDP-16424 1300000.00
PLANCHON
PINO PATULA
POR UNIDAD

4 gsf01- MADERA 14.0 Unidad 30000.00 CDP-16424 420000.00
DURMIENTE
PINO

5 gsf01- GARRAFA 55.0 Unidad 20000.00 CDP-16424 1100000.00
COMERCIAL 5
GALONES

6 gsf01- SACO 9.0 Unidad 840000.00 CDP-16424 7560000.00
TRINCHERA
POR 500
UNIDADES

7 gsf01- LUZ 163.0 Unidad 8000.00 CDP-16424 1304000.00
QUIMICA POR
UNIDAD

8 gsf01- ROLLO 1.0 Unidad 770000.00 CDP-16424 770000.00
POLIETILENO
BAJA
DENSIDAD
NEGRO ANCHO
39.0 CALIBRE 4.0

Articulos editados y/o agregados

Tipo No Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

Detalle o justificacion de la aclaracion

Se actualiza plazo de ejecucion de acuerdo a solicitud del proveedor HA asta el

’
rma dezﬁor del gaéﬁo_, Firma de pUeedor
. Jorge Ivan Rodriguez Ballen Nombre: RermToumerto Vergara Rodriguez
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Al contestar, cite este nimero

Bogota D, C 28 de noviembre de 2024

Sefor Teniente Coronel

JORGE IVAN RODRIGUEZ BALLEN

Director Central Administrativa y Contable Regional Usaquén
Calle 106 N°07-31

Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud prorroga Orden de Compra N°135250.

Respetuosamente, me permito solicitar al sefior Director Central Administrativa y
Contable Regional Usaquén, encargada Competente Contractual, solicitud de
prorroga que hace el sefior RAMIRO HUMBERTO VERGARA RODRIGUEZ
Representante legal, HARDWARE ASESORIAS SOTWARE LTD,con NIT
804.000.673-3, ejecutor de la orden de compra N° 135250 solicita respetuosamente
aceptar una prérroga en el plazo de ejecucion de la relacion contractual, la orden de
compra fue publicada el dia 24 de octubre de 2024, con plazo de ejecucion inicial
hasta el dia 29 de noviembre de 2024, el objeto de la mencionada orden comprende
la “ADQUISICION DE FERRETERIA PARA LA DIVISION DE FUERZAS
ESPECIALES (DIVFE)”. Solicitando prorroga para la entrega de materiales de
ferreteria, plazo maximo de entrega 21 de diciembre 2024 ya entregado todos los
elementos.

Respetuosamente,

Anexo solicitud

Supervisor ORDEN DE COMPRA N°135250

PATRIA HONOR LEALTAD

Direccién Calle 106 con Carrera 8 - BAPOM15
Bogota - Cundinamarca
divfe@buzonejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co

PUBLICA RESERVADA
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Bucaramanga, 28 de noviembre de 2024.

Sefores
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE USAQUEN
N.LT. 800131070 ¢

Atencion.
Ct. Jiménez Garcia Carlos Andrés
Supervisor(a) Orden de compra N°135250

ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA EN EL PLAZO DE EJECUCION
DE LA ORDEN DE COMPRA No.135250

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo.

RAMIRO HUMBERTO VERGARA RODRIGUEZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.431.735 de Barrancabermeja, actuando en calidad de Representante Legal de
Hardware Asesorias Software Ltda., persona juridica de Derecho Privado, identificada con NIT.
804.000.673-3, ejecutor de la Orden de Compra N°135250, de la forma mas atenta y teniendo en
cuenta que:

Que actualmente se ejecuta la Orden de Compra No. 135250 suscrita entre Hardware Asesorias
Software Ltda. y la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE USAQUEN cuyo objeto es
“ADQUISICION DE ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA LA DIVISION DE FUERZAS ESPECIALES
(DIVFE)” VIGENCIA 2024, Por un valor de $ 14.933.700, y un plazo de ejecucion desde el 24 de
octubre de 2024 hasta el 29 de noviembre de 2024.

Que conforme a la ejecuciéon de la Orden de Compra No. 135250 al momento en que se tuvo
conocimiento de la aceptacin se dio inicio a los procedimientos de abastecimiento necesarios para
realizar la correspondiente ejecucién contractual, esto de la mano con el fabricante y los distribuidores
mayoristas de los productos ofertados, en donde se nos informé que inicialmente se cumpliria con la
gjecucion regular de la orden de compra, entregando los equipos en el tiempo establecido, actuando
con la diligencia que se espera de un hombre de negocios, tal como establece la sentencia SC-2749
de 2021.

Los ftems 3 y 4 estan experimentando retrasos debido a que su naturaleza requiere un proceso de
fabricacion bajo pedido, lo que implica que no se encuentran disponibles en inventario para despacho
inmediato. El fabricante ha manifestado que esta enfrentando una situacion excepcional derivada de
la alta demanda de estos productos en el mercado, lo que ha generado una saturacién en sus lineas
de produccién y, como consecuencia, tiempos de entrega mas prolongados de lo habitual.
Adicionalmente, este incremento en la demanda ha generado ajustes en la cadena de suministro del
fabricante, afectando tanto la disponibilidad de las materias primas necesarias para su fabricacién
como los tiempos de ensamblaje y preparacién para el despacho.
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Entendemos la vital importancia del cumplimiento total de la obligacién y ofrecemos una cordial y

sincera disculpa por el retraso, y en razon al mencionado negocio juridico, resaltamos nuestra

diligencia y pericia para realizar el debido cumplimiento de las fechas de entrega inicialmente

pactadas. sin embargo, es necesario de tiempo adicional con el fin de dar por finiquitada la obligacién,
es decir, hasta el 20 de diciembre del 2024.

Que lo anterior, se encaja en la EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD por el incumplimiento del
presente contrato, en razén al CASO FORTUITO, imprevisible e irresistible, que permanecié oculto y
se desconocid, y es ajeno de la buena voluntad, transparencia, lealtad y buena conducta que ha
gjercido la sociedad Hardware Asesorias Software Ltda., para la permanencia del negocio. Asi hizo
imprevisible e irresistible el cumplimiento de la obligacién en los términos establecidos en el contrato,
segun la informacién solicitada por el distribuidor desde un principio se tuvo en cuenta los plazos de
gjecucion y por ende se cumplié a cabalidad con los términos de facturacion y encargo de los equipos,
para que se pudiese cumplir con los tiempos de entrega del contrato, y pese a ello, los plazos de
entrega fueron incumplidos por el Proveedor.

El Honorable Consejo de Estado ha precisado que la modificacion, en cuanto a su adicién y prorroga
cuenta con los siguientes matices:

“No existe prohibicion legal para prorrogar el plazo de los contratos estatales; por el contrario,
en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, se puede concluir que esta permitida, pues esa norma
establece la regla general de la libertad de estipulaciones. De modo de que esa disposicion
(sic) se puede concluir en que los contratos estatales, es posible la prérroga si la respectiva
entidad considera que mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a los
articulos 3 a 5 de la misma ley, y si las partes consideran conveniente y necesario y no resulta
contrario a la constitucion, la ley, el orden publico, los principios y finalidad de la misma ley y
a los de la buena administracion. La prorroga del plazo de los contratos tiene sustento
juridico de que el plazo no constituye un elemento de esencia del contrato a que alude
el articulo 1501 del cédigo civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo entre las
partes”. (texto subrayado y en negrilla fuera del texto original)

()

Respecto de la posibilidad de modificacion, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de
2024, expreso lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:

<<Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
e/ contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a
las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para «[..] evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre otros. En el mismo sentido, en
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la sentencia C-949 de 20016, la Corte Constitucional sefiald que las prorrogas de los contratos

—como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines
propios>>.

Por lo tanto, juridicamente es viable realizar modificaciones y/o prorrogas al contrato y Maxime
cuando son de mutuo acuerdo y cuyo objetivo es cumplir con la finalidad de la entidad respecto al
objeto del proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, en aras de los principios de la buena fe, la permanencia y prevalencia
del negocio, la transparencia, el cumplimiento, la debida diligencia de administrador, la honestidad y
lealtad, solicitamos amablemente a la entidad lo siguiente:

PETICION

PRIMERO: se otorgue una PRORROGA del plazo de ejecucién correspondiente a VEINTIUN (21)
dias, a partir de la fecha de terminacion actual de la orden de compra No. 135250, es decir hasta el
dia 21 de Diciembre de 2024, lo anterior de acuerdo con la informacion suministrada, con la claridad
y salvedad correspondiente de que de superarse las dificultades de los productos de forma anticipada,
Hardware Asesorias Software Ltda, adelantara la entrega de los bienes obrantes en la Orden de
Compra, antes del vencimiento del término solicitado.

Agradeciendo de antemano su atenta colaboracion, estaremos atentos a la aprobacién de esta
solicitud para adelantar los tramites.

tentamente,

RAMIRQ-HUPBERTQ VERGARA RODRIGUEZ
Representante Legal

Hardware Asesorfas Software Ltda
Ramiro.vergara@hasltda.com
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
(« COLOMBIA  cOMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
[ ]

POTENCIA DE LA

VIDA EJERCITO NACIONAL )
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE USAQUEN EJERCITO NACIONAL
Bogota D.C. 28 de noviembre de 2024

Sefior Teniente Coronel

JORGE IVAN RODRIGUEZ BALLEN
Director y Ordenador del Gasto

Central Administrativa y Contable Usaquén
Bogota D.C.

Asunto: Concepto Juridico Viabilidad Modificatorio No. 001 (prorroga No. 1) a la Orden de Compra
No. 135250.

Cordial saludo,

En calidad de Abogado de la Unidad de Contratacion de la Central Administrativa y Contable Usaquén, me dirijo
a Usted a fin de presentar concepto juridico que analiza la viabilidad de modificar la Orden de Compra No.
135250, en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS JURIDICOS
- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacion de los fines del Estado’, a los cuales sirve el contrato.2 Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comin
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros (...)"

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del
objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y deberes que generan condiciones
reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de nuestra normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley
80 de 1993, en donde se establece principalmente que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto
del contrato en las condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y econdémicas del contrato;
adicionalmente surge para la otra parte contratante la obligacion de cumplir puntualmente dentro del
cronograma pactado. De lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre autonomia y
responsabilidad dentro de un marco de gestién publica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia,
rectitud y transparencia a los procesos contractuales y a la actuacién de todos los sujetos que en ellos
intervienen.

Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado, resaltd
que las modificaciones a los contratos deben ser excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen
y no pueden ser utilizadas para afectar el derecho al acceso a la contratacion estatal en condiciones de igualdad,
como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la
cual establece:

“(...) Ahora bien, como se indicd en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible
no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el
contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y sequridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales
a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

1 Sentencia C-300 de 2012
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

PATRIA HONOR LEALTAD

Calle 106 # 7- 31 CENAC Usaquén Cantén Norte
Bogota’ D.C. 150 9001
cenacusaquen@buzonejercito.mil.co SCE01
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‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es
muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pablica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14);
efc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos
que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es
causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad
de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comin acuerdo,
facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de
que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido
de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacién del contrato
estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda
idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la
mera voluntad de los contratantes” (negrilla fuera del texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacién de los contratos estatales por medio de un
acuerdo de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12 Magistrado
Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo siguiente:

“(...) Es posible que la modificacion sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de prevision. En tal
evento, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo
con las reglas de distribucion del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria
correspondiente.? Al respecto, la Sala de Consulta en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a
la paralisis o0 a la afectacion grave, de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si debieron serlo,
Si se previeron y fracasaron los mecanismos para su regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria
constitucional que subyace en materia de prestacion de servicios publicos a cargo del Estado, la mejor y
mas eficiente prestacion de ellos, ain en caso de error o culpa de la administracion, es razon suficiente
para su modificacion, (...)".

Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere
su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario
de la modificacién sino ante la celebracion de un nuevo contrato.# En efecto, de acuerdo con el articulo
1501 del Cddigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y
accidentales.’(...)".(Negrilla fuera del texto).

- PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacién es pilar fundamental para la Contratacion Publica en Colombia, principio que
establece la obligacion de las Entidades de realizar un estudio de manera juiciosa identificando las necedades
y medios por medio del cual se puedan satisfacer, este principio se desarrolla de manera explicita en la cartilla
de la Procuraduria General de la Nacion para los estudios previos, donde se puede leer:

3 Ver por ejemplo Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacién estatal. Radicacién 154 - 40468. 2002.

4 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Ddvila Vinueza define la modificacién del contrato estatal asi: “Cuando se alude a la modificacion
del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o niimero de obras, bienes o servicios. No implican
la sustitucién del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa’. Cfr. DAVILA VINUEZA
Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacién estatal. Bogotd: Editorial Legis, 2002, p. 387.

5 Esta disposicion sefiala: "ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada
contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin
las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se
entienden pertenecerle, sin necesidad de una cldusula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y
que se le agregan por medio de cldusulas especiales.”

PATRIA HONOR LEALTAD

Calle 106 # 7- 31 CENAC Usaquén Cantén Norte
Bogota D.C. 150 goo1
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“(...) La planeacion es entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacion estatal.

El proceso de contratacion definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida como la
que antecede cualquier contratacion y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de
seleccion o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacién implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar precedida por el
desarrollo de los estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones
del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacion las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de Adquisiciones
en el cual se sefialan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar, bajo cualquiera de las
modalidades que sefiala la ley se deben elaborar los estudios previos,® el cual contiene todo el anélisis,
documentos y tramites del proceso contractual y del contrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige la actividad contractual, lo que previo
el legislador es que los contratos del Estado sean debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico, evitandose la improvisacion. Y no puede ser, dicho
de otro modo, toda vez que la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados,
sino también para el patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre estéa involucrado en todo contrato
estatal. Por tanto, los funcionarios encargados de la planeacion contractual deben exigirse una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio
de los negocios estatales. El Consejo de Estado ha dicho:

“(...) Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de
1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01
de 1984, segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con
el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales™.’®(...)”

CONCEPTO

Con el fin de emitir un concepto juridico sobre la viabilidad de modificar la Orden de Compra 135250, y en
concordancia con lo solicitado por el contratista, se observa que el modificatorio solicitado consiste en un punto
determinante a saber:

Prorrogar la Orden de Compra de la referencia hasta el veintiuno (21) de diciembre de 2024:

DE LA PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL:

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del contrato —
no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

6 Decreto 1082 de 2015, SECCION II ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION I Planeacién, Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

7 CONSE]JO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Bogot4, D.C, quince (15) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién niimero: 85002-23-31-000-2000-00202-01 (19730).
10 Consejo de Estado 14577 de 2003.

8 https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf
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“(...) Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es
el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que
Si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del
contrato en razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y
se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesatrio para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato (...)"”

En cuanto al tema es importante precisar:

o Los contratos también pueden ser objeto de prorroga, es decir de una ampliacion del plazo.

o Las ampliaciones del plazo que ocurran por causa de incumplimiento del contratista deberan generar
la aplicacién de sanciones. Por el contrario, las ampliaciones que se motiven en circunstancias
imprevisibles e irresistibles para el contratista podran generar el pago de compensaciones, previo
andlisis.

e La prorroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.

o Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacion o de inadecuados estudios
previos.

En razon a lo anterior y atendiendo a la inquietud sobre la viabilidad de la modificacion de la Orden de Compra
No. 135250, debe manifestarse que se encuentra viable, de conformidad a lo siguiente:

Se presenta una solicitud por parte del contratista de ampliar el plazo de entrega de los elementos contratados
mediante la orden de compra de la referencia. Por tal motivo, se recomienda la realizacién de la prérroga
considerado lo siguiente:

(1) ala fecha se encuentra en ejecucion la Orden de Compra. (I1) no existe afectacién alguna al objeto del contrato
con la prérroga propuesta y (Ill) las partes estdn de acuerdo con la modificacién (prérroga) de la Orden de
Compra. (IV) No se vulneran los principios de la actividad contractual, (V) el proposito es el cumplimiento de los
fines estatales-institucionales.

RECOMENDACION

Atendiendo la solicitud elevada por el supervisor del contrato y observando que la normatividad introdujo la
facultad de las Entidades del Estado de modificar el contrato, y las consideraciones anteriormente expuestas,
se puede deducir la viabilidad juridica para llevar a cabo la prérroga solicitada. Por lo anterior, me permito
emitir concepto favorable y recomendar la modificacion de la Orden de Compra No. 135250, en el sentido de
Modificar el PLAZO DE EJECUCION hasta el veintiuno (21) de diciembre del 2024.

Cordialmente,

PS. JHON FREDY GALVIS MUNOZ
Abogado Area de Contratacion Cenac Usaquén

9 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario
Quifiones Pinilla.
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Concepto econdmico para la prorroga a la ORDEN DE COMPRA No. 135250, CUYO OBJETO ES LA: “ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA LA DIVISION DE FUERZAS ESPECIALES (DIVFE)” VIGENCIA 2024,

COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
(@ %ﬁicﬁ)x COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL EJERGITO NAGIONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE REGIONAL USAQUEN

Bogota DC. 28 de Noviembre de 2024

Sefior:

TC. JORGE IVAN RODRIGUEZ BALLEN

Ordenador del gasto

Director de la central administrativa y contable CENAC — USAQUEN

ASUNTO: Concepto econdmico para la prorroga a la ORDEN DE COMPRA No. 135250, CUYO OBJETO ES
LA: “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA LA DIVISION DE FUERZAS ESPECIALES
(DIVFE)” VIGENCIA 2024.

Dado la solicitud por parte del proveedor HAS LTDA.

';\.)

PARORVIE ASCROMAG S0P T ~u

Bucaramanga, 28 de noviembre de 2024

Senores
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE USAQUEN
NLT, 800131070

Atencion.
Ct Jiménez Garcia Carlos Andres
Supervisor(a) Orden de compra N*135250

ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA EN EL PLAZO DE EJECUCION
DE LA ORDEN DE COMPRA N©.135250

Respetados saitores, recioan un cordal saludo,

RAMIRO HUMBERTO VERGARA RODRIGUEZ, rmayor de edad, identificado con cédula de
civdadana No. 91.431.735 de Zarrancabermeja, actuande en calidad de Reprosentante Legal de
Hardware Asesorfas Software Ltda. persona juridica de Derecho Privado, identficada con NIT
£04 000.673-3, ejecutor de la Orden de Compra N"135250, de |a forma mas atenta y teniendo en
cuenta que

Que actualmente se ejecuta la Orden de Compra No. 135250 suscrita entre Hardware Asesorias
Software Ltda. y la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE USAQUEN cuyo objeto es
“ADQUISICION DE ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA LA DIVISION DE FUERZAS ESPECIALES
(DIVFE)™ VIGENCIA 2024". Por un valor de § 14,932,700, y un plazo de sjenucion desde el 24 de
octubre de 2024 hasta el 29 de noviembre de 2024

Que conforme a |3 ejecucion de la Orden de Compra No. 135250 al momento en que se tuvo
conocimiento de la aceptacidn se dio inicio a los procedimientos de abastecimianto necesanos para
realizar la correspondiente ejecucion contractual, esto de la mano con & fabricante y los distribuidores
mayoristas de los productes ofertados, en donde se nos informo que inicialmente se cu mplina con la
ejecucion regular de la orden de compra, entregando los equipos en ef tiempo establecido, actuando
con la diligendia que se espera de un hombre de negod os, tal como establece la sentencia 5C-2749
de 202

Los items 3 y 4 estdn experimentando retrasos debido @ que su naturaleza requiere un proceso de
{abricacion baje pedido, 1o que imglica que no se encuentran disponibles en inventario para despacho
inmediato. El fabricante ha manifestado que esta enfrentando una situacidn excepcional derivada de
la alta demanda de estos productos en el mercado, lo que ha generade una saturadda en sus lineas
de produccdn y, como consecuencia, tiempos de entrega mas prolongados de lo habitual
Adicicnalments, este incrementa en la demanda ha generado ajustes en la cadena de suministro del
fabricante, afectando tarto la disponitiidad de las materias primas necesarias para su fabricacion
como kos tiempos de ensamblaje y preparacion para el despacho.
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HAS,

Entendemos la vital smportanca del cumpkmiento total de la cbligacion y ofrecemaos una cordial y
sincera disculpa por el retraso, y en razdn al mencionado negocio jurkiico, resaltamos nuestra
diigencia y percia para realizar el debido cumplimiento de las fachas de entrega inicialmente
pactadas. sin embargo, es necesano de tiempo adicional con el fin de dar por finiquitada la obligacion,
o5 dacir, hasta el 20 de diciembre del 2024

Que lo anterior, 5¢ encaja en la EXCLUSION DE RESPONSABILIDAD por el incumplimiento del
presente contrato, en razdn al CASO FORTUITO, imprevisible ¢ irresistible, que permanecic oculto y
52 desconocio, y @5 3jeno de la buena voluntad, transparencia, lealtad y buena conducta que ha
ejercido la sociedad Hardware Asesorias Software Ltda, para la permanencia del negooo. Asi hizo
imprevisicle e irresstible el cumplimiento de la cbligacion en los 1érminos establecdos en el contrato,
segin la informacion solicitada por e distribuidor desde un principio se tuvo en cuanta los plazos de
ejecuadn y por ende se cumplic a cabalidad con los términos de facturacion y encargo de los equipes,
para que se pudiesa cumplir con los tiempos de entrega del contrato, y pese a ello, los plazos de
entrega fueron incumphdos por el Proveedor.

El Honorable Consejo de Estado ha predisade que la modificacion, en cuanto a su adicidn y prdrroga
cuenta con los siguientes matices:

"No existe prohibicibn legal para prorregar el plazo de kos contratos estatales: por el contrario,
on ol articulo 40 de |a ley 80 de 1993, se puede concluir que 9513 permitida, pues esa norma
establece la regla general de la libertad de estipulaciones. De medo de que esa disposicitn
(i) se puede concluir en que los contratos estatales, es posible la prérroga i ia respectiva
entidad considera que mediante esa figura se cumplen los fines estatales, conforme a los
articulos 3 a 5 de la misma ley, y 5 las partes consideran convaniente y necesario y no resulta
contrario a la constitucién, |a kay, el orden pdblico, los principios y finalidad de fa misma ley y
a los de la buena administracidn, La prorroga del plazo de los contratos tiene sustento
Juridico de que el plazo no constituye un elemento de esencia del contrato a que alude
el articulo 1501 del cadige civil y, por tanto, se puede moedificar por acuerdo entre las
partes”. (taxto subrayado y en neqrilla fuera del texto onginal)

(.

Respecto de la posibilidad de modificacion, la Corte Constitucional, medante sentencia C-416 de
2024, expreso lo siguiente sobra |2 posibilidad de modificar los contratos estatales:

<<Por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesano
para lograe su finalided y en aras de la realizacidn de los fines del Estado, 3 jos cuales sirve
@/ contraro. As/ ko prevén por elemplo Jos articulos 14 y 16 de fa ley 80, los cuales facwtan @
las entidades contratantes 3 modificar los conitratos de comun acuerde o de forma unitateral
pava «f. ] ewlar la parakZacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurav la inmediata, continua y adecuada prestacidn’, entre otros. En el mismo sentido, en
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N.‘“MIV“EW\—I l\u[
le sentencia C-549 de 20016, la Corte Constituciona! senald que las prirrogas de los contratos
~como especie de modificacion- pueden ser un Instrumento Gtil para lograr los fines

JNopios > >

Por lo tanto, juridicamente es visble realizar modificacones y/o prarragas al contrato y Maxime
cuando son de mutuo acuerdo y cuyo objetivo es cumplir con la finaidad de |a enticlad respecto al
objeto del proyecto

Teniendo en cuenta lo anterior, en aras de los pringipios de la buena fe, ls permanencia y prevalencia
del negocio, la transparencis, el cumplimiento, la debida diligencia de admmnistrader, I3 honestidad y
leahad, solicitamos amablemente a la enticiad lo siguiente:

PETICION

PRIMERO: 50 otorgue una PRORROGA dal plaze de ejecucion correspondiente a VEINTIUN (21)
dias, a partir de la fecha de terminacion actual de la erden de compra N, 135250, s decir hasta el
dia 21 de Diciembre de 2024, lo anteriar de acuerdo con ka infarmacion suministrada, con la clondad
y salvedad corespondiente de que de superarse las dificultades de los productos de forma anticipada,
Hardware Asesorias Software Ltda., adelantara |3 entrega de los bienes cbrantas en la Orden de
Compra, antes del vencimiento del término solicitado.

Agradeciende de antamano su atenta colaboracion, estaremos atentos a la aprobacén de esta
solictud para adelantar los tramites

tentamente,

VA,

MMIWWRGAM RODRIGUEZ
Representante Legal

Hardware Asescrias Software Lida

Por lo anterior este comité econémico evaluador ve con justa causa la solicitud de la prérroga hasta el 21 de

diciembre del 2024, siempre y cuando el contratista mantenga las condiciones técnicas y valores iniciales del
contrato.

Atentamente,

PS. JUAN CAMILO ANGULO SOLEDAD
Comité Evaluador Econdémico
CENAC REGIONAL USAQUEN
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