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El foco principal esta en el proceso




Importante, pero no es toda la historia










La ciudadania evalua a los
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5 resultados principales minimos
buscados por cualquier Sistema de Compras
Publicas

X e 53

Oportunidad CoOsto- Calidad Transparencia Justo
Eficiente




... Y sus objetivos
Comité de evaluacion  jCumplimiento Costo-eficiente
Transparencia
casof’y i
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Entidades de Control
Equipos de primera linea

Licitantes

Directores de las Agencias



Como podemos llegar a la cima!?
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Se ha visto una substancial en
las Compras Publicas en la ultima década




Como podemos transformar
todos estos datos en ideas!
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5 resultados principales minimos
buscados por cualquier Sistema de Compras
Publicas

X e 53

Oportunidad CoOsto- Calidad Transparencia Justo
Eficiente




Metodologia inspirada en el modelo
‘““strategic sourcing”

Analisis de Desarrollo de Programa de Seleccion de

Analisis de gastos . .
mercado estrategias comunicacion proveedores

Implementacion

= Andlisis de = Andlisis de = Matriz de ® Monitoreo RF ® Plan de
demanda oferta posicion de de Licitacion accion

Estudios de " Mercado categorias interesados Seleccion de " Seguimiento
categorias proveedor = Estrategias ® Manejo de proveedores de

Objetivos de de compras cambios Plan de resultados

negocios ® Planos de gestion de = Evaluacion

Linea de base suministro contrato de
proveedores

Procesos y
limitaciones ® |ntegracion
de

proveedores

® Desarrollo
de
proveedores




Analisis del gasto — Peru

Compras por mas de 30 mil millones de nuevos soles en 2014 con gran
potencial de ahorros

Ejecucion presupuestal 2014
En millones de Nuevos Soles

79,958

18,751

6,443 444

Tota Adquisiciones PERSONAL PENSIONES DEUDA PUBLICA DONACIONES Y OTROS ACTIVOS
| TRANSFERENCIAS FINANCIEROS

Fuente: BOOST dataset, 2014.



Potencial de ahorro = Peru

Ahorros entre $1.1 hasta $2.2 mil millones de soles por aino a
través de la implementacion de programas de compras
estratégicas

Ahorros potenciales con mejores estrategias de compras
En millones de soles, afio base 2014

30,310

Total gastos Conservador Agresivo

en
adquisiciones ‘Potencial de ahorro'

Fuente: World Bank analysis.



Categorias de gasto — Peru

Pero estas estimaciones abarcan un rango muy largo de distintas categorias de bienes, obras y
servicios contratados por el Gobierno Peruano

Monto total Potencial de ahorro lejidad de implementacion
Conservador Agresivo 10-Alto; 1-Bajo

CONSTRUCCIONES $7,793M 3% 6% 9
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS $3,375M 6% 15% 6
SERVICIOS DIVERSOS $2,067M 3% 8% 3
MANTENIMIENTO DE CARRETERAS, CAMINOS Y PUENTES $1,353M 3% 7% 8
COMBUSTIBLES Y CARBURANTES S549M 5% 10% 3
ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO $517M 5% 12% 3
EQUIPOS COMPUTACIONALES Y PERIFERICOS S451M 31% 46% 3
SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA $406M 10% 16% 3
MAQUINARIAS, EQUIPOS Y MOBILIARIOS DE OTRAS INSTALACIONES $389M 11% 22% 4
CONSULTORIAS $340M 9% 15% 8
VEHICULOS $538M 6% 12% 4
MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES, OFICINAS Y ESTRUCTURAS $339M 3% 5% 7
MATERIAL MEDICOS, ODONTOLOGICOS Y DE LABORATORIO $337M 7% 14% 7
ALQUILLER DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS $299M 8% 12% 5
MEDICAMENTOS $282M 7% 15% 7
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS $274M 2% 9% 4
EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES $257M 12% 20% 4
SERVICIOS DE LIMPIEZA E HIGIENE $220M 10% 19% 3
SERVICIO DE CAPACITACION Y PERFECCIONAMIENTO $217M 5% 8% 4
MATERIALES DE OFICINA $273M 15% 25% 3
Cemento $210M 3% 6% 4
Publicaciones impresas $355M 4% 4% 4
Otros $5,974M - -

OTROS SERVICIOS $1,341M - -

PASAJES, VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE $965M - -

AVIONES $363M - -

MOBILIARIO, EQUIPOSY APARATOS PARA LA DEFENSAY LA SEGURIDAD $324M - -

SERVICIO DE PUBLICIDAD $210M - -

SEGUROS $291M

Totaknte: BOOST dataset, 2014 y World Bank analysis. $30,310M $I.LI M $22 M



Categorias priorizadas — Peru

Ahorros en adquisiciones entre $139 — 257 millones de soles por
afo que pueden ser alcanzados de manera sencilla y sin necesitar
cambio en leyes o en el sistema

Ahorros potenciales con mejores estrategias de compras
En millones de soles, aiio base 2015

Monto total Escenario conservador Escenario agresivo

Cemento
Productos de leche y mantequilla -
110
Maquinaria para movimiento de tierra” 81

Cereales

Petréleo

Computadoras

Publicaciones impresas”

Vehiculos de pasajeros

Vehiculos de transporte

Fuente: SEACE 2015 y World Bank Analysis.



Categorias priorizadas — Peru

Familias elegidas para compras estratégicas
Gastos en 2015, en millones de Nuevos Soles Por que estas familias?

Petréleo 549 » Formadas por un grupo
Vehiculos de pasajeros 264 pequefo de bienes y servicios
homogéneos;
Publicaciones 355

= Faciles de uniformar con
Vehiculos de transporte 326 especificaciones conocidas y
establecidas en el mercado;

Leche y mantequilla 250
» Adquiridas por multiples
Magquinaria 235 entidades del gobierno de
Cereales 228 manera fragmentada y dispersa;
Cemento y cal 213 = La consolidacion de demanda
es sencilla para aumentar
Computadoras 150 volumen y bajar precios.

Fuente: SEACE / OSCE, 2015 y World Bank analysis.



Automoviles sedan - Peru

En el caso de los automoviles sedan, excepto por una compra mayor, mas de 200
autos han sido comprados de manera dispersa y en pequeiios volimenes que
resultaron en especificaciones y precios muy diferentes

La fragmentacion resulté en ...con un bajo nivel de
Se Compraron 63 8 grande dispersion de precios competencia, 25 de los 28
Z .. pagos (casi 600%) por el procesos tuvieron menos de 3
automovi Ies en mismo tipo de producto... ofertas
° Distribucion de precios unitarios Numero de ofertas y correspondiente
20 I 5’ excepto por volumen de procesos
° 7 28
una contratacion 170,309 o
grande’ tOd as Ias Meta para alcanzar '
ahorro estimado 20

otras han sido
muy pequenas,
con 75% de los e

procesos

com p ran d o 6 - - loferta 2ofertas 4a6 Total
Min. Mediana 0.75% ofertas rocesos

aUtOS O menos por I 0.25% Meta I wmax. fer P

vez



Automoviles sedan - Peru

Menu de posibles tacticas de contratacion

= Costo de leasing versus adquisicion y mantenimiento
» Consolidacion de la demanda en un contrato principal

Estandarizacion de especificaciones de autos con 3
niveles distintos de acuerdo a la necesidad del usuario

Contratacion a través de licitacion abierta y publica

Mejoria al criterio de evaluacion y adjudicacion de
oferta: costo por kilbmetro

Invitacion a fabricantes
Restriccidon en la adquisicion de nuevos autos



En el Estado de Bahia, Brasil, las licitaciones con 6 o mas
ofertas para la construccion de carreteras producen
ahorros que son estadisticamente significativos

Ahorros y numero de ofertas
En %,2006-2013

@%

1.1%

Menos Entre3y6 Mas de 6
de 3 ofertas ofertas
ofertas

Source: World Bank Analysis.

Ofertas por tamano del Contrato
Mediana, costo en R$

< $1 million

$1-5 million

$5-10 million

$10-15 million

$15-20 million

$20-50 million

Over $50 million

7

5
7

22
10
Mediana
A
6



Cuanto dinero puede una mejor compra publica
ahorrar? Una historia del Estado de Amazonas, Brazil

Los Gobiernos pagan mucho mas

Prima promedio pagada por los Gobiernos

en Brasil

49%

27%

16%

Punto de
referencia

Sector Federal Estados Municipios
privado

Source: World Bank Analysis and Tridapalli 2013.

Proveedores

AUn entre agencias, los precios varian substancialmente
Precios seleccionados para claritromicina, 500mg en Amazonas

(R$)

$87.5

$8.8

$1.8 -

- Decares Hospfar Expressa Tapajos Medicom Decares Tapajos




La duracion de las licitaciones esta correlacionada con el
valor del contrato;y la evaluacion de las ofertas es el
paso del proceso en que se consume mas tiempo

Promedio de duracion de Licitaciones publicas para obras

civiles en las Filipinas
En nimero de dias, precio en US$

171

112 v /38
Estadisticamente
33 significativo
110 -
70/ 33
Publicacion 20
54

Evaluacion
A‘”“‘“““u

< $1 mi >$1 mi <$1 mi $1-5mi  S$5-10mi  $10+ mi

Source: World Bank Analysis.



Aunque todas las agencias siguieron los mismos
reglamentaciones y procedimientos, aun los mismos
documentos de licitacion, su desempeno vario
significativamente

Duracion promedio de licitacion publica <US$ | millon
En nidmero de dias

# of days
107
, 180 110 Agricultura
/ 100 ~
90
80 - 74
70 - 59 62 63
60 - 57 Obras civiles
50
a9 >3
64 40
Publicacién 23 30 -
Evaluacién [Py 20 1
e ge e 10 -
Adjudicacion
e 0
Obras Autorida Agricultura Educacién  Salud 2010 2011 2012 2013
civiles dde
puertos

Source: World Bank Analysis.



En el Estado de Ceara, Brasil, la incidencia y escala de
demoras durante la ejecucion de contratos es un ejemplo de
la importancia que tiene la gerencia de contratos para
asegurar la oportuna prestacion de servicios

Incidencia de la demora
Por nivel de autoridad

A tiempo
15%

85%

Con demora

Source: World Bank Analysis.

Tamano de la demora
En % del calendario original, 2010

Promedio de
demora fue
372 dias

Original 100

Demora
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Por lo tanto, en conclusion
e esree Se identifican 5 areas principales de resultados
minimos a los que deberia aspirar cualquier

gobierno; los cuales comprenden las multiples
metas a las que las compras publican apuntan

, bidding with é+ bidders for
onstruction of roads yielded savings that are statistically

La “data” vinculada con las Compras Publicas es
muy heterogenea y demanda un cuidadoso analisis
para llegar a informacion procesable y util en el
proceso de toma de decisiones

La medicion del desempeno en las Compras
publicas debe incluir la ejecucion contractual
buscando el balance en los intereses de los
diferentes involucrados




