CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
_«gota D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018).
" Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2014-00035-00 (50222)

Actor: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD

Temas: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - Decreto 1510 de 2013, articulos 3, 65, 73
y 78 — BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL - En el
articulo 3 se excedié la competencia reglamentaria al predefinir listados de entidades,
bienes y servicios. Reiteracion de lo expuesto por el pleno de la Seccién Tercera frente a
normas del Decreto 2474 de 2008 que reglamentaba las mismas disposiciones de la Ley
1150 de 2007 — ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
PARA LAS CATEGORIAS QUE REQUIEREN RESERVA - la exencion del requisito no
significé exoneracion de la exigencia de los estudios previos — PLURALIDAD DE
OFERTAS - legalidad de la disposicién que exime de la “recepcion” de varias ofertas en
la contratacion directa / PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES - La circunstancia de que en ciertas causales de la contratacion
directa se exima del deber de publicidad a los estudios y documentos previos, en manera
alguna elimina la obligacion que tiene la entidad estatal contratante de justificar en ellos

los fundamentos juridicos que soportan dicha modalidad.

Procede la Sala a decidir el medio de control de nulidad interpuesto por el actor
contra el contenido de los articulos 3 (inciso séptimo), 65, 73 (el segmento "y ¢)”
del inciso final) y 78 del Decreto Reglamentario 1510 de 17 de julio de 2013,
expedido por el Gobierno Nacional y publicado en el Diario Oficial No. 48854 de

esa misma fecha.

-

Scanned by CamScanner



Radicacion: 11001-03-26-000-2014-00035-00(5022)

Actor: Martin Bermiidez Mufioz
Demandado: Presidencia de la Republica y Otros
Referencia: Medio de control de nulidad

.  ANTECEDENTES

1. La demanda

Mediante escrito radicado el 24 de febrero de 2014, en el Consejo de Estado, el
ciudadano Martin Bermudez Mufioz, actuando en nombre Ppropio, formuld
demanda, en ejercicio del medio de control de nulidad consagrado en el articulo
137 del CPACA, para que se declaren nulas las siguientes disposiciones del
Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y

contratacién publica™

— El inciso séptimo del articulo 3, contentivo de la definicion de "Bienes y

Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional.

_ El articulo 65 en el cual se enlistaron las categorias de bienes y servicios
para la Defensa y Seguridad Nacional que deben utilizar el procedimiento de

seleccion abreviada de menor cuantia.

La expresion "y c)" del inciso final del articulo 73 relacionada con la no
exigencia del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa
para las categorias que requieren reserva, literal que incluyd todas las
categorias de bienes y servicios objeto de la causal de contratacion directa
contenida en el articulo 78 y la categoria de contratos objeto del ordinal 17

del articulo 65, contentivo de la causal de seleccidén abreviada.

- El articulo 78, en el que se enlistaron los "bienes, obras y servicios que
requieren reserva”,

En la parte inicial de la demanda, el actor explico que las disposiciones antes

TFls, 1-76, ¢. 1.

referidas violaban los artilculos 150 (numerales 1, 2 e inciso final) y 189 (numeral

11), 216 y 217
segundo) de I
20012,
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Radicacién: 11001-03-26-000-2014-00035-00(50222)
Actor: Martin Bermudez Mufioz

Demanda_do: Prasidencia de Ia Republica y Otros
Referencia: Medio de conlrol de nulided

1 I
), 216y 217 de Ia Constitucién Politica; 2 de la Ley 1150 de 2007; 24 (paragrafo

::il:ZdO) de la Ley 80 de 1993; 27 y 30 del Cédigo Civily 5y 6 de la Ley 684 de

La demanda fue coadyuvada por la Contraloria General de la Republica mediante
escrito presentado el 11 de noviembre de 20143,

2 Suspension provisional

En el mismo escrito de demanda, el actor solicitd decretar la suspension

- " o .
provisional* de los efectos juridicos de las normas demandadas, pues considerd
que la ilegalidad de las mismas surge de la simple confrontacion con las normas

legales en las que se sustenta el concepto de violacion.

En auto de 14 de mayo de 20145, proferido por el entonces ponente del proceso,

se suspendieron de manera provisional:

e Elinciso séptimo del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013.

e El articulo 65 del Decreto 1510 de 2013.
El segmento "y ¢) del articulo 75 del presente Decreto"” contenido en el articulo

73 del Decreto 1510 de 2013 "..) pero sélo en cuanto corresponde a la

exoneraciéon que dicha norma contiene respecto del deber de justificar de

manera previa a la apertura del proceso de seleccién de que se trate, los

fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone
adelantar”.

e El segundo inciso ¥ los nu
modulé la suspension del segmento demandado del

meraies 1 al 20 del articulo 78 del Decreto 1510 de

2013; al mismo tiempo
primer inciso del mism

ici a el momento en que se interpuso la demanda, ya la Ley _684.'01 habia sido
2 Se anticipa due F8C integridad por la Corte Constitucional en sentencia C-251/02 [MPs.

declarada inexequible en su
Eduardo Montealegre Lynett
3 Fls. 201-223, C. 1.

4 Fls. 74-75,¢. 1.
5 Fls. 73-133, C- Suspens

y Clara Inés Vargas Hernandez].

i6n Provisional.
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o :

do el efecto suspensivo sélo en cuanto se entiends

. rti
- " restringien _ . o delos @
varias ofertas”, restring dades estatales referidas por dicha disposicig, iSO
ue la norma autoriza a las entidade , - del in
: dientes contratos Sin dar cumplimiento
" _para que celebren los correspon o _
. Ly or tanto, prescindiendo de cualquier 5 G
principio de seleccién objetiva Y, P ' ) I . )
modalidad encaminada a obtener pluralidad de oferentes”, pero excluyendo la
suspensién "..en cuanto se entienda que la norma demandada autoriza a La Age
efectuar la adjudicacién y consiguiente celebracion de contratos, a las Depar’
entidades y en los casos previstos en ese mismo articulo 78, cuando a pesar Presi
de haber observado las actuaciones encaminadas a solicitar pluralidad de \as ¥
" ci
ofertas solamente se reciba u obtenga una sola propuesta”. Na
derr
Con posterioridad, en auto 27 de junio de 2014%, proferido por el entonces ponente
encargado, se aclaré el alcance de la medida de suspensiéon provisional en A
relacion con los articulos 65 y 78 del Decreto 1510 de 2013, precisandose, al
respectivamente;
A

* Que al suspender los efectos del articulo 65 del Decreto 1510 de 2013 "(...) el
procedimiento de seleccién abreviada para la adquisicion de bienes Y servicios
para la defensa y seguridad nacional quedd desprovisto temporalmente de
marco reglamentario y en esa medida para la celebracién de los respectivos
contratos requeridos para esa finalidad debers acudirse a Ia regla general de

seleccién de contratista o a la seleccion abreviada cuando sy cuantia asi lo
permita”.

. " H YT
Que "(...) los bienes, obras o Servicios que requieran reserva para sy

adquisicién serén los que en esos términos y de manera expresa cuenten co,
n

el respectivo amparo legal, pues de Jo contrario no

. - podra predic
mismos condicién reservada alguna" i a8 'de log

Finalmente, en auto de 19 de noviembre de 20157 proferido por est
al resolver el r iplica i ’ Sta Su i
ecurso de sUplica Interpuesto, se revoco la Suspensi¢ bseccion
eNsion provisi
Sional

6 Fls. 206-215, C. Suspensién Provisiona)
7 Fls. 243-290, C. Suspension Provisiona|:
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Demandado: Presidencia de la Republica y Otros
Referencia: Medio de control de nulidad

de los articulos 65 y del segmento "...sin que sea necesario recibir varias ofertas”

del inciso primero del 78, y se confirmé dicha medida en lo demas.
3. Contestacién de la demanda

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente®, el
Departamento Nacional de Planeacion® y, el Departamento Administrativo de 1a
Presidencia de la Republica'® contestaron la demanda formulada, oponiéndose a
las pretensiones de nulidad incoadas. Asimismo, el Ministerio de Defensa
Nacional'! presenté un escrito indicando que coadyuvaba |2 contestacién de la

demanda que se presentara dentro del proceso.

A los argumentos expuestos en la contestacion de |la demanda se referira la Sala

al momento de resolver de fondo sobre cada uno de los cargos formulados.
4. Alegatos de conclusiéony concepto del Ministerio Publico
Habiendo sido surtida la audiencia inicial el 20 de noviembre de 20142, mediante

3 de septiembre de 2016 se corri6 traslado’® a las partes para qué
blico para que, si lo consideraba

auto de 2
alegaran de conclusion y al Ministerio Pu

pertinente, emitiera concepto.

Del término procesa\ hicieron uso €l actor'4, el Departamento Administrativo de la

Presidencia de 12 Republica'®, el Departamento Nacional de Planeacion', la

ey
& Fls. 114-123, C. 1. Escrito de 20 de junio de 2014.
s Fls. 125-134, C. 1. Escrito de 3 de julio de 2014.
10 Fls. 81-89, C. 1. Escrito de 21 de julio de 2014.

11 Fls. 135-180,¢. 1. Escrito de 15 de julio de 2014
12 Fls. 233-244, C. 1. En la audiencia inicial se indicé que por tratarse de un asunto de puro derecho

por no existir pruebas por practicar se prescindia de 12 audiencia de pruebas. Asimismo se indico
ue si bien el articulo 179 del CPACA permitia proferir sentencia ante la prescindencia de la
gudiencia de pruebas, no s€ procedia en eseé sentido, dado que para la fecha de dicha audiencia
existian otros proceses de nulidad regidos por el CPACA, los cuales debian decidirse con sujecion
al orden cronol6gico de entrada para fallo.

13 ), 247, ¢ 1.

1 Flg. 270-274, C. 1.

15 Fis. 248-255, C- 1.
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gzzf::de; Medio de control de nulidad " Otro

9

igenci ia Nacional de Contratacién Py,
Direccién Nacional de Inteligencia' y 1a Agencia Pible,

. 4o n o Publico guardo silencio. En ese
- Colombia Compra Eficiente'®. El Ministerio Publico 9 oportunid
Contrata
naturale
. CONSIDERACIONES J—
. objetive
1. Competencia
. 2.
Esta Corporacion es competente para conocer de la demanda interpuesta contra
los articulos 3 (inciso séptimo), 65, 73 (segmento ‘y ¢, inciso final) y 78 del
Decreto 1510 de 2013, dado que se trata de un acto administrativo de caracter El pre
general, que el Gobierno Nacional expidi®6 en ejercicio de la potestad bse‘
reglamentaria del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica. Por tal provi
motivo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 237 de la Constitucion de -
Politica, y los articulos 137 y 149 del CPACA, corresponde al Consejo de Estado end
conocer, en Unica instancia, de las demandas de nulidad que contra tales normas o
se interpongan. s
art
Pese a que el actor invocé la violacion de algunas normas de la Constitucion
Politica, se advierte que el Decreto 1510 de 2013 fue proferido en ejercicio de la x
potestad reglamentaria y materiaimente se tratdé de una norma expedida en ﬁ“‘
desarrollo de una funcién propiamente administrativa'®, lo cual hace improcedente =
. - - . . q
el medio de control de nulidad por inconstitucionalidad, este ultimo en relaciéon con ¢
€

el cual la competencia corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de esta Corporacion.

16 Fls. 256-260, c. 1.

17 Fls. 261-263, c. 1.

18 Fls. 276-278, c. 1.

19 CE. SPCA. Fallos de 30-Jul-13 [Exp. 11001-03-24-000-

Velilla; y de 23-Jul-96 [Exp. S-612 (3367)]. MP. Juan 2&2&3 ?356? 0;?0'
providencias, uno de los criterios vigentes en la jurisprudengi d0 gu
Administrativo de esta Corporacion, en orden a considerar a.de las
administrativo d_e caraf_:ter general respecto de las normas de |s; glozo?t |
una controversia propia de la nulidad por inconstitucionalidad o ds itucién Politica corresponde a
acto obedece a una funcion propiamente administrativa, dago € nulidad, consiste en si dicho
de una nulidad por inconstitucionalidad y su conocimien'to corrgue S?'IO €N caso negativo se trataria

SNNNAaria A Aiak_ ~ . X PRt
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Radicacién: 11001-03-26-000-2014-00035-00(50222)
Actor: Martin Bermtdez Mufioz

Demandado: Presidencia de la Republica y Otros
Referencia: Medio de control de nulidad

En ese sentido, no sobra sefialar que el Consejo de Estado en varias
oportunidades ha indicado que las normas reglamentarias del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica revelan el desarrollo de una funcion de
naturaleza exclusivamente administrativa, tendiente a organizar la gestion de la
administracién publica en un asunto de la mayor importancia para el logro de los

objetivos estatales: la contratacion estatal?.

2. Las normas y segmentos normativos demandados del Decreto 1510 de
2013 y la compilacién en el Decreto 1082 de 2015

El presente acapite se orienta de manera introductoria a dar claridad respecto de
los efectos de las decisiones que se adoptan en la parte resolutiva de la presente
providencia, teniendo en cuenta, de una parte, que las normas del Decreto 1510
de 2013 que para la fecha de expedicion del Decreto 1082 de 2015 se
encontraban suspendidas no fueron derogadas por este y, de otro lado, respecto
de dichas normas suspendidas, las que en esta providencia no sean declaradas
nulas deben ser compiladas en el Decreto 1082 de 2015, segun lo establece el

articulo 3.1.1.2.

20 GE, S3. SP. Fallo de 23-Jul-15 [Exp. 11001-03-26-000-2009-00043-00(36805)]. MP. Hernan

Andrade Rincon.
21 “Dacreto 1082/15. Artfoulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente [as
materias contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector

Administrativo de Planeacién Nacional que versan sobre las mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos: . _ .
toria anterior los decretos relativos a la creacién y

1) No quedan cobijados por la deroga te s decrefos ! /
comisiones interinstitucionales, consejos, comités,

conformacién de comisiones intersectoriales, _ 1
sistemas administrativos y demas asunfos relacionados con la estructura, configuracién 'y

conformacicn de las entidades y organismos del sector administrativo.
“2) Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes

MM"MMMQ
WCWWM—WM@MO se_encuentren
MWWMW

ecuperar su €
g;c:_:eto egj gzz: ‘;99"’,3 derogatoria integral prevista en el presente articulo, los decretos 600 de
xcep 2009, 51 de 2012, asl como los articulos 1 a 11 y 19 del Decreto

1996, 3176 de 2002, 4479 de

1399 de 2013 y los articulos 1a 12y 18 del Decreto 722 de 2015. . . .
“Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones qompﬂadas en el
res at Od o mantendrén SU vigencia ¥ ejeculoriedad bajo el _antendtdo de que sus
?Un;:;:ntozc;:ﬂdfcos permanecen én al presente decreto compilatorio” (subrayado fuera del

texto).
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Rsfareﬂc'ﬂ-

el
. 'n se explicard enseguida, se evidencia ey g e amnent® e\ segoecte
Lo anterior sin perjuicio de que, segun dadas del Decreto 1510 de 2013 ‘odu'-‘i‘do | qersd ¢
presente caso que algunas normas dema to 1082 de 2015 — por encontrarsy spen®
obstante no fueron derogadas por ?l Decr’e Of ron por virtud del Decreto 1955 T
suspendidas cuando este fue expedido — sl lo :: oo deciaradas nulas en esta ppor pien, ® o &
ok 2014, nommas 916 4 & ol event® d? ﬂ“‘?d. no encontrarse vigentes. D€°‘e*‘_° w“espo“
providencia, no pueden recobrar su eficacia jurl ica por e a o
farnl I \a aefers® ? A0 &
En todo caso, la derogatoria antedicha no impide un pronunctamlento. judicial Decrem \5. «
sobre la validez de las disposiciones en cuestion, puesto que, de conformidad con teg\amema“:g .
lo ha sefialado repetidamente por esta Corporacién, el control de legalidad no esta Decfe"o |
condicionado a la vigencia de la norma sino a garantizar la legalidad objetiva d\spﬂs‘d‘on‘ .
dentro del ordenamiento juridico colombiano, en la medida en que una norma ormas que.’
derogada, durante el tiempo que hizo parte del ordenamiento juridico pudo incidir '
sobre situaciones juridicas?. \a der:::;
inco™
En ese sentido, salvo por el segmento normativo del inciso primero del articulo 78 cO“\eﬁo‘
del Decreto 1510 de 2013, ninguna de las normas demandadas total o o™
parcialmente en este proceso fue reproducida? en el Decreto 1082 de 26 de mayo de V@
de 2015, hecho que obedecié a que para el momento en que este ultimo fue (esPt
expedido, aquellas estaban suspendidas por virtud del auto de 14 de mayo de ) a‘{\i
2014 — referido en el acapite de antecedentes —y, en cumplimiento de las pautas €
a

consignadas en los considerandos? de dicho Decreto 1082 de 2015, fueron
reproducidas por este Unicamente las disposiciones que no habian sido objeto de
declaracién de nulidad o de suspension provisional.

2 CE. S3. SP. Fallo de 23-Jul-15 [Exp. 11001-03-26-000-20
Andrade Rincén. En esta providencia se cita el fallo hito en | 09‘00043-00(36805)]' MP. Heman

91 [Exp. S-157]. MP. Carlos Gustavo Arrieta Padilla, " IR D%, SPCA.Fal do 14-Ene
2 Pese a que de los considerandos del Decreto 1082/15 podria inferir:
, €52 conclusion se desvirtia con el articulo 3.

excepciones alli mismo establecidas.

2 E| considerando undécimo advierte: "Que durante ef traba

. jo compilatorio recogi
declaracién _de nulidad o de susgensigﬁeg%zi‘;zza?,or;;zdf e 2da_hublers s'igfoo';gt:s‘;z
's;(r{g;ustrada por la Relatorfa y la Secretarfa Genera/ del Cor:sej')rgJ cc,fz g:tr:do?'"(o g s g
. Subrayado fuera del
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Demandado: Presidencia de la Republica y Qtros
v'_den Referencia: Medio de control de nuiidad
de ;:, SN g
r encof?tia ng Precisam-ente, el segmento normativo del inciso primero del articulo 78, si fue
ecreto 1 rse reproduc-lfio_?n. el Decr'etfa 1082 de 2015, dado que la medida cautelar de
Ulas R suspension inicial vers6 Gnicamente sobre una de sus interpretaciones.
. Ne a
wgentes_ Ahora bien, previo al Decreto 1082 de 2015, el Gobierno Nacional profirid el
Decreto 1965 de 7 de octubre de 2014, para reglamentar la causal de seleccion
o judinal abreviada correspondiente a la contratacion de bienes Y servicios requeridos para
Midag 6 la defensa y seguridad nacional, en el cual, a través del articulo 65A, adiciono el
d no ests Decreto 1510 de 2013. Este dltimo  articulo, ademas de llenar el vacio
obfetiva reglamentario que habia acarreado la suspension provisional del articulo 65 del
2 Normg D‘ecret-o-:l510.de 2013, tuvo el efecto tacito de derogar no solo esa especifica
0 i”Cidir disposicion, smo'también el inciso séptimo del articulo 3 del mismo decreto,
normas que, segun seé analizara mas adelante, son inescindibles.
o 7g La derogatoria tacita de las normas mencionadas se deduce a partir de la
incompatibilidad entre su contenido Yy el del articulo 65A, puesto que, en el
fal o contexto de la seleccion abreviada, mientras los derogados articulos 65 —
Mayo totalmente — € inciso 7° del articulo 3 — parcialmente — supeditaban |a procedencia
' fue 4 de la causal de contratacion para la defensa y seguridad nacional Gnicamente
’ de respecto de especificas entidades estatales y categorias de bienes y servicios, el
s ] ~ articulo 65A no dispuso esas mismas limitaciones Yy previé no solo que las
on entidades estatales sometidas al EGCAP?, en general, podian contratar al

le amparo de esa causal, sino que, ademas, dejo en manos de ellas la justificacion

de las razones por las cuales l0s bienes y servic
a finalidad implicita en dicha causal.

ios que contrataran en cada caso

se requerian para |

n el auto de 19 de noviembre de 2015 revocd, entre otras, la
del articulo 65 del Decreto 1510 de 2013, este no recobrd
a habia sido derogado tacitamente por el articulo 65A,

En ese sentido, si bie

suspension provisional
su vigencia, dado que Y

25 Estatuto General de Contratacion de 12 Administracion Publica.

9
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incorporado a aquel por virtud del DecretozjS 965 de 2014, norma estg Ultimg i
fue compilada en el Decreto 1082 de 2015%.

Asi las cosas, en relacion con las normas y segmentos normativos ‘d‘3| Degy,
1510 de 2013 que fueron demandados en este proceso, debe adV.ertlrse QUe o
articulos 75 (la expresion "y ¢)" del inciso final) y 78 no ha'n ?‘dO “jemgados
©Xpresa ni tacitamente, a diferencia de lo que sucedid con el INCiSO séptimy de|
articulo 3 y el articulo 6527,

3. Anilisis de Jos cargos formulados contra los articulos demandadog
del Decreto 1510 de 2013

La Sala advierte Que acogera?® en |o que corresponda |as Consideracioneg
i6n Tercera del Consejo de Estaqo2
nes de la Ley 1150 de 2007 que, en
idas por los articulos demandados.

acerca de|
el presente

Servicios para la Defensa y Ség&ﬁdéd ilfagr ey 00 Aqugzg aEp;a rta ’Ia adquisicion do Bienes Y
i i Slatales Que requieran contratar
zl deben hacerio 5 fravés de/ Procedimiento
N el articyj 2212 1.2.20 def presente
"Si los bienes Y servicios que sg equieran parg la
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformeg

presente decreto, la Entigag Estatal depe utilizar g/
Catélogo derivado de Ja celebracion dg Acuerdog Ma
productos.

"Las Entidades Estatales deben co
cuales los bienes o Servicios objetg
Segquridad naciona/”

?7 Se reitera lo indicado anteriormente an el sentido ge q
justifica aun si esta ha Sido derogada dado
legalidad objetiva dentro c_iel ordenamijent

efensa y segu i . .
- Ndad nag;
en Jos térming Onal son Bienes y

. del articyto 221.1.1.31 def
rg(’)”"::‘"fop de subasty inversa, compra por

€ Precips 0 a traygg de bolsa de
nsignar en Jos

Doc,
de/ Procaso de ¢ um gg:? PTOC

ent
Ontratac;%f, €30 Jas razones por |as
Ueridos parg la defensa y
ue g t

; Contro| ge legali
ado que gigh, %alidad de una norma se
0 juridico colombjaﬁzntml esta Orientadg

acogi . @ garantizar |5
0s .

Mo Proce,
contra el auto de 14-May-14, aclaradg Por el de 27-Jun-14 0s recursog de 2?1 e“n el auto de 19.
% CE. S3. SP. Fallo de 23-Jul-15 [Exp. 11001’03‘26-060-20 Plica Interpuestos
Andrade Rincon. 09

-00043-00(36805)]. MP. Hernan
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Radicacion:

Actor: 11001-03-26-000-2014-000.

gﬂmﬂndedo: g;d{geee""ﬁdez Mudoz aEooezzs)
eferencia; sidencia de la Repuibl)

cia: Medic de control de gufidi:; y Otros

necesarias para darle ; ; )
S Fliiaron axtans cumplida ejecucion a las normas legales que reglament
ensiva su aplicacic aron
aplicacién a supuestos no previstos por el legislador

3.1. Carn P .
gos frente al inciso septimo del articulo 3 y el articulo 65

Si bi i -

d; T;Znn::r::;a de dlsfposwlon?s demandadas por separado, el andlisis respecto

B .S? realizard conjuntamente en este acapite, dado que la definicion
lei'nes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional” establecida en el inciso

séptimo del articulo 3 incorpora expresamente al articulo 65, que dispone 18

categorias especificas de dichos bienes y servicios.

3.1.1. Concepto de la violacién

3.1.1.1. El inciso séptimo del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013

—
Norma(s) reglamentada(s)

‘Ley 1‘!50/07. Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con

base en las siguientes reglas:

"2'.”Seleccién abreviada. La Seleccio
a aquellos casos en q

seleccién objetiva prevista par:

objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o des
del bien, obra 0 servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

“E] Gobiemo Nacional reglamentara la materia.

“Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes:

n abreviada corresponde a la modalidad de
ue por las caracteristicas del
tinacién

ara la defensa y

“..) '
i) La contratacién de bienes y servicios que se requieran p
seguridad nacional.
ﬂ{‘-')"-

demandada

Norma reglamentaria
“Decreto 1510 de 2013. Articulo 3. Definiciones. Los términos no definidos en el

resente decrefo ¥ utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con
P bvio. Para la interpretacién del presente decreto, las
a inicial deben ser entendidas con el

su significado natural y © ;
@xpresiones aqul utilizadas _con magus:l:;:l

F
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dicacion Martin Bermudez Munc

:g{aﬂ residencia de la Reptiblica "
mandado: wedio de control de nulidag” ¢

Referenc®

s definidos son utilizagp,
el contexto en el cyg Sen
On

. t6rmino
- indica. Los .
cion sz IZomo o requieré

)
signiﬁcado que @ cg,ntmua
singular y €N plur "
utilizados. uridad Nacional son los adquiridos .

vo_de la_Presidencia go

|la_Direccion Naciong da
NPEC, la Unidad de Servig.
Nacional _de Proteccisn ,:3
yperior de la Judicaturg g,

Sostuvo el actor, de und parte, qué el inciso séptimo transcrito del articulo 3,
ostuvo ) !

cer el cometido de la disposicion én la que aquel se

ademas de no satisfa
encuentra inserto — consistente en definir varos

Decreto 1510 de 2013 —, involucro, sin que la Ley 1150
entidades estatales® que no desempefian funciones relacionadas con la finalidad
comprendida en la definicion de "bienes y servicios para la defensa’y seguridad

nacional” de otro lado, que si no fuera porque dicho inciso las incorporé como las

de los términos utilizados en e

de 2007 se lo delegara,

inicas entidades que podian contratar al amparo de la causal de seleccion
abreviada de contratacion de bienes y servicios requeridos para la defensay

seguridad nacional, carecerian de la facultad para acudir a la causal del literal i
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Fad.CfJntralori? General de la Republica, en el escrito que coadyuvé la demanda,
:\ |c: 1q5u: :nentras la causal legal del literal i) del numeral 2 del articulo 2 de la
ey e 2007 :

estd fundamentada en un criterio teleologico — es deci, /8

destinacién del bien o iCi
ot : SeIvicio a contratar -, con la definicion reglamentaria, dicho
criterio fue modificado por uno organico o |

-

% Especificamente las sigyi
Republica (en adelante iguientes entidades: p
; " . también D, o e eDar‘tamen . )
Fiscalla’), Insttuto Nacional Penitanci, -(5Cal1a eene:mdm'"'s"abvo de la Presidencia de 12
y Carcearos Sp (o oo (e adelpaacion (on adelante tambiét I
)aymgf: "UNP"), Regi :trd:éante tambign ~U§’,2'g'g': "INPEC"), U'?'dadl gz
Sejo Superior g uria p % Unidad Naciona
€ la Jud el Estado Civil (en adelan’®

.caNBCional
adelante también "el.CSV")-

Proteccion (en adela
ceior nte
también "la Registraduria

Icatura (en
12

Scanned by CamScanner



Radicacién: 11001-03-26-000-2014-00035-00(50222)
Actor: Martin Bermudez Mufioz

Demandqdo.' Presidencia de la Repubiica y Otros
Referencia: Medio de control de nulidad

Al pro.fundlzar sobre la relacion entre los "bienes y servicios para la defensa y
SegUHda(f nacional” y las entidades que pueden contratarlos, argumento el actor
cfue, tratandose de la "defensa y seguridad nacional”, no todas las entidades
tienen la funcién directa de velar por ella, razén por la cual, en su opinién, solo a
las entidades a las que dicha funcion se les atribuye, de conformidad con las
normas constitucionales y legales, son las Gnicas habilitadas para celebrar
contratos que tengan esa finalidad. Agregd que una posicién contraria implicaria
que dependa del reglamento |a determinacion de las entidades que, careciendo de
una relacion directa con la referida finalidad, puedan prescindir de la regla general
de la licitacion publica, al contratar bajo el amparo de otra modalidad que
constituye una excepcion a dicha regla.

Con base en los antecedentes de la Ley 1150 de 2007, el actor agregd que el
legislador restringi6 el concepto "defensa y sequridad nacional” Ginicamente a las
actividades bélicas que habiendo sido confiadas a las autoridades militares estan
dirigidas indirectamente a garantizar la seguridad de los ciudadanos, por lo que no
le era dable al reglamento ampliar el alcance de dicho concepto, al involucrar

entidades que no tenian dentro de sus funciones tales actividades.

3.1.1.2. El articulo 65 del Decreto 1510 de 2013

Norma(s) reglamentada(s)

“Ley 1150/07. Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del

contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién

publica, seleccion abreviada, concurso

base en las siguientes reglas:

“..) _ _
1 1 i6 de a la modalidad de

“ Seleccién abreviada. La Seleccién abreviada correspon i

seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del

t i ] i6n o la cuantia o destinacion
r, las circunstancias de la contrataci ntia «
ggjletgi:ncoz‘t)rga o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantiza;r |a eficiencia de la gestion contractqal.
“E] Gobiemo Nacional reglamentaré 1a materia.

“Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

“

') 'La contratacién de pienes

sequridad nacional. T

de méritos y contratacion directa, con

y servicios qué se requieran para la defensa y
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Radicacion: Martin Bermtidez Mufioz 2)
Qg;" . Presidencia de Ja Republica y Otrog

Referencia: Medio de control de nulidad
{-J ;

&

(--) ) s oot de manera previa a la apertura del\
i bera justificar de i
‘Paragrafge 1Se La %r:it;aedqgg :‘e ! riz te, los fundamentos juridicos que soportan Ja

modalidad de seleccion que se proponé adelantar.
*{.).

Norma reglamentaria demandada

“Decre ' Articulo 65. Seleccién abreviada para Ja adquisicién de
bienestoz ;:rvi)ci?)i 922:: la Defensa y Seguridad Nacional. Las entidadgs estatales
que adquieren bienes y servicios para la Defensa y Sequridad Nacional deben
utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia_para las
siguientes categorias:

1. Materiales explosivos y pirotécnicos, materias primas para su fabricacion y
accesorios para su empleo.

2. Paracaidas y equipos de salto para unidades aerotfransportadas, incluidos los
equipos y partes necesarios para su mantenimiento.

"3._Los equipos de buceo y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios.

"4. Los elementos necesarios para mantener el orden y la sequridad en los
establecimientos de reclusion nacional del sistema penitenciario y carcelario
colombiano. tales como sistemas de seguridad, armas y equipos incluyendo
maquinas de rayos X, arcos defectores de metales, detectores manuales de
- metales. visores noctumos y demas.

|
1
i ;:5 Los bienes y servicios requeridos por la Registraduria Nacional del Estado

ivil para adelantar el proceso de modemizacién de la cedulacién, identificacion
| ciudadana, los requeridos por las entidades estatales para acceder a los sistemas

| de informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y I I
! o
J las elecciones populares. S

| 6. La alimentacion del personal de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
| gue comprende las raciones de campafia, el abastecimiento de las unidades en
i operaciones, en &reas de instruccion

entrgnamiento cuarteles, quarniciones

|
; *7._Elementos necesarios

= ara la dotacii . .
'QQ’GM.__‘MIZLPM . acion de vestuario ¢ e uipo_individual o

a
|
!
i

‘ ! u,nos médi ., s
ferapéutico, para enfermed, T cgts); Uirdrgicos de _estreche margen

14
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"g. La_prestaciéon de servicios _médicos asistenciales
enfermedades de aito costo.

y_prioritarios _para

110. Equipos de hospitales militares y establecimientos de sanidad del sistema de

salud de las Fuerzas 'Militares y de la Policia Nacional, equipos dé sanidad de
defensa nacional y al

campafia Yy equipos militares de camparnia destinados a la

uso privativo de las Fuerzas Militares.

"11. E_J disefio, ad uisici@n construccion, adecuacion instalacion mantenimiento
de_sistemas de tratamiento y_suministro de aqua_potable, plantas de _agua

resicfual y de desechos sdlidos que requieran_las_Fuerzas Militares_y Ia Policia
Nacional.

d I P .. - .

12 l'_os bienes y servicios que sean adquiridos _con cargo a las partidas fijas ©
asimiladas de las unidades militares y a las artidas presu uestales asi nadas en
los rubros de apoyo de operaciones militares oliciales y comicios electorales.

13 Ad_ uisicié_n adecuacion _de_las instalaciones _de la Rama Judicial, del
Ministerio Puablico y excepcionalmente de la Unidad Nacional de Proteccion, qué

se requieran por motivos _de sequridad, en razén _de riesgos previamente
calificados por la autoridad competente.

n14. Adquisicion de vehiculos para blindar, repuestos para automotores, equipos
de sequridad motocicletas, sistemas de comunicaciones, uipos de rayos e

detecciéon de armas, de explosivos plasticos, de gases Y de correspondencia,
ara la_se uridad roteccion de_los servidores y €x servidores de la Rama
Judicial del Ministerio Publico.

Judicial del MinisSterio ~=222=

"15. El mantenimiento de los bienes servicios sefialados en el presente articulo
asi como las consultorias gue para la adquisicion O mantenimiento de los mismos
se requieran incluyendo las interventorias necesarias_para la ejecucion de los

respectivos contratos.

"{6. Bienes Y servicios requeridos directamente para la imgtementacién y
ejecucion _del Sistema_Int rado_de Eme encia_y Se uridad (SIES sus
Subsistemas.

Y e—

"17. Los contratos celebrados por la Fiscalia General de la Nacion o el Consejo
Superior de la Judicatura qué requieren reserva.

de Vias (Invias) para el
desarrollo del Programa de Segquridad de Carreteras, siempre gue la_adquisicion
de bienes, obras 0 servicios se hada con recursos qué administra con destinacién
especifica para ol sector defensa “(lo subrayado corresponde a 1o demandado).

En relacién con €l articulo 65 transcrito del Decreto 1510 de 2013, reglamentario
de la causal de 12 seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios
15
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Demandado: Presidencia de la Repdblica y Otros
Referencia: Medio de control de nulidad

para la defensa y seguridad nacional, el actor arguy6 que aquel desbord [,
potestad del numeral 11 del articulo 189 constitucional, al determinar, sin que ¢
legislador se lo delegara, las categorias de bienes, servicios y contratos a los que
aquella debia aplicarse, argumento que justificé al indicar que, de conformidad con
la Ley 1150 de 2007, no es al reglamento sino a cada entidad contratante a la que
le corresponde, previo a la apertura del proceso de seleccion, determinar y
justificar si el objeto del respectivo contrato se encuentra cobijado por dicha

causal.

De acuerdo con el actor, en el contexto de la Ley 1150 de 2007, en varias de las
causales de la modalidad de la seleccion abreviada, la procedencia de estas
depende de que exista una correspondencia finalista entre el moévil de cada
contrato y el objeto de la respectiva causal, cuestion que aquel catalogé como uno
de los factores que exceptian la regla general de la licitacion publica y que
denominé "la causa del contrato”. Asever6 que en esos casos®! la procedencia de
la causal legal de turno no esta subordinada a una enumeracion o lista de bienes y
servicios — lo cual constituye el objeto material sobre el que recaeria el contrato —,
conclusiéon que ejemplific6 con dos causales de la seleccion abreviada: la
prestacién de servicios de salud y los contratos que tienen por objeto directo las

3 “Ley 1150/07. Articulo 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: ’

“2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva

ie;gség Iﬁg?aa%ueﬂc;s caso?’ en ?jue por las caracteristicas del objeto a contratar, Ias circunstancias
e la ct Ccion o la cuantfa o destinacién del bien, obra o servicio pu !
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contract | FUBCSN adelaniiros pmosecs

; : ! ual,
"El Gobierno Nacional reglamentaré la materia. o
“Serén causales de seleccion abreviada las siguientes:

(..)

a ca . Los pa i
encargos fiduciarios; Pagos comespondientes se podrén hacer

“.)

Mixta, con excepcion de Jos ¢ alales y de las Socie
de 1983; P onlratos que a titulo enunciatiyo identifica el amg;ge;zdgjgo[;:;" é?)
e

Yla

co ' j ci
niratacion de bienes y servicios que se requieran para la defe o |
nsa y seguridad nagional’. .
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Deméndad . Marﬁ_n Ber:mcjdez Muftoz

P do: Presidencia de la Republica y Otros
rencia: Medio de control de nulidad

actividades co i ; '
- merciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta

Ademas, con base en los antecedentes de la Ley 1150 de 2007, el actor advirtio
que, dado que el legislador restringio el concepto de “defensa y seguridad
nacional” exclusivamente a la actividad bélica a cargo de las autoridades militares,
no le era dable al reglamento hacer extensivo el alcance de la causal legal

contenida en el literal i) del numeral 2 del articulo 2 de dicha ley respecto de otras
actividades que no se relacionaran directamente con la bélica.

Complementé lo anterior al sefialar que varios de los bienes, servicios y contratos
incluidos en las categorias enlistadas en el articulo 65, considerados en abstracto,
no incorporaban la finalidad e hipotesis implicitas en el concepto de "defensa y
seguridad nacional”, especificamente aludio en este punto a las categorias de los
numerales 3, 4, 5,6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 18.

Cuestioné ademas, de una parte, qué los bienes y servicios de la categoria del
numeral 16, por corresponder al Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad

(SIES), el mismo es definido por el Gobierno Nacional en un documento CONPES,
situacién que, en su opinién, implica una delegacion de la potestad reglamentaria

%? contenida en dicha categoria en blanco, sin ningun contenido especifico o preciso;

de otro lado, que los contratos incorporados en la categoria del numeral 17

constituyen una extension a la Fiscalia General de la Nacion y al Consejo de la
Judicatura de la regla que excepta de 12

entidades del sector Defensa’y el DAS cuando re

licitacién pubica a la contratacién de las

quiere de reserva.

Republica, en el escrito en qué coadyuvo la demanda

La Contraloria General de 12 '
a los expuestos por el actor contra el articulo 65

no presento argumentos distintos

del Decreto 1510 de 2013, con la an
| inciso final de aqué

a la defensay segurl
ades estatales deb
sa de productos.

17

ica excepcion de que ese organismo dejé a

|, referido a la hip6tesis segun la cual, si

salvo la legalidad de ; -
idad nacional son de caracteristicas

los bi servicios par ‘
bienes y en utilizar la subasta inversa, el

técnicas uniformes, 138 entid
acuerdo marco de precios © la bol
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Referencia: Medio de control de nulidad

Este ultimo argumento de la Contraloria no ser4 tenido en cuenta dado que, seggy
ya se indico en la audiencia inicial®® del presente proceso, aq-u'ella, com
coadyuvante de la demanda, no podia alterar ni condicionar la pretension del acty,
de que se declare la nulidad del articulo 65 del Decreto 1510 de 2013.

3.1.2. Argumentos de las entidades demandadas

3.1.21. Departamento Nacional de Planeacién (en adelante también
DNP)

Defendi6 la legalidad de la definicion y las categorias contenidas en los articulos
demandados e indics que la reglamentacion de

la causal legal de Ia seleccién
abreviada del litera| i)

del numeral 2 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 requeria
ategorizacion de |ag entidades y los bienes Y servicios
comprendidos en e| concepto de “defensa Y seguridad nacionay”.

de la definicion yc

3.1.2.2. Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra
Eficiente (en adelante tambjén CCE)

abreviada contenida en g| literal i)

del numera| 2 del articulo 2 ¢
2007

€ la Ley 1150 de
» €l reglamento Ig hizo operati

Fls. 233247, ¢ 1

18

Scanned by CamScanner



©gun

:Omo
acto,.

los
6n
ria

os

TR g ey

Radicacion: 11001-03-26-000-2014-00035-00(5022. 2)
Actor: Martin Bermidez Mufioz

Demandado: Presidencia de le Republica y Otros
Referencia: Medio de conirol de nulidad

3.1.2.3. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (en
adelante también DAPRE)

Arguy6 que mientras el inciso séptimo del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013
sirvi6 para hacer operativa la causal de contratacién, las categorias de bienes y
servicios dispuestas en el articulo 65 del mismo decreto no se debian restringir a
los temas bélicos.

3.1.2.4. Coadyuvancia del Ministerio de Defensa

Advirtié que el inciso séptimo del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, al enlistar
las entidades incorporadas al concepto "defensa y seguridad nacional", tuvo el
mévil de restringir el uso de la causal del literal i) del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, exclusivamente, respecto de las entidades cuyos objetivos y
funciones misionales se relacionaran de modo directo o indirecto con la
salvaguarda del cometido implicito en dicho concepto, situacién que aseguraba la

correcta aplicacion y entendimiento de esa causal.

Ademas, sefialé que la referida restriccion del articulo 65 del Decreto 1510 de

2013 guardd estrecha relacién con el proposito de la defensa y seguridad nacional

y permitid excluir otras categorias que sé subordinaron a la regla general de la

licitacion publica.

3.1.3. Consideraciones de la Sala para resolver

precedentes, el plen033 de la Seccion Tercera, en

refirioc al alcance de varias de las
so el actor estima

Segun se indico en parrafos
oportunidad relativamente reciente, S€
disposiciones de la Ley 1150 de 2007 que en este proce
transgredidas, entre las qué precisa
del articulo 2 de dicha ley, contenti

mente sé encuentra el literal i) del numeral 2

vo de la causal de seleccion abreviada “La

0 11001-03-26-000—2009—00043-00(36805)1, MP. Hernan

R
% CE. §3. SP. Fallo de 23-Ju-15 [EX
Andrade Rincon.
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y servicios que se requieran para la defensa y seguriday
nes

contratacion de bie especiﬂcc
nacional”. ociproca
Las consideraciones del pleno de la Seccion Tercera .resulitan ahtoratg')zrln:t:r:th_l a
dado que, si bien en esa ocasion el analisis de la providencia ’con rasto al j) e saanst
del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 con el articulo 53 del Decreto Sacto P
2474 de 2008 que lo reglamentaba, el contenido de las disposiciones demandadas strum
que se analizan en esta oportunidad — articulos 3 (inciso séptimo) y 65 del Decreto isma

1510 de 2013 que también reglamentaron ese mismo literal — no sufrié variaciones estrict
sustanciales en relacién con lo que disponia el articulo 53 del Decreto 2474 de

econé
2008.

Lo €

El inciso séptimo del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013 excedié la potestad intery

reglamentaria al establecer las entidades especificas que podian contratar al v

amparo de la causal de contratacién contenida en el literal i) del numeral 2 hd

del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 liter:

inte

Los cargos del actor frente a| inciso séptimo del articulo 3 del Decreto 1510 de igf

v

2013 que define los “Bienes ¥ Servicios para la Defensa ¥ Seguridad Nacional”

o . . na
estan dirigidos a cuestionar |a inclusién de algunas de las entidades publicas alli
en

contenidas, puesto que, en opinién de aquel, |ag funciones u objetos de [as

_ aL
mismas no se compadecen con el sentido militar implicito en |a normativa de
contratacion referida g dicho concepto.

que fue justiﬁcada, de u
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f"q\’ﬁfic.acidn.' 11001-03-26-000-2014-00035-00( 50222)
Dce!?‘l;ndado Jganm Bermiidez Muiioz
do: residencia de la Republi O
Referencia: Medio de ?onfm?daeﬁ;h;:sy i
rnd
g
especifico que permita nutrirl : .
os de contenido y se sirven y afectan en forma
reciproca.
tes
al j) - En la misma linea de argumentacion, esta Corporacion agregé que, dado que la
reto “defensa y seguridad nacional” constituye una expresién medular del Estado como
' o politico ga i ; .
das pacto po garante de la vida, honra y bienes de las personas, sirvé como
efo instrumento para buscar obtener el bienestar de los ciudadanos y la estabilidad
‘es misma del Estado, propésito que rebasa en forma considerable el plano
de estrictamente bélico o armamentista y que puede estar referido inclusive a asuntos
b econémicos, energéticos, ambientales y hasta de salud publica.
d Lo expuesto permite apreciar, de entrada, en el presente caso como la
al interpretacion del actor respecto de la causal “La contratacion de bienes y
2 servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional”, contenida en €l
literal i) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se opone a la
e interpretacion del pleno de la Seccion Tercera. En efecto, si la tesis jurisprudencial

vigente comulga con una visién sistematica del concepto de “defensa y seguridad
nacional”, no cabe sostener entonces que, en vigencia del EGCAP, aquel se

encuentre reducido (inicamente a las actividades bélicas confiadas a las

autoridades militares.

En este punto resulta preciso prevenir, asi como lo hizo el pleno de la Seccion

Tercera en su oportunidad, que 1a referida vision sistematica de la defensa y
seguridad nacional no significa que todas las enti
puedan decidir, libremente, si 12 contratacion

dades publicas, sin importar la
rama u orden al que pertenezcan.
cuentra cobijada por la causal del literal i)

especifica que pretendan adelantar se en
2007. Lo dicho, teniendo en cuenta

del numeral 2 del articulo 2 de 1a LeY 1150 de _ )
as entidades publicas sé restringe a la materia,

que si el marco competencial de | R
ibuye el ordenamiento juridico, cuando se

objeto, cometidos ¥ funciones que les atr

i ncerni
trata de la defensa Yy seguridad nacional, el referido marco solo puede concernir a
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Radicacion: Martin Bermudez Muﬂgz )

Actor: . Presidencia de la Repablica y Otrog
ua;nan:;g?- Medio de control de nulidad
Referencia.

acién y manejo del o,
las entidades del ambito nacional a cargo de la conserv y den

publico®.

causal legal ¢
En consideracién a lo precedente, observa la Sala que la gal ‘4

bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridaq

bierta (numerus apertus) que permite, en cada caso,
a entidad del orden nacional resulta

contratacién de
nacional” incorporé una lista a

estimar si el marco competencial de un .
comprensivo de actividades tendientes a garantizar la defensa y seguridad

nacional, razén por la cual, cuando la norma reglamentaria — inciso séptimo del
articulo 3 del Decreto 1510 de 2013 — estableci6 una lista cerrada (numerus
clausus) de las entidades que pueden contratar al amparo de dicha causal,
excedié de paso los limites de la potestad reglamentaria al invadir la competencia

del legislador.

Asi las cosas, la Sala declarara la nulidad del inciso séptimo®® del articulo 3 del
Decreto 1510 de 2013, precisando que la interpretacion de la norma reglamentada
que fundamenta esa concreta decision y que ha sido expuesta en los parrafos
inmediatamente precedentes, difiere de la interpretacion que le dio la parte actora

a esa misma norma, situacién que no impide la declaratoria de nulidad del inciso

3 Sobre el particular esta Sala tuvo la oportunidad de precisar: “De/ i
posible inferir que existen unas precisas autoridades, inﬂtitucr‘ones u o?'g;?lr;gr;ggag'c;? ggg?c? gal Yo
cargo se encuentra la defensa y seguridad de Ia nacién, a saber: el Presidente de la Re 't;t;yo
como supremo responsable de la conservacién y restablecimiento del orden pablico y jefe i
de la fuerga publica, las Fuerzas Militares -Ejército, Armada Y Fuerza Aérea-, |a P, ’J_/{fe i’suPremo
Io_s orggn_:slmct)js que, Ct?mo la Fiscalla General de Ia Nacién, ¢ ion o i ootk
Sin_perjuicio de gue olras entidades u 6 uedan tener asignag. j
conservacién y manejo del orden publico (...)” (Su 2 Lunciones de
g0 grg;-:;;.% og1gg,;%sfg?-zloomoooo(wéofze?yr%))f]a. ?\;I;ufifrr?:rll ﬁzgjrgd%El-?iiglosr:\ el e
e e 3 culo 3. Definici . i ini :

y qt.'hzados fr.ecuentemente deben entender;é] i‘z ggﬁéfc;;n g?(;)ns .'?L? d_eflr_1.'dos o & Prosente Jeciels
la interpretacién del presente decreto, ias i v cado natural y obvio. Para
ser entendidas con e/ significado que a
E{tiltjados en singular y en plural de acue,
ienes y Servicios para g Defensa
or el Departamento Administrativo de
Defensa, la Direccién Nacion
Unidad de Servicios Penitenciarios

| Estado Civi

' el Consejo S
revistas en el articulo 65 del resente g U,
(---)" (lo subrayado correspona acrelo

6 a lo demandado ).

]

22

n cuestion £
ejercicio de
\egistador ¢
al amparo ¢
articulo 2 ¢
e'lerc,'\c‘io d
Constituc!

En el pre
Nacione
determ
1510 !
demal
reglal
alcal
dec

anu

acl
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Radicacion:

Actor: 11001-03-26-000-2014
Demandado: ﬂ;!rﬂ_n Bermiidez Mum*goo35-00(50222)
Referencia: residencia de la Republica y Olros

Medio de control de nulidad

en cuestion por encon i

~joreicio de Ia potesta:a:; :onflgur‘ado el vicio de exceso de competencia en el

legislador de no haber delimi‘:c‘{3 e ptfesm que, se reitera, en la decision del

al amparo de la causal de controtla§ entidades especificas que pueden contratar

articulo 2 de la Ley 1150 de 2:08;0'6" contenida en el literal i) del numeral 2 del
, No podia intervenir el Gobierno Nacional en

gjercicio de la i W
) . competencia atribuida por el numeral 11 d i
CO“StltUCi()I"‘I Politica. el articulo 189 de la

En e.1 presente caéo, es claro que el exceso de competencia material del Gobiermo
Nacaonta\l en el ejercicio de la potestad reglamentaria constituye la causa que
determina la declaratoria de nulidad del inciso séptimo del articulo 3 del Decreto
1510 de 2013, vicio que fue efectivamente argiiido por la parte actora en la
demanda, mas alld de que la interpretacion que esta le dio a la norma
reglamentada no coincida con la de la presente providencia. En otras palabras, el

alcance en la interpretacion de la norma reglamentada no le impide al juez

declarar la nulidad de la norma reglamentaria, siempre y cuando la decision

anulatoria se encuentre fundamentada en la misma causal alegada por la parte

actora.

La decision en cuestion coincide por lo demas con la declaratoria de nulidad que
n referenciada en la presente

cion Tercera® en la decisio
| 2 del articulo 2 de la Ley

trasto el literal i) del numera
del Decreto 2474 de 2008
ue fueron reproducidas“, en el inciso séptimo
013, la mayoria de las entidades pueden

hiciere el pleno de la Sec
providencia, €n la que se con

1150 de 2007 con el articulo 53
ma respecto delaq
Decreto 1510 de 2

que lo reglamentaba,

norma esta ulti
del articulo 3 del

-03-26-000-2009-00043-00(36805)]. MP. Hernan

% GE. S3. SP. Fallo de 23-Jul-13 [Exp. 11001
:;ndrade Rincon. .o del articu 510/13 incluy6 “(.-) al Departamento
M'.e'.‘“as. el inciso Sépt,bmocia de la Republica, las enm_jades del Sector Defensa, la Direccion
Adm_lmstratrvo de la Presi .'enFiscaHa Par oS i, ol ..'NPEC, A elenst. do Senvicios
Mecignal ¥ intedlger : PC, la Unidad Nacional dé Proteccion, 13 Registraduria Nacmal del
Penitencigjos yCa ?n%upen' ' de la Judicatura (..).e artigu:? Sszd:: Bzrgre‘t; gji‘g:j&a ér::::ﬁ,
21 C’V”y.e’ Copse]o plica, 125 Sn1I del Sec R traduria Nacional del Estado

a‘.)la Pres:den%a de o! Ministerio de de Justicia, 12 Regist

de la Nacion, el INFE™: icatura
Civil y 6l Consejo Superior 98 la Judicd
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Radicacion: rtin Bermidez Mufioz
AdOw: o g;sidencia de la Repubiica y Otrog
germ;;f;ﬁa?- Medio de control de nulidad

e ;

ién contenida en el literal j) del
ausal de contratacl
contratar al amparo de la ¢

numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

optica del “juicio de necesidad” y

Con excepcion del numeral 17 y desde la Decreto 1510 de 2013 admite una

. . gy f |
“iyicio de adecuacién”, el articulo §5 fl&: 4
Iictura ajustada al ordenamiento juridico siempre que en cada caso |a

entidad estatal contratante que acuda a la causal de contratac|o7ndconten|tda
en el literal i) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 115_0_ de 200 I emuestre
que con los bienes o servicios que pretende adquirir cumple con ':us
funciones legales y constitucionales y procura la defensa y seguridad
nacional

Los cargos del actor frente al articulo 65 del Decreto 1510 de 2013 que restringe
“la adquisicién de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional” a los
bienes, servicios y tipos contractuales contenidos en las 18 categorias
establecidas por dicha norma, se sustentan esencialmente en que la mayoria de
ellos carecen de una efectiva relacion con el concepto de “defensa y seguridad
nacional”.

En la mencionada sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado se indic6 que cuando el literal i) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 se refiere a los “bienes y servicios que se requieran para la defensa
y seguridad nacional” incorporé en la sintaxis de esa causal de contratacion tanto

un criterio finalista (“para”) como también uno de necesidad (“requeridos™), criterios

a partir de los cuales se dedujo que Ia interpretacién y la aplicaciéon de esa

disposicién legal entrafiaba, respectivamente, un ‘juicio de adecuacion” y un “juicio
de necesidad”.

afecto® al
de,‘erm'\r\a

p diferet
ger 2
‘-ea\'\za‘
cada ¢
pos'\b'
p;e\-'l
con

def

ag

\a

\¢
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Radicacion: 11001-03-26-000-2014-00035-00(50222)
Demandado: gfiﬁfi&i’cﬁ'ﬂgﬁ’ gUﬁ?tzar ot
‘ " a
| liter, al Referencia: Medio ds control de nuiided”
ctos a la defensa i .
afe Sl Y seguridad nacional, se ajusta a la ley, siempre que dicha
nacioén se reali i '
Bces/qy, determi ealice bajo supuestos der - , ,
adm't g azonabilidad y proporcionalidad.
Ite
un .
a a . -
o Cas A diferencia del juicio precedente, s indicé que en o 38
°"l‘en,d 4ol articulo 2 de la Ley 11 cumplimiento del paragrafo 1
emu Y 50 de 2007 el “iici I
estr omrmeni e B ' juicio de adecuaciéon” no puede
Con g rea esarrollo de la reglamentacién, puesto que este implica que

da entidad u organism .
ca 9 0 del orden nacional contratante realice un analisis que le

posibilite establecer si la adquisicion de los bienes y servicios sefialados

i n or i .
previame te por el Gobierno Nacional le permite cumplir con sus funciones

restrin, L )

al 5 ,og: P ZZ::::;CS”:::r?;;ﬁli‘:;:, alldicionalmente,. si con tal adquisicién se procura la

tegoriag b agregé que se trata de un ::i;’:n eze sentido, en Ia'tnencionada -sentencia se

Yoria de la relacion directa entre Iosjb‘ - ad? ?'e adecuacﬁ?n" que permita demostar

Guridag ; . ienes y js.emuos, las funciones que se desarrollan y
los fines perseguidos con la contratacion.

Dentro de ese contexto, observa la Sala que, en el presente caso, salvo la
1Sejo : categoria del numeral 17 del articulo 65 del Decreto 1510 de 2013 — que se
Ley analizard en las consideraciones frente a los cargos contra el articulo 78 del
'sa Decreto 1510 de 2013 —, los cuestionamientos del actor contra las categorias
to contenidas en los numerales 3, 4, 5, 6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 18
§ corresponden a la oérbita del “juicio de adecuacion’, puesto que estuvieron

' circunscritos a afirmar coémo algunos bienes, servicios y tipos contractuales

contenidos en aquellas no podian incorporar, respecto d
e hipotesis implicitas en el concepto de

e las entidades por ellas

previstas, la finalidad "defensa y seguridad

nacional”,

[ i tratista se
e seleccion. La escogencia del con ‘
delic%ién de licitacion publica, seleccién abreviada,

ase en las siguientes reglas:

®L - Articulo 2. De las modalida
o 00 las modalidades de se

efectuaré con arreglo @ dalidz
concurso de méritos y contratacion directa, con b
..) ‘

“Parégrafo 1. La entidad deberd JU
de que se trate, los fundamentos Ju

adelantar.

1)

. ia a la apertura del proceso de seleccion
stificar de ma”erffgze,‘; modalidad de seleccién que se propone

ridicos qué 50po!

25
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Radicaciéﬂ-' Martin Bermtdez Mufioz 5'00%‘
Actor: . presidencia de la Repupji, vo 3
Damaﬂdﬂig?- Medio de control de nuiicaq ¥ Ot
Referenc'é:

el pleno de la Seccion Tercergi %
e :
rdar Ay . de ad 6n”

-y e adecuacion” de -
el ‘juicio R g

o, no sobra rec® )
' Y
| articulo 2 de la Ley 1150 de 20y geclarada S

En ese sentid o ox ante,

poder realizars

que, al no , eral 2 de ) , : n deuni
contenida en el literal | del nume mo articulo, 1€ atafie a la entidad gy org \a eficacia &€
o 1 del mis abl )
desarrollo del paragraf (va, en cada cas0: el deber de establecer g ol -
nacional contratante respective = s especificos @ adquirir, |a satisfaccion g, ™ De AR idel
' ervicio . . consl
exstente erire 05 DENES Y ara la defensa y seguridad naciong| Yy en 1% \e
necesidades que ellos procuraran pa de 2013 )
: 65
funciones a su cargo. articulo
‘ superior. P
de los bienes, servicios vy {j ot
Por virtud de lo expuesto, dado queé respecto | s . Y tipog o esta ™
‘ i n los numerales 3, 4, 5 3 e
contractuales previstos en las categorias contenidas e 6,7, sena\adO
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 18 del articulo 65 del Decreto 1510 de 2013, el actorng relacion ©
sustenté ningdn cargo fundado en los criterios de razonabilidad y proporcionalidag necesidal
propios del ‘juicio de necesidad", es dable concluir que la enumeracion de dichas funcione!
categorias se encuentra ajustada al ordenamiento superior, aun cuando desde la
optica del “juicio de adecuacion” resulta necesario condicionar la legalidad de esa Lo ant€
norma al no ser posible realizarlo ex ante. 2013,
deled
i i i ‘i . trave
Es preciso recodar que la legalidad condicionada de los actos administrativos ha &
sido admitida i : L enty
por la Seccion Tercera del Consejo de Estado como una técnica de .
control de legalidad - ' b pr
. E %% gamntza tanto la Supremacia de las normativas
superiores sobre el acto administrati a
i ativo objeto del contencioso objetivo, como e
ambien el principio de Ia conservacion del de
- recho, especificamente en los casos \

las normas superiores#0.

Precisamente, aun

' que en

servici i este caso el yjgig de ; :
Icios y tipos contractyaleg de las adecuacion” de los bienes,

Ccateqori i
gorias contenidas en el articulo 65 del

— .

% CE. S3. SP. Fall

Andrade Rincen, - 215 [Exp 11001

“ CE. S3. Fall ' -2009-

Stobo Croras Pc;sfagieo 'ZQTJzﬁB [Ex 2 o01as 09 00043-00(36805)]. MP. Herndn

Botero; y [sC] 20-Abr.15 (e Xp. 11001 ~26-000.

ot 1 15C1 20-Abr15 [gxp, i, 10 _12g3'25'000~2009?010993'°5354-01(16257)]. MP. Ruth

. 0-2014-00037.83(95;831(37258)]. MP. Enrique Gl

%) MP. Jaime Orlando

-03-26-000
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DGfOF- Martin Bermudez Mufioz

Remandado.' Prasidencla de la Republica y Otros
eferencia: Medio de control de nulidad

a US
& q o 151
d2007- en' : Declfet d ° Ol de 2013 no puede realizarse ex ante, ello no impide que sea
declarada su legali i i ol
e Ory o galidad sujeta a ciertos condicionamientos tendientes a garantizar
3 relg €n la eficacia de un juicio acabado de adecuacién
Cig '
3 N
Nde s De alli que, con excepci6
1aj y i g pcién del numeral 17 — que no sobra reiterarlo, se analizara
ag en las consideraciones frente a los cargos contra el articulo 78 del Decreto 1510

de 2013 —, la enumeracion de los bienes, servicios y tipos contractuales del
articulo 65 del Decreto 1510 de 2013 se declarara ajustada al ordenamiento
superior, pero condicionada a que la entidad publica del orden nacional que acuda
a esta modalidad de contratacion, a mas de dar estricto cumplimiento a lo
sefialado en el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establezca la
relacion existente entre los bienes y servicios a adquirir, la satisfaccion de las
necesidades que ellos procuraran para la defensa y seguridad nacional y las

funciones a su cargo.

Lo anterior resulta aplicable inclusive respecto del numeral 16 del Decreto 1510 de
2013, en relacién con el cual el actor fundamenté su reproche en la presunta
delegacion de la potestad reglamentaria, al corresponder a un sistema definido a
través de un documento CONPES, puesto que, en todo caso, la entidad o
entidades responsables de la contratacién, al amparo de dicho sistema, deben

proceder de conformidad con el mismo condicionamiento antedicho.

El uso de la técnica de control de legalidad en cuestién coincide por lo demas con

la declaratoria de legalid
Tercera en la decision refe
contrasto el literal i) del num
articulo 53 del Decreto 2474

respecto de la que fueron re
65 del Decreto 1510 de 2013.

ad condicionada que hiciere el pleno de la Seccion
renciada en la presente providencia, en la que se
eral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 con el

de 2008 que lo reglamentaba, norma esta Gltima

producidas®' la mayoria de las categorias en el
articulo

as de bienes Y servicios para la defensa y seguridad nacional
los 53 del Decreto 2474/08 y 65 del Decreto 1510/13, se encuentra que
?gi%:toegorias del segundo reprodujeron 1a mayorfa de las del primero - estas

contenidas en 108 )
esenciaimente las ostaban contenidas en 19 ordinales sino también en los cuatro paragrafos que
o

ditimas que Nno sol

41 Del andlisis entre las categorl
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Radicacién: 11001-03.26.p,), 2014,

Mertin Bermigg, M 00033
A Ut 3.
gg’”':m dado:  Presidercla dg Aoy g’fﬂa 0:,!,’,”
Relerencia: Madio de coptre, da g a; 1o,
%

Por las razones expuestas no se accederé a la peticion de nuligaq def am%

del Decreto 1510 de 2013.
3.2. Cargo frente al articulo 73

3.2.1. Concepto de la violacién

Norma(s) reglamentada(s)

"Ley 1150/07. Articulo 2. De Jas modalidades de seleccién. La ©5cogenciy g,
Contratista se efectuars con arreglo a las modalidades de selecg/dn de licitacig,
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos Y contratacién directs, o
base en fas siguientes reglas: .
1..)

"é."Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacien d/reczali
solamente proceder4 en los siguientes casos: '
" .. .)

adquisicién;

|
1) |

?e';’ 80/93. Atticulo 24, Dey principio de transparencia, £ virtud de este principio: /

‘Parggrafo 2. El Gobiemp Nacional EXpedirs, dentro (g los seis (6) meses
s:gu:ente§ a Iq Promulgacién de esta ley, un reglamento de contratacién clirects,
Cuyas disposiciones Garanticen y

: desarrollen fos prinein: conoma,
transparencia ¥ seleccién objetiva previj principlos de &
lf(. . ') »

Vistos en gffa,

Norma reglamentaria damandada
;ﬁgﬂ;’ro eZ?ét:lcgengsjggﬁfvo de Justificacigp, de /a Contratacién directa. La
: _ en un ggy Nistrati lustificaci
contratar bajo Ia Modalidad dgg Contratacic, %I'I:g;zmgzzgr gefe {:t;sr:;zf;il'dn -

el Decreto 2474/08 inclulg

. 8in Perjuicio de que tr
£a505 los cambios se evidengian poy . ivos e U8tANdoge g dicha re n alguncs
alguna entidad (tal y como Sucedié con 211 Z,°; s‘i@ 8imple fedaccidn y on o&ofmuﬂo& ;. e
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Actor

Demé Manl_n Bermudez Muhoz

Refemrmnc.e X Pres;dencia de la Republica y Otros
Medio de control de nulidad

1. La cau. i
sal que invoca para contratar directamente

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para | g
para la contratacion y las condiciones que exigiré al contratista.

4. El lugar en el cual los il
i interesados pueden consultar los estudios y documentos

"Este acto admini. i

prestacion de 'S"é':"jé‘;igvo 1;0 es necesario cuando el contrato a celebrar es de

de que tratan los Iit‘era:;;r;J g)s -'Ot‘;;a!!escy! ge’apr? Y e o o0
’ e 1 42 "

subrayado corresponde al segmento dema r?d :;Lél)o 754 del presente decreto (lo

Cuestioné el actor la excepcion que establecit el segmento demandado del acto
administrativo de justificacion para la contratacion directa, dado que, en su
concepto, se estaria asi exceptuando la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, en relacion con el deber de la entidad estatal respectiva de
explicar los fundamentos juridicos que soportan en cada caso la modalidad de
seleccion que se propone adelantar.

Advirtidé que, si bien en otra oportunidad el Consejo de Estado validé dicha
excepcion, lo hizo respe
publicidad de los estudios Y

cto de causales cuya reglamentacion contemplaba la

documentos previos en los que se cumplia con el

deber de justificacion.

rticulo 75 del Decreto 1510/13 establece:

“Decreto 1510/13. Articulo 75. No publicidad de estudios ¥ documentos previos. Los estudios y
os siguientes procesos de contratacién no son publicos: a) la

documentos previos ¢ S0S de _
contratacion de empréstitos; b) los contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de
el Banco de la Republica, ¥ C los contratos a los que sé refiere el

Hacienda y Crédito Publico con |
numeral 17 del articulo 65yel articulo 78 del presente decreto.

42 | literal c) del @

to determina:

ulo 65 del mismo decre
Ja adquisicién de bienes y servicios para la

A su turno el numeral 17 del artic : _
leccion abreviada para

“Decreto 1510/13. Articulo 65. Sel

Defensa y Seguridad Nacional.
|a Fiscalla General de la Na

L
s47. Los contratos celebrados por
Judicatura qué requieren reserva.

“...)"
i dispone 20 categorias
78 del decreto antedicho 2C
o ecesitar dé reserva pueden adquirirse o contratar
opras que Por a te por las entidades €

seleccion de la contratacion directa ¥ unicamen

misma disposicion-

cién o el Consejo Superior de la

contentivas de bienes, servicios Yy
tarse al amparo de la modalidad de
statales insertas en esa
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Radicacion: Martin Bermidez Mufioz 5"1'0(50,QZ
Actor: Presidencia 06 la Repiblicy ,
pemandado: Ly tio de control de nulidag Oty
Referencié:

) contenido en el articulo 75 dg Deg
la contratacion directa sino tambiéna
disposicion que estaba refgy daah

iteral C
Arguyé el actor, ademas, qué el lit e
1510 de 2013 no solo cobijé la cau&‘-rmatml
numeral 17 del articulo 65 de esa no
causal de la seleccion abreviada.
a Republica, en el escrito en que coadyyyg .

La Contraloria General de |
demanda, agregé, en relacion con el argumento del actor, que el hecho de Queg

articulo 75 del Decreto 1510 de 2013 hubiera exceptuado el deber de Publicidag
de los estudios y documentos previos en algunos casos, llevaba a que, a través de
la excepcién del articulo 73, se permitiera incumplir la obligacion de justificar la
modalidad seleccionada, puesto que resultaria ineficaz incluir la justificacion en los
documentos previos, ya que estos también tenian restringida su publicidad.

3.2.2. Argumentos de las entidades demandadas

3.221. DNP

3.2.2.2, CCE

Sostuvo que el articulo ¢
) €mandado ng tuvo 15 intencign i
escartar el deber de 2 entidag g Ncién pj tampoco el efecto de

, e reali
previos del proceso, estog dl realizar |og est

. s Udios y documentos
deh‘ermm 6 que debian incluir 1 ", el Propio Decreto 1510 de 2013
justificacién y los fundamento ad

_ € s i
S juridicog, Sleccion del contratista, su

timOS en log
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were la act
wo,a que req WNM-MM:hrmg.gw.,m
lue o administrativo Justiicando la modakdad de seleccson - de ko contrane entorpecera
Yidag wm!uwm“"“’“mamyonwowmmmmu
S de contratacion directa no esta exonerada en el Decreto 1510 de 2013 de que se
r g ml.mnbteﬂudmymmmb‘wm‘.mh
I justificar la necesidad de esa modahdad
os
3.2.24. Coadyuvancia del Ministerio de Defensa
Reiter6 los argumentos anteriores y agregd que el hecho de que la entdad no
deba publicar los estudios y documentos previos que soportan la reserva de @
causal de la contratacion directa en cuestion, no significa que los mismos no se
realicen.
3.2.3. Consideraciones de la Sala para resolver
L

Los cargos del actor frente al segmento “y c)” del inciso final del articulo 73 del
Decreto 1510 de 2013, que sustrajo a la entidad estatal que suscriba los contratos
correspondientes a dicha letra, del deber de expedir el acto administratvo de
justificacién de la contratacion directa. estan dirgidos a mt@r esa excepcion
en la medida en que, si e articulo 75 del mismo decreto ya habia exciudo de ia
publicidad a los estudios ¥ documentos previos correspondientes, el segmento

imi ue tienen las entidades
demandado conduciria al desconocimiento del-d:bor qQ e
estatales de justificar dicha modalidad de seleccion, previst

articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
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La reglament::;nto en los Pde dichos pri cal‘:sal incorporada , dic;‘.; "
mayor f”"da, cumplimiento as de cada ) | P
valoraciér‘l’ defa’cticas y juridic '!ur'l'
ibilidades °
modalidad de seleccion fticulo 73 del Decreto 1510 4, 2013 \as
del artic _ .
demandado atacion directa g4,
<! analsis del segmento dar que al contrastar la contr lombi lag A
i recan i juridico - colombiang
o COMBIEAT ot leccion del ordenamiento juri o en &
romas modaldades de sele forma general las reglas que disciplinan Su c
A Tl
aquella el legislador no regulé de fo

ndo sij determing en gl
imiento — salvo especificos asuntos** — aun c%la. ' o
ey | articulo 24 de la Ley 80 de 1993 los principios que ang
aragrafo 2 del articu . ; concretamente log
pjerc?cio de la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional,
€

i6 jeti i icha ley, asj:
de economia transparencia y seleccion objetiva previstos en d y

‘Ley 80/93. Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este
principio:

“0..)
“Pardgrafo 2. g Gobierno Naciona/ EXpedird, dentro de los seijs (§) mgses’“
Siguientes a |a Promulgacion de estg ley, un re lamento de Contratacién directa

cuyas _disposiciones arant; desarrollen Jos fincipios de economia
transgarencia V seleccion objetiva Drevistos en ella.
“(. i ‘) »n

La expresa alusién de| Iegislador a los
reglamentacign general g

Principios antedichos parg gf caso de la
el Procedimigntg, de I3 Contratacign, directa?s no es de

i bles a |5 Contratacign directa por tratarse de
Ui CSPeCto g | Cdalidades de seleccion en

=ra Previstq reglag iscipli manera
© Sobra recordar que ge 3CUETdo cop 1 o ataCiGn directa, '3 que disciplinen de

que en la Ley 80/93 ara I re amentaciono e Consntucionaln'

limitacign temporal parg af de

_ 2 12 inclyg;g, del plazo de seis (6)
el ejergjor a Contrat i ; P

en cualquier tiempo [C-508/012, acm e la facu”ad A gament:r?fgagge n° quiso s;gmﬂcgr ”-3:
4 De acuerdo con la Corte C Ije"al- que Esta Puede ser Clonc
de la cléusyla general de ¢ ; s 1 Q Clarg a
aspectos Generales y bésicog gee o Ianexpfdro lalg Rara a
ella Contenidos, dispuso en
facultag que Je Confiere gf
atinentes g esa formag o

300"re 94 ol fegisiaior en ejercicio

€omo sg v definié en ella los
C 0
/ el Cgoz{if de efec, Vizar og Principios en
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Demandado: Martin Bormgez ffu:zm-‘rOD(M)

Referencig- P'°"g°a’:-‘ﬂ de la Repiblica y Otros
control de nufidad

monta, en la medid
poca a en que segu
! N la doctringe
a

Seccion Tercera® » acogida por el pleno de la

» al ser los pringipi
in
pueden dor ‘Dumsidos o divz CIpIos mandatos de optimizacion, los mismos
rSOs grados, dependiendo de | ibilid
as posibilidades

wridi facticas y n ;
juridicas y Y no cumplido :
§ en determinada(s) manera(s), com
las reglas. , como sucede con

psi las cosas, tratandose de la potestad del numeral 11 del articulo 189 de |
Constitucion Politica, puede advertirse como el analisis respecto deus? el e-er:-.c:;
de dicha potestad, en el caso de la contratacién directa, se ajusta o no a |ajley no
es coincidente con el de los procedimientos que corresponden a las distir'uas
modalidades de seleccion.

En efecto, se observa que la reglamentacion del paragrafo 2 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993 se caracteriza por encontrarse la ley delimitada por “los principios
de economia, transparencia y seleccion objetiva” o, en otras palabras, la extension
de la potestad reglamentaria, para el caso del procedimiento de la contratacion

directa, se subordina al alcance de dichos principios, motivo por el cual, el

Gobierno Nacional, en ejercicio de esa potestad, cuenta con un campo de acciéon

cuya extension dependera de que las normas concretas que aquel expida

satisfagan un grado de cumplimiento que se valorara de acuerdo con las

posibilidades facticas y juridicas de cada causal incorporada a dicha modalidad de

seleccion.

tar las leyes para su efectivo cumplimiento” [C-508/02. MP.

administracién, cual s la de ejecu o

‘Aelfredo Beltran 2ierggtema juridico principios juridicos y razon practica’. Doxa: Cuadernos de
Alexy, Robert, “St aag, 143-144.

Filosoﬂ! del Derechtla N:. 52-;33:3_-1?[954,_ ¥71001-03-26-000-2008-00043-00(36805)]. MP. Hernén

&7 CE. 3. SP. Fallo dé <~

Andrade Rincon.
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Referancié:

pecreto 1510 de 201
50 de 2007 Puesto au Ny
o de justificacion d° 8
ion de la modalidaq la
orrespondiente dy

--ulo 73 del
wy c” del articy 11
Y Cculo 2 de 12 L&Y
administrat!
justificac

El segmento qemandad:EI /
vulnera el paragrafo 1

reglamento no agoto .
contratacion directa” € pop

seleccion, previo 2 laa
2 de la Ley 1150 de 200748, Qe

o demandado, instituye el debe
mentos de la modalidad ¢,

fo 1 del articulo

Cabe recordar qué el paragra '
gmento normativ

actor estima vulnerado por el se
de las entidades estatales de
seleccion®® que se proponen adela
de seleccion respectivo, pero no circ
de dicho deber a la expedicion 0 elabor

justificar los funda

ntar, de manera previa a |
unscribe en ninguin momento el cumplimient,

acion de actos o documentos concretos. »

a apertura del proceg,

Precisamente en este punto cobran relevancia las consideraciones esbozadas en

tono a la extension de la potestad del numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica para el caso de la contratacion directa, en la medida en que
las disfposiciones que reglamentan esta modalidad de seleccidn pueden satisfacer
los principios de economia, transparencia y seleccién objetiva en el grado que
la(s) causal(es) legal(es) respectiva(s) lo requiera(n), visto desde las posibilidades

juridicas y facticas que resulten involucradas

En ese sentido, el s
ol ot 1 4 elsgmento demandado en ningin momento excluye la aplicacion
el articulo 2 de la L
. ey 1150 d
contenido en esta disposicia € 2007, puesto que el deber
SPosicion legal no depende ineludiblemente d ? d
nte del acto creado

8 “Ley 1150/07. Arti
. Articulo 2. D

efectuars - De las moda|;
concurso ;; ?n éar?; 3210 a las mOGaHdade‘:ag‘;ades de seleccion, |
“(..) ¥ contratacién dirgtg co,f iIECCiOn de r'icitéc,‘:n es?ggenCia del contratista sé
“Pa ) ' ase e Sl publica, s i jada,
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oforencia: rosidencia de ln Republica y Olros

Madio de control de nulidad

en el nivel reglamentario
rte dich Por el articulo 73 del b
hace P2 Icho segmento - y a| que SISia 81T fp 2012 - ool e
se le denomino

justiﬁcacnén de la contratacién directg” “Acto administrativo de

W”*Ea

De ninguna manera es dable concluir que |

administrativo de justificacién de Ia contrataciénad‘mera" denominacion del A7

del Decreto 1510 de 2013, condiciona y alretcta ' Creado. ?.or el ariculo 73

cumplimiento al deber consagrado en el parégrafiofde‘?:rtl':jlbg‘zadrsLde1:’ :(l;

o}

de 20(-)"?'. que es.tablece que las entidades estatales justificaran la Tn:dai:ad de
seleccion escogida, previo a la apertura del procedimiento correspondiente. Lo
anterior dado que en el EGCAP se prevén otros actos y documentos previos.a la
apertura de los procesos de seleccion en los que validamente la reglamentacién
de la contratacion directa puede satisfacer el cometido de dicho deber, como

efectivamente lo hizo segln se anota enseguida®.

En efecto, los articulos 25 (numeral 12°') de la Ley 80 de 1993y 852 de la Ley

1150 de 2007 permiten advertir como el propio legislador, previo al inicio de

S
50 Esta misma posicion la sostuvo esta Corporacion al analizar €l Decreto 2474/08, al indicar que:
"En este orden de ideas, el hech ex:ma.de este requisito a los
contratos que contempla el art. r si mismo el art. 2 parég}rafo
primero de la ley 1.150 sencillamente porque no &s verdad que el reglqmento excluya a esta clase
de contratos de la obligacion_inel dible_—por ley- dé €X presar los fundamentos Uref’d:;‘gfn £ #teo
i 6n o garantiza, €xide

soportan la mode) dad do Se1227 s'a que sé refiere el art. 3.3 del reglamento.

nos el actor -que es en lo que consiste la demanda de

en que se realizan oS 'gstudios ’:evéo 4

e D baon si o gue " Ja lo que ordena el articulo 2 paréagrafo 1 de
‘ contratos no se cumpla lo gue : 1
?uhdad- 5 gue e Crlr?)sgsdgierto porque €5 claro que l0s contratos& de przztsﬁ:ggnc:gssegﬁ?:
oo 1'-150’ res&;'ta o o0 ala esti&)n' también requieren de los gstu ;230?;0 sauen ;eg';, pueé
fe’??ﬁ:;z)nzf: rrecees:g:{a indefecﬁb-‘emente exige e/ cumphm;enstgm:nat: Ol e estud}os es
el numeral 3, del articulo 3, del decreto g

indiquen ‘LoS fundamentos jurfdics que S
“l...)

“En conclusion, la Sala negard Ia'n%r,'g
expuestas, €S decir, porqué Iqo:? !
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oportan la modalidad
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000-2009-00070-005 ncipio | siguiente:> Previo a | Y
i e. revio
} ‘-fy 80/93. Articu'o o Loy 147411 El nuevo tsx;?c"ai: afl,guu?anla modalt'dac? e
1. Modificado por ©! articulo 87,%3 o g Ja firme del contre
g sefecc '
apertura de un proces® de
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la cual exp! tidades estatales . Jtractual de que se trate. firid @
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10 1510 de 2013, . : todas Iz
En ese sentido, el Decré limiento del deber del paragrafo 1 dg| atigy
. : ropiciar el cump . )
podia validamente p ;007 on los actos que dicha norma reglamentaria Crearg —
ey de"A to administrativo de justificacion de la contratacion directy: vulgl‘_?;
n el caso del “Ac “ . public
e dos por el legislador — como €n el caso “estudios y crocu""@ﬂfos r por d
- reado! ] i -
e Ios‘c que en uno y/u otro caso los mismos antecedieran al inigi g selec!
previos” —, siempre B
procedimiento de dicha modalidad de seleccion. En @
exce|
Esa aparente duplicidad de actos que en el marco de la contratacion directy expe
reproducirian una misma informacion — la justificacion de la modalidad ge ol de
seleccion segun lo prescribe el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 - expi

se explica si se tiene en cuenta que, de conformidad con la reglamentacion, se

tam
presentan situaciones en las que, dependiendo de la causal de que se trate, se rerr
excepciona la expedicion del acto denominado “Acto administrativo de justificacion
de la contratacién directa” o Ia elaboracién de los ‘estudios y documentos Ob
previos"3, pero no ambos simultdneamente. c)’
2
in
o{] (Subrayado fuera del teygoy o 990N Correspandia g
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Actor. on: 11001-03-26-000-2014-00035-00(50222)
Med{n Bermidez Mufoz

Presidencia de la Republica y Otros

Medio de control de nulidad

DBMBnagdg.
eferencia;

pentro de ese contexto, e| Decretq 15
de los varios elementos que estructy
refirio a la "La modalidad de seleccign
los fundamentos juridicos",

::ndz):(:s? :n el articulo 20.3%, contentivo
del Contra: I0s y d?cumentos previos, se
Ista y su justificacién, incluyendo
:Udee ?:Tl_antiz() el cumplimiento del deber
€y 1150 de 2007 para el caso de

Con ey "
Cepciodn de la minima cuantia —.

elememo
contenido en el paragrafo 1 g| articy|
o

todas las modalidades de selecgigp,

gl segmento demandado “y ¢~ 4 .

el paragrafo 1 - Cel articy|
vﬂmﬁ:’; : | e o tu:iﬂ :;tigulo 2dela fe; i 1'15";,' Ee%eoto 1510 de 2013 no
ocume e 2007, puesto que la no

o e nto i
or dicho segmento no elimina |a o S Previos de los contratos referidos

P Jeccion de contratacién directa ligacion de justificar la modalidad de

gn este punto, el actor sefiala que en ¢ Caso de la cont -

excepcion contenida en el segmento demandado, es decir 1annratabT0n dffecta )
expedir el “Acto administrativo de justificacion de |a contr;rtaciZnodi:riz'::t’ie: ald -
¢l deber del paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adn ctllanud‘;e;:
expidan los ‘estudios y documentos previos”, puesto que |a| reglamentacion

también excluye la publicidad de estos cuando se trata de los contratos a los que

remite dicho segmento.

Observa la Sala que, en orden a salvaguardar el argumento de que el segmento “y
¢)" del articulo 73 del Decreto 1510 de 2013 transgrede el paragrafo 1 del articulo
a Ley 1150 de 2007, el actor asocia dos cuestiones que, aunque
istintas: (1) de una parte, el deber de justificacion de la
n dicho paragrafo y, de otro lado, (2) el deber
actuales de las entidades estatales,
80 de 1993 y 3% de la Ley

2 de |
interrelacionadas son d
modalidad de seleccion, contenido e

general de publicidad de las actuaciones contr

previsto en los articulos 24 (numeral 3%%) de la Ley

1150 de 2007, entre ofros.

R
*Reproducido por el Decreto 1082/1 5 en el arti s En virtud de este P’ incipio’
.L)ey 8083. Articulo 24. Del principio de NP2 fes que las ¢
: . dientes

) . ablicas y 108 expects el derecho
.J'Las:gluz?gnes o '”;Z‘;fgg d:r‘aj 665; scz’f; pe licitacion ©! gjercicio 9
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Ly 273 de la Constitucion Polltica.

ntengan gstaran
de que rata el
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AMpONCIONeT  de MIEMO  JeCTed0

. te a la “‘contratacion recty
. abreviadia”y 78 atinen
coresponden 3 I3 “seleccon

Vaiga en este punto advertr la inconsistencia que se presenta con el ery -
anedicho. cuando e Decreto 1510 de 2013, buscando excepcionar 4
actuacones propas del procedimiento de la contratacion directa. remitiv a ung

Causal que coresponde a un procedimiento distinto, puesto que se refers
especificamente a los contratos del numeral 17 del articulo 65 del mismo
decreto™ en otras palabras. inatiimente quiso excepcionar de las actuaciones de

un procedimiento a todas luces inaplicable respecto de dicho numeral.
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Actor: ’ 11001
" -03-26-000-:
gz T andagy: Martin Bermddgg :401111‘23 SO
erencia: residencia dg |5 Republica y Otros

Medio dg control de nulidad

; s 3 ores nocturno
"5 | os bienes y servicios requeri 0S y demé4s.
na el proceso de modernr‘zacr'o?r ng?: 5255?633?1,3;?6%@ acional del Estado Civil para adelantar
idades estatales par. ; » ldentificacién ciudada i
ent para acceder a los sistemas de informacién de la rlge'g]igtsra’:grti{.: rﬁ::ioﬁ:gf ?:I

«
y 0)?)
n Se
) de|
dos
Que establecido que no era Necesario g| “4
" e . , cto admini : .

contratacion directa” no impide e| F— dministrativo de justificacion de la

Plimiento ;
Los elementos necesa f¢ ese mismo deber, puesto que,
rios para

| C) A ¢ Mmantener g/

reclusién nacional del sistema e orden y la se
fe b delectores manuales de metales, vis Maquinas  de rayos X, arcos detectoreos s;: emm:t;g:

re -
Estado Civil y los requeridos para las elecci
. i cciones
no ". La alimentacién del personal de las Fuerz Pﬂjpy-‘ares y .
as Militares y de la Policia Nacional que comprende

las raciones de campafia, el abastecimi i
e B ooy entrenamiento, cusrtel c:miento. qe las unidades en operaciones, en é4reas de
icial S alauier fioo d , cuarteles, guarniciones militares, escuelas de formacién militar y
frg :;po r)t/ec - ’zac ;n ;ﬁﬁens: mstalqc:c?n militar o policial; incluyendo su adquisicién, suministro
- , manipulacién y transformacién, por cualquier medi ’ ico,
técnico y/o juridico. P 9 Sia. Geanmics,
"7 Elementos necesarios para la dotacién de vestuario o equipo individual o colectivo de la Fuerza

Publica.
"8 Medicamentos e insumos médicos-quirdrgicos de estrecho margen terapéutico, para

enfermedades de alto costo.

*9. La prestacion de servicios médicos asistenciales y prioritarios para enfermedades de alto costo.
"10. Equipos de hospitales militares y establecimientos de sanidad del sistema de salud de las
Fuerzas 'Militares y de la Policia Nacional, equipos de sanidad de campafia y equipos militares de
campafia destinados a la defensa nacional y al uso privativo de las Fuerzas Militares.

"11. El disefio, adquisicion, construccion, adecuacion, instalacion y mantenimiento de sistemas de
tratamiento y suministro de agua potable, plaptas de agua residual y de desechos sélidos que
requieran las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

" i ici i oal
12. Los bienes y servicios qué Séan adquiridos con cargo
unidades militares y a las partidas ‘p_resu?uisﬁl,: asigna
operaciones militares y policiales y comicios e_if] :S i '.'a Rama Judicial, del Ministerio Pf_jblico 1%
que se requieran por motivos de

"13. Adquisicién, adecuacion de las jn§ralacr cién
excepcionalmente de la Unidad Nactonaf df?f_c';gggi,oné autoridad competente. _
seguridad, en razén de riesgos previamente cal stos para automofores. equipos de seguridad,
“14. Adquisicién de vehiculos ara b!u_‘Jdar, repue ayos X de deteccién de %rmzs, Jde
:iO!IOCicletas, sistemas de czr;u;tzz;mgge& o pa,Pa' ;zcgegundad y proteccién de los
xplosi i as y inisterio PUDICL: i
sefv ?;wos plésticos, de % o la Rama Judicial del Mrmstzﬂf; on el presente articulo, asi como las
$ ores y ex servidores ones ¥ 8 ervicios S fialado ismos S requieran, incluyendo las
15. El mantenimiento de oS .b'.e,.':j 0 mantenimiento de los m .
consultorias que para Ia adquisicion Jcion de cién del Sistema
interventorias necesarias para !Z;fg”edame
eri

"16. Bienes y servicios reqy

i urida
Integrado de Emergenc:g rg iesgpor s Fiscalla

“wwQ

as partidas fijas 0 asimiladas de las
das en los rubros de apoyo de

Vias (Invfas) para 6l desarrollo del

"17. Los contratos cele :
. ; jonal ’ bras 0 servicios se
Ju n resernva. . ito Naciond! ==, ..isn de bienes obras
Udicatura que requiere ol Instil'® o Ia adqws'c;g ol sector defensa’.

18. Los contratos celebrados por siompre @ i
Programa de Seguridad d@ Canr:!gan sﬂesﬁ"acion aspecif

8 con recursos que a0minist ]
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Sg:-,,gndado-‘ Medio de control de nulidad

Referencié:

4
oy

o3 n los “estudios y docume, |

vio esa jUStrﬂcaclbﬂ e L
e

. |amento Pr

se reitera, el rég

previos”. :
to 1510 de

al 17 del articulo 65 del Decre > 2013 Sery |

cio de que el ordinal 17 is que se realizara en el acapite de los Carge

IS N

reto, para los efectos del presente acapitg o |

Sin perjui
nal
declarado nulo, con base en ela

. i dec o o :
contra el articulo 78 del mismo B © culo 73 - dlaposicion que dlsc|p|ina :

referido literal c) del articulo 75 involucre una
gnifica que sé esté excepcionando el deber
o0 2 de la Ley 1150 de 2007, puesto que, g

circunstancia de que en el marco
contratacién directa —, la alusion al
causal de seleccion abreviada, no si
contenido en el paragrafo 1 el articul ’ .
reitera, en el Decreto 1510 de 2013 dicho deber se encontro garantizado con gf

antedicho elemento de los “estudios y documentos previos:.

Respecto de la segunda de las cuestiones asociadas por el actor en el cargo, la
Sala observa que la circunstancia de que el articulo 75 del Decreto 1510 de 2013
hubiere previsto que los “estudios y documentos previos” no sean publicos en los
contratos a los que esa misma disposicion se refiere, de ninguna forma quiere

significar que no deba darse cumplimiento al deber de justificacién de |a modalidad
de seleccion correspondiente, deber que permanece incolume

Si bien es cierto que. trats
. que, tratandose de otrag Modalidades ¢ . icidad
de los estudios y documentog previ " =shacoian, [ publices

; S facilitg .
gestion en las distintas etapas de | la Pluralidag de controles sobre 2

contr : _—
atacign DUbllcasol el pleno de la Seccion

—_—
& Sin perjuicio de las Competencia
s
se encuentran los controles sobre |a Zl:t?o ey lap EUtoridad
oot . N Contractyg contenigg Con funcioneg jurisdiccionales:

S €N las Leyes 80/93 (articulos
40
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Ref, Jacs P &denaadelap ica y Ot
edio ge Controf dé?ﬁl‘tﬁ,éad Y Sos

picho de otra forma, si lo que el actor busca infer

caso en cuestion los estudios y document nierir es que el hecho de que en el
. ntos i opnts

q0e a entidad estatal no cumpla en ellos Previos no sean publicos, conlleva

- ] con el deber de justifi :

respectiva, tal inferenci _ justificar la modalidad de

ja publicidad no excepciona el - rez?una equivocada, puesto que la restriccion a

) en tod el contenido obligatorio de los estudios y documentos

] 0 i

previos Y caso, esa misma confrataci6n se encuentra sujeta a los

controles antedichos.

Finaimente, resulta importante afadir que, de acuerdo con la Corte

Constitucionalf2, la reserva a la que se refiere la causal legal de contratacion

& E| Legislador del 2007, tal como se advierte de la exposicion de motivos gue acompafié el
proyecto de Ley presentado por el Gobierno Nacional y las discusiones parlamentarias, buscod
mo la agilidad y oportunidad para la

privilegiar tanto la transparencia en 1a contratacién, €O ] r
Jacionados con la defensa y seguridad nacional, més que la

adquisicion de los bienes y servicios re ‘ d nac _
reserva con la que debe ser manejada la informacién que en ellos esta implicita. Sin_embargo,
istir informacion sensible que ponga riesqo intereses superiores del

inteli virir,_direc

contratacién” (Subrayado fuera del te:tn%) CdE :ﬁw

2009-00043-00(36805)]. MP. Hernan Andrac® ta providencia la Corte Constitucional
aria Victoria Calle Correa. En es pEStatutaria numero 228 de 2012

2 Sentencia C-274/13. MP. M
: . . cto de Le )
fe inexequibilidad del paragrafo ‘2 dd ebap;:%? se crea la ley de transparencia y del derecho
Camara, 156 de 2011 Senado, ‘PO medio 0% '~ hoy Ley 712/04 -, el cual ex,ceptuaba de la
de acce la informacion pablica nacions ¥ 1d) del numeral 4. del articulo 2 de la Ley
50 a la inform llas, el literal ) ¢
aplicacion de dicha le varias normas. B oo iones genéricas o vagas constituyen una
1150/0 [ s ion "Este tipo de g - en secrefo la informacion que
jlitacion T wnico = autoridades Pare contraria al articulo 74 CP, porque
habil general 3 las ado, ¥ €% claramente, dano sobre 125 actuaciones de los
. ionalmente considerZl "’,‘fc'f,u impiden | control C{gdare contraria @ 108 tratados
constituyen una negacidfc"e"e” d: agencias gstatales: Tambi ”(’ que conforman el bloque de
servidores publicos Y a mbia h p
intemacionales los ;;:38’95, colo ] ) . dad, 18 posibifidad d;e ?Sta;ézce:eggg
constitucionalidad en sent Inc™>- © | principio . manera general, sino preci
‘Dado que asﬁd?rata pond : ’ gon re estd Opc‘g:,af Asf por ejemplo, con esta formula
reserva depende no 50l 9° que U@ 27 atamien'? O9 e gastos @ rvados como la cuantia de
o5 " vanto €l detalle 2 forma como las entidades utilizan los
a

qué informacion es 18 Y8 goza va ta

| ::"fﬂ quedan cobijadas Plog ”%f,ﬁ,; iydadano
mismos, impidiendo as
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>

smula ablerta que cobije .

constituye Una fomiz I amparo de la misy, e

i cuestion no suscritos a Y. g

directa Zﬂn concerniente a 08 conffa“’:” Tercera del Consejo de Estage .

fnfOl'maC' la Seccion 3 r g i

i n el pleno de 4o implica un reenvio a las NOMmag ‘
conformidad co ' jara de su contenido Imp de
determinacién precisa y C ntos en que, por causa de Ia defernay

los eve
orden legal que establecen acion contractual que Corresp(ma

inform
seguridad nacional, debe reservarsé la deban hacer constar los fu”CiOnaan
sin perjuicio de las justificaciones que

. ondiente.
publicos encargados del tramite contractual corresp

5 i6bn de i
Por las razones anteriores, la Sala no accedera a la pretensién Nulidad del P

segmento "y ¢)” del articulo 73 del Decreto 1510 de 2013.

3.3. Cargo frente al articulo 78

3.3.1. Normas violadas y concepto de la violacién

Norma(s) reglamentada(s)

'1_9{: 7; 7?0/07, Articulo 2. De las Mmodalidades de Seleccion. [ 4 escogencia del
CZZI{-a ista }se e.fectuaré con arreglo a a5 Modalidages de seleccion de licitacion
publica, se eccion abreviads, concurso ge Méritos t on di on |
base en las Siguientes reglas: Y Contratacién e, @ ‘
4. Contratacion directa, [ g Modaligaqg |
Solamente Proceders en los
“.)

d La contratacisn de bienes y
Departamento Administratiyo de Se
adquisicion;

|
- e Seleccjg, .z ; }
Slguientes caggg. N de contratacién dfrecta,;

Servigj
QuridagosDA?Sn o Sector Defensa y en el
’ » Que hecesijten reserva para su

recursos, Tampién podfan Quedar 4

: 4 A Mparag,
existencia Y todo lipo de infe 7 os
ncia, or,
constitucional macion .

&l contepq,
Secret

C de up documento pablico y su
"Por lo anterior, este Parégrafo ge, o Protege  pinggp bien o derecho
poder pblico, seggp g cual ef Jgq; Princip, it
pﬂbﬂca que sean excepcfonafes’ ,rag SIador PUGdB estab’ergt ,n}”f:;’?tnal que fnfofma el ejBI‘CICIO de’
es g
I,

io co
r .
a8 a yp 8Cceso a la informacion

; ; . Onableg
medida exceptiva ge la Publicidag, | Y 3justaq,

1 . N ’ Qualm : .
Proporcionalidad, como Quiera que ella a?gm:. debg, 4 analjy aln cogshtuc:onalmente admisible. La

:-f” ﬂggmgf;fa/seg Fall %990n se ha anotag,’ ™"0S de razonabilidad y
Andrade Rincen, = 0¢ 23-Juk15 [Exp, 11001.03 5¢ 240, un Conjunto de derechos
' ~000-29
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Mogi 2Cla de ja Rep 2,
dio de congroy d:":‘l“’?cilfg ¥ Otros

1) 2. El Gobi
nPafégfafo . GOblerno Naci
siguientes @ la promulgacion gg ?QZ' EXpedirs, gep

. . . t .
yyas disp (_JSICIones garanticen SY, un r egfamelf)?o%e fosseis (6) meses
jansparencia y seleccion objetj 5 p,ew.:tzirrouen los prinii;g;traégcbn directa,

en ella, economia,

“.)

—

o
rma reglamentaria demandada

'pecreto 1510/13. Articulo 78, Contratacis ;
Defensa, la Direccién Nacional de Inteliagr?;ade Bienes y Servicios en el Sector
barn c o —dencia y la Unidad N

‘ . la Unidad Nagij :
e publia s oo SU_adQuisicion, Las enidades esiatas ma- o
o Sector Def O?Umg?toS del proceso para adaquirir bienes y servicio’;
en el Sector Defensa, la Direccién Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional

de_Proteccion que requieren reserva. En estos procesos de contratacion la

adquisicion debe hacerse en condiciones de i -
= - mercado sin qu
recibir varias ofertas. gue sea necesario

"Los siguientes bienes, obras y servicios requieren reserva para su adquisicion:

"{. Armas, sistemas de armamento y sus repuestos, municiones, elementos para
la instruccion de las mismas, manejo, incluyendo los elementos contra motines,
tornedos y minas, herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento de estcs

y estas.

"2. Equipos optrénicos y de vision noc
implementos necesarios para su funcionamiento.
s. incluyendo hardware y

o todes, sistomas de mfomaqién m;{;rg‘;fr?;cz?sgne ara la_ciberdefensa y

Softwa cios _y__accesorios , efensa_y

cibe,s;e bﬁ;:;v lfrll?‘onngﬁca fisica, inclu endo ?uiggiséurim?:éugid%s para_el

metodologias de analisis, im, Iement‘ac.'or;nte”_cx‘);7 (':’_a. .

Sector Defensa y la Direccion Nacional de | |
cualquier_ofro_equipo

aeronaves

LJ s es -
4. Naves, artefactos navales. ﬂu‘;;ii,,'afre uerido para la 'defen}sa n%ignm?; ni‘gl
uestos

como sus accesorios, e
mo. fluvial y aéreo

i 7 S. it
combustible y lubricante terrestre mariti

octurna, sus _accesorios, repuestos e

|Dera el transporte de

| Nacional de Inteligencia:

|
[ .-
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/a Unidad Nacional de ProtecC,-én_
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‘~ulos para blinc-iar ara el Seg,
dquisicion de vghrc;; Unidad Nacional de Prote, -

" Cidn
" 2l blindado y 18 8 encia
DZ fMasf’;:’tgffggcién Nacional de Intel

eren.

8. Equ ios de deteC.C on aérea de su, er”Cie Subf”a”has SUs re Uest
acce o r Defensa

. | io ISecto e .
- ; ipos de Tsintonr’a Ca.’.fb aciofn ara e I f

s0ros, equi - )

icl T dos con la se alizacion y las ayud

9. Los bienes, obras y Servi 10S elaciona
"9. Los bi ] Cl refac n

j0S, repuestos v dems
ion aé maritima_y fluvial, con_Sus. aqcesotf;ndien_t% a_profe errnas
P aere:t} operacion,__informacion _técnica
insumos para :

— fronteras y _garantizar la soberania, la_integridad gg
salvaguardar los limites asi como las compras

o los contratg
territorio nacional y el orden constitucional S

ienci ja_destinados a establecer |5
7 ncia y tecnologia
relacionados con proyectos de cie y 16 A
conformacién fisica y morfolégica del territorio nacional para su defensa.

"10. Los bienes, obras y servicios que tengan por finalidad garantizar _Ia_Vfd&‘ e
integridad del Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica.

"11. Los bienes y servicios para la_administracion, conservacion, clasificacion,
ordenacién, guarda y sistematizacién de los archivos generales como de

inteligencia que hacen parte del Departamento Administrativo de Sequridad en
Supresion y de la Direccién Nacional de Inteligencia.

: L ViC az6n de su especificacion técnica permiten
manf&‘”ef, 11{1968‘10 isticas estandarizadas con_equipamiento existente de la
Fuerza Publica, sin consideracién de marcas u origen

—e fharcas u origen.

con funciona!idades ori
balistica, nuclear. biold e s g la

gica_o_quimic i proteccién personal,
' Ica_y_texti -
especiales para la confeccién de vestuario s _con_acabados _funcionales

"13. Equipo y vestuario
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w) Los bienes y servicios e 8.
20. cfnas otranioras. do der’;”;"e"a(’fo.? En el presente artioy)

ersor - €No_puablico, o con ulo contratados con
-stas" (lo subrayado corresponde a jo demandado) oveedores autorizados _por

Fl actor comenzo reprochando que se eximiera de la obligacion de recibir varias

dertas @ la causal de la modalidad de seleccion de contratacion directa para
contratar bienes y servicios en el sector Defensa, la Direccion Nacional de
inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccion cuya adquisicion requiera de
reserva, reproche que justificd con el argumento de que la exencion de la norma
reglamentaria contraviene los principios de economia, transparencia y seleccion
objetiva a los que alude el paragrafo segundo del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,

el cual, advirtié, no fue derogado por la Ley 1150 de 2007.

ntratacion directa debe corresponder

Sefialé que, si bien el procedimiento de la co a
rincipio de seleccion objetiva,

auno simplificado que garantice la observancia del p i
u desregulacion absoluta,

culo 78 del Decreto

dicha causal del

laLey 1150 de 2007 no promueve respecto dé aquella s .
o primero del arti

Sluacién que se presentd cuando el incis

dan a
1510 de 2013 eximi6 a las entidades estatales que act

regj _
€Cibo de varias ofertas.

078 estableciera categorias
para Su adquisicion” y

ratacion directa era la

eferido articul
ren resena
gal de cont

De Olra parte, el actor cuestioné qué elr
uie

d i - -
® bienes, obras y servicios du® red
usal l

a
descon%ie’a que el fundamento de lac
45
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e portin BT e 1a Repiblica y Otros
W ueti""’wﬂdde
N
. ias especifi
_ las c“—cunstancias cas
dlendO de . . .
1o, depen . racia de discusio
. cada contrat®: 5 que. Si €N 9 e
causa o finalidad de | versara € e. AQr 6ay d presunciones en relacig
_ | cua ipo dé on
y no el objeto wohie odia establecer ese PO los event
aceptara ue el reglamento p ontratos. en todo caso, 0s que
bjeto de los uncion de la necesidag

permiﬁl' la pres

| O
con la reserva y € .
tegorias debia”

ndian a dichas ¢@ - de cio que, en opinidn del
. a2 AQIiCO
juicio 108!

correspo
de la reserva, luego de un

actor, no sé deduciria del con

las categorias contenidas en el articulo 78 e

Enseguida el actor desvirtud varas de

indicé que mientras en algunas no exi
sde el de 1a reserva, €

stia una real just'rﬁcacic'm desde el punto de

n otras se incorporaron
vista armamentistico ni tampoco de:
causa

| de seleccion abreviada del articulo 65 del

contratos que correspondian @ la

mismo decreto.

La Contraloria General de la Reptiblica afimo que la competencia para delimitar

eran objeto de resenva era del legislativo,

los contratos que, pero,

independientemente de ello, no fue la intencion del legislador circunscribir 1a
aplicacion de la causal en cuestién a determinados objetos contractuales, como lo

hizo el articulo 78 del Decreto 1510 de 2013.
3.3.2. Argumentos de las entidades demandadas

3.3.21. DNP
Defendi6 la legalidad del articulo demandado; sefialé que si bien la competencia
de oferentes
’ era la regla general, encontraba su excepcién en la contratacion
irecta, pero no po

p por ello estaba desprovista de la valoracion objetiva en 1

obtencion de un bi ici
enc €N 0 servicio requerido en condici
satisficiera la necesidad de la entidad cones de mercsde ©
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areserva no es yp

cia para delimitar
legislativo, pero,

s circunscribir la y24.  Coadyuvancia del Ministerio de Defensa

-actuales, como lo
Kemés de reiterar el argumento sobre la seleccion objetiva, advirti que la norma

weamentaria orienté la causal de contratacion directa en cuestion hacia la
wrtividad efectiva en el plano de lo real, y "cerrd” la generalidad de la misma en

It exclusiva de los bienes, obras y servicios consagrados en el articulo
Mandado, Agregé que la inexistencia de la norma reglamentaria conduciria a [a

Wiabiidad de |a causal, dado que esta es abstracta y genérica

an la competencia

:n la contratacion

U Cone:
Sn objetiva en 1a ‘Consideraciones de la Sala para resolver

de mercado QU 3 estn dirigidos

0 de 201
reto 151 stacion directa
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- 05 del actor frente al articulo 78 del D& e contr
‘ la causal
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0 de 2013 satisface
pecreto 151
ulo 78 del tiva de acuerdo con |ag
£l inciso primero del l& e ..nccib?‘“ OIMW.' de contratacion directy
juridicas de la 4 2 de la Ley 1150 de 2007
posibilidades thcticas ¥ IUICETC Ly ) grticulo

desestimarse puesto que. en el marco de |ag
a

stintas a la hcitacion pub
al de las entidades estatales ge

E1 cargo del actor deber

modahdades de seleccon d
contratacion directa — la exencion al deber gener
procurar la plurahdad de ofertas ha sido considerada por el pleno de la Secciér

Tercers del C > de Estado™ como una restriccion valida al principio de libre
concurrencia y. ademas, como un método que, aunque distinto a la comparacion

de ofertas. permite satisfacer también el deberde s

lica — como en el caso de i

eleccion objetiva.

En cuanto a lo primero, la validez de la restriccion se ha fundado, de una parte, en
el caracter relativo y restrictivo de dicho principio, y, de otro lado, en la libre
configuracidon nommativa del legislador, con base en consideraciones de
conveniencia por él estimadas razonables y proporcionales, segun la finalidad y

propésito de cada modalidad de seleccién. Sobre este punto esta Corporacion ha
sostenido:

En efecto, de acuerdo con el Consg/o de Estado: "(...) el legislador () Busco

administracion para establecer la ICO pardmetro gg com
documentos elaborados por ella unil favorabiidad de 1 contr 'P&mcnon con el que cuenta Ia
definirén, entre otros aspeclos ‘;;ncr aa’,efr,a’,’""ﬂfs del e’:rac“?n esta determinado por 10S
una venficacion de las condndones de,'f:;"e’ tcnicas y econo.r:.i:;c; de pJa'?eaCiOn_ en los que sé
bienes o la elaboracion de las obras que se 240 para la prestacig, o Juenidas, sobre la base de
entidad haya estructurado el proceso de ®quieran. Ep 1, ci ol servicio, Ia entrega de los
mayor de las relevancias, pues sers e &nﬂ_oﬂtra!ac,ﬁn o stancia, el rigor con el que 13
definir Ia favorabilidad de g a0 Parémetro 0 Sus estudios previ I
contratacion® CE. g3 con el qug co, Previos cobrara 18
2009-00043-00(36805)). MP. Hernan Rineesy Fallo de 23y jo0,12 entidad pibiica pars

Andrade Rj '
e Rincan, 15 [Exp. 11001-03-26-000-
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legales dé seleccion objetiva g \ase 2y
. H S e
que la respectiva escogencia se ajuste a ot studios Y deducciones de la$ 56‘6“5 4
. .t do a los €
a los precios o condiciones del merca y s Jesignados para ello. goﬁen
entidad o de los organismos consultores 0 ases
el articulo 78 del Decreto 1510 de o0
Finalmente, cabe agregar que el inciso prime o " la medida en que las es'\'
2013 satisface el principio de la seleccion objetiva el \aridad de seleccion eC )
posibilidades facticas y juridicas que se desprenden de la mo é pio de la libre cofe*
ini rinci
de la contratacién directa justifican que S€ restrinja el p defe'

ausal, de una parte, la

) i c
concurrencia puesto que, para el caso de esa especifica ot
. be resguardarla
referida restriccion evita que se ponga en peligro la reserva que de g
. : rta per se
y, de otro lado, la mera inexistencia de pluralidad de ofertas no comporta p

que se desconozca la seleccion objetiva.

Por las razones anteriores, no se accedera a la peticion de nulidad del inciso
primero del articulo 78 del Decreto 1510 de 2013.

Desde la 6ptica del “juicio de necesidad” y de la competencia ex ante que la
Constitucién Politica le atribuyé al legislador, el inciso segundo y las 18

categorias del articulo 78 del Decreto 1510 de 2013 contravienen el
ordenamiento juridico

El literal d) del numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007, al referirse a la

contratacion de bienes y servicios que necesiten reserva y que corresponda a las
entidades referidas en esa norma, incorporé en |Ia sintaxis de la causal de

contratacion directa por ella consagrada un criterio de necesidad (“que necesiten
‘ _ si
reserva’), a partir del cual se deduce un Juicio de necesidaq”

ue
concepto ‘reserva legal”, que depende del

Es importante comenzar por indicar que la determinacig

. n de : .
que necesiten de los bienes y servicios

reserva legal” para sy adquisicion s
derecho fundamental de acceso a Ia informacién pr;
pu

articulo 74 de la Constitucion Politica —

Upone, desde la dptica del
blicas? consagrado en el

, la exi :
Xistencia de eventos definidos

87 “Constitucién Politica. Articulo 74,

pp Todas
documentos pablicos salvo los casos que estabje’gcsa fae:'es;?aj tienen derecho 4 acced |
ler a los
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unicamente por el legislador como reservados, los cuales, segtin lo ha reconocido
la Seccion Tercera en Sala Plena®®, no comprenden solo temas relativos a la
defensa y seguridad nacional, sino, ademas, otros asuntos que aguel estime que

gocen de dicha reserva.

Dentro de ese contexto, la exigencia de reserva esta vinculada al juicio de
necesidad ex ante en cabeza del legislador, a quien constitucionalmente le
corresponde la determinacion de los casos que sé exceptdan o que limitan el
derecho fundamental de acceso a la informacion ptblica, lo cual se justifica en que
solo a través de aquel se puede garantizar el principio basico de la legitimidad
lidad de la actuacion de los poderes publicos

democratica y asegurase la previsibi
derecho fundamental. Asi, el ejercicio de la referida

ante la restriccion de un
stitucional del legislador se somete a las directrices impartidas

competencia con
por la Corte Constitucional®® sobre ese respecto, principalmente:

o El deber de precision y claridad en la definicién que haga el legislador del tipo
de informacién que puede ser objeto de reserva 'y las autoridades que pueden
establecerla.

pera respecto del contenido de un documento publico pero no de
s esta ultima respecto de la cual la Constitucion Politica
anos el ejercicio del derecho fundamental al control del

e La reserva o
su existencia, e

garantiza a los ciudad

informacion que compromete derechos

(seguridad nacional, orden publico,
roceso publico dentro del cual

poder publico.

La reserva legal opera
s o bienes constitucionales

sobre la

fundamentale
salud publica, entre otros) pero no sobre todo el p
icha informacion sé inserta.
o cion publica deben resultar razonables Y
mentales 0

| acceso a la informa

alidad de proteccién de derechos funda

e Las limitaciones @
proporcionadas a la fin

bienes constitucionales.
11001-03-26-000-2009—00043—00(36805)]. MP. Herman

:HCE. s3. 5p. Fallo de 23-Ju-1° [EXp-

ripopriy Trivifio.

%C491/07. MP. Jaime C6rdob3
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que No tenga ninguna

e El derecho de acceso a o8 do""’ )

documentos meramente preparatorios .
; na
informacién intima o privada de perso
relevancia publica. » iociorakmone i
; ad cons

e La reserva legal no cobija informacién cuya publicid
obligatoria.

e La reserva debe tener un limite temporal.

« La reserva legal no impide el control intra 0 in
de que

terorganico, juridico y politico de

- cuenta la informacion
las decisiones y actuaciones publicas da

reservada.

Con base en lo anterior, para la Sala es claro que los argumentos de la demanda
no son precisos al sustentar el cargo contra el inciso segundo y las 20 categorias
del articulo 78 del Decreto 1510 de 2013, en particular porque al referirse a la
necesidad de reserva hacen depender el 4mbito de esta de la causa o finalidad de
cada contratacién, siendo que, de acuerdo con lo antes expuesto, la misma esta
subordinada restrictivamente a lo regulado por el legislador, de conformidad con
las pautas impartidas por la Corte Constitucional.

En este punto es preciso advertir que para el caso de lo establecido en la letra d)
del nimero 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe entenderse la existencia
de un reenvio a las normas de orden legal que establecen los eventos en que por

causa de la proteccion de derechos fundamentales o bienes constitucionales debe
reservarse la informacién contractual que corresponda

Lo anterior no quiere desconocer que |a decision de una entidad que decida no
entregar determinada informacién, soportandose en |g reserva | |q ec
la aplicacién de normas de rango constitucional o legal que | egal, debe suponer
correcto ejercicio dependera de |a adecuada motivacién d adtl:Onsagra.n‘y cuyo
o.tras’ ;')alabras, aunque las normas Que consagran a res e dicha d.ems.ién. En
ejercicio reglado de funciones en cuanto concierne oo Eo BTVa 'Iegal implican un
determinado tipo de informacién, en ultimas gon | a limitacién en el acceso a
08 servidores publicos l0s
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| loa responsables de asegurar que dicha imitacion sea aplicada de forma restrictiva y
ala gin hacetla extensiva a supuestos no previstos por el legislador.
Juna
En definitiva, dado que le corresponde al legislador y no al Gobierno Nacional
Sea determinar las limitaciones al acceso de la informacion concerniente a los bienes y
servicios que adquieran las entidades estatales al amparo del literal d) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el inciso segundo y las 20 categorias del
de articulo 78 del Decreto 1510 de 2013 comportan una extralimitacion en el ejercicio
ion de la funcidn reglamentaria e invaden la drbita competencial del Congreso de la
Republica, por lo cual resulta menester expulsarla del ordenamiento juridico
declarando su nulidad
da
s Las consideraciones expuestas resultan extensivas en relacion con el numeral 17
la del articulo 65 del Decreto 1510 de 2013 que aunque se encuentra incluido en la
le enumeracion de la causal de seleccién abreviada del literal i) del numeral 2. del
4 articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 y no en la de la causal de contratacion directa

del literal d) del numeral 4 del mismo articulo 2, también en dicho ordinal el
Gobierno Nacional determiné un caso en el que la adquisicion de ciertos bienes o
servicios estaba sometido a reserva, cuando, se reitera, la restriccion al acceso a
la informacién que concierne con los bienes y servicios a contratar corresponde

unica y exclusivamente al legislador.

Por todo lo que antecede, se declarara la nulidad del articulo 78 del Decreto 1510
de 2013, con excepcidn de su inciso primero, asi como también la nulidad del

numeral 17 del articulo 65 del mismo decreto.

i sicién de bienes y servicios para
! reviada para la adquisict _ T
e Se,ecc‘dqdages gstatales que adquieren bgenes y Sv?anéa dep:1 o
sestghrod em:!!'aar ol procedimiento dé selsccion abre
iliz

1 “Decreto 1510/13. Articu

Seguridad Na
ge?’;fggs; éegugn'dad Nacional deben u

cuantla para las siguientés categorias: .
7 or la Fiscalla General de

“17. Los contratos celebrados P
Judicatura que requieren reserva.

1.)

n o el Consejo Superior de la
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Referencie:

4, Recapitulacion

a contenida en el literal i)

. iod
de la seleccion abrevia .
» decir “La contratacion de

En relacion con la causal le

culo 2 de la Ley 1150 de 2007, es

d | 2. del arti ? "
el numera guridad nacional’, en esta

; se
bienes y servicios que se requieran para la defensa y

providencia se concluyd:

e Que el inciso séptimo del articulo 3 del Decreto 1510 de 2013 desbord6 la

potestad reglamentaria al entrar a establecer especificas entidades publicas

que podian adquirir los bienes y servicios objeto de la causal antedicha cuando

el legislador no hizo ninguna distincion.

¢ Que con excepcion del numeral 17, las categorias enlistadas en el articulo 65
del Decreto 1510 de 2013 contentivas de distinto tipo de bienes y servicios, al
depender de dos tipos de juicios —de necesidad y de adecuacién — uno de los
cuales no resulta posible realizarlo ex ante, su legalidad se condicioné a que la
entidad estatal que adquiriese dichos bienes y servicios estableciera la relacion
existente entre ellos, la satisfaccion de las necesidades que los mismos
procuraran para la defensa y seguridad nacional y las funciones a su cargo. No
obstante que sera declarada la legalidad condicionada del articulo 65 del

Decreto 1510 de 2013, este no recobra su eficacia juridica dado que fue
derogado por el Decreto 1965 de 2014. A
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Decreto 1082 de 20157, el segmento

| literal i) juridica en tanto Que no serd declarada sy nulidad en esta providencia
acion de corresponde que sea compilado en dicho decreto
en esta
* Que elinciso primero de| articulo 78 del Decreto 1510 de 2013 no transgrede el
) principio de seleccién objetiva. Es importante recordar que este inciso fue
ordo la reproducido en el articulo 2.2.1.2.1.4.6. del Decreto 1082 de 2015, razén por Ia
iblicas .
¥iblica cual no hay lugar g |a aplicacion del articulo 3.1.1. de dicha normativa.
cuando
* Que la enumeracién del articulo 78 del Decreto 1510 de 2013 desbord6 Ia.
potestad reglamentaria al limitar el derecho fundamental de acceso a la
:ulo 65 informacién publica tratdndose de bienes y servicios a adquirir por via de la
sios, al Modalidad ge seleccién de |a contratacién directa, limitacion que por
de los Corresponder 3 |5 reserva legal, est4 en cabeza del legislador.
que la
lacion En mérito de o €Xpuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
ismos Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre
0. No ; de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
5 del é
e fue FALLA
PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del inciso séptimo del articulo 3 del Decreto
enel 1510 de 2013, de acuerdo con lo sefalado en la parte considerativa de la presente
* “La . .
providencia.
ento
wen ia Integral. Este decreto regula Integramente las
" ‘Decrsto 1082/15. Articulo 3.1.1. Qerpgat!on;e cong)rrfifdad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887,
matenas contempladas en él. Por consiguien :' de naturaleza reglamentaria relativas al SGQtUr
quedan derogadas todas las disposicione. versan sobre las mismas materias, con excepcion,
3 Administrativo de Planeacion Nacional que
D1 exclusivamente, de los siguientes asuntos:
del 1.)

j leza reglamentaria de
! atoria las normas de natura
.31-’9@-’&9”!9. gusdan guchidss 2o ef:iahgedrza expedicién_del presente decreto, se encuentren

= : iladas en este
150 &8 sector admlmsffaf_lVC}Cgl%% 80L?'encio o Administrativa, las cuales serdn compilada
: " 0i0S0 /
del ndidas por la Ju oficacia jurldica.

g 6n caso de recuperar
()" (subrayado fuera del texto).
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) : del Decreto
SEGUNDO.- DECLARAR la nulidad del ordinal 17 del articulo 62 |: resente
i i e
1510 de 2013, de acuerdo con lo senalado en la parte considerativa P

providencia.

78 del Decreto 1510 de 2013, con

TERCERO.- DECLARAR la nulidad del articulo _ '
sefalado en 1a parte considerativa

excepcion del inciso primero, de acuerdo con lo

de la presente providencia.

CUARTO.- DECLARAR la legalidad condicionada de la enumeracion de bienes,
servicios y tipos contractuales previstos en el articulo 65 del Decreto 1510 de
2013, con excepcion del ordinal 17, en el sentido de que la entidad publica del
orden nacional que acuda a esta modalidad de contratacion, a mas de dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, establezca la relacion existente entre los bienes y servicios a adquirir, la
satisfaccion de las necesidades que ellos procuraran para la defensa y seguridad

nacional y las funciones a su cargo.

QUINTO.- DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.
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