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por medio de la cual se da un enfoque de salud publica

a la problematica del consumo de drogas en Colombia

a través del control del porte y el consumo de la dosis
minima.

I. Introduccion

Con ocasion de los mas recientes acontecimientos y
conscientes de la responsabilidad que nos asiste como
legisladores, nos permitimos presentar a través del pre-
sente proyecto de ley el enfoque respecto del consumo
de la dosis minima, que consideramos debe adoptar el
pais. Reconociendo la jurisprudencia reiterada de la
Corte Constitucional y las reformas legales y consti-
tucionales en la materia, proponemos en esta iniciativa
un enfoque de salud publica a la problematica del con-
sumo de drogas en Colombia a través del control del
porte y el consumo de la dosis minima de las distintas
sustancias psicoactivas ilicitas, partiendo del supuesto
ya consagrado en la legislacion vigente, que entiende
el consumo de sustancias adictivas como un asunto de
salud publica.

Bajo este supuesto, consideramos que determinadas
actividades, profesiones u oficios no pueden ser desa-
rrolladas bajo el influjo de este tipo de sustancias. Por
lo cual, se propone restringir el consumo de la dosis
minima, por la especial trascendencia social o poten-
cial peligro para terceros que este puede implicar. En
ese sentido, se enlistan algunas actividades, otorgando
al Ejecutivo la facultad para complementar dicho lista-
do, adicionalmente como consecuencia de dicha politi-
ca, se propone una sancion de caracter administrativo
encaminada a restringir la autorizacion para el ejercicio
de la actividad, sancioén que en todo caso debera ser es-
tipulada de manera gradual, desde la disuasion, pasan-
do por la pérdida temporal, hasta la pérdida definitiva
del derecho a desarrollar la actividad.

Conscientes de la rigidez que imprime el texto le-
gal, el proyecto confia al Gobierno nacional reglamen-
tar la forma en que deben ser realizados los exdmenes,

establecer en qué caso deben ser periddicos y en cudles
aleatorios, las autoridades encargadas de realizarlos y
el procedimiento para la imposicion de las sanciones.
De igual manera, la determinacion de las cantidades
de cada una de las sustancias que se considera dosis
minima.

Adicionalmente, con el fin de disminuir la crimina-
lidad asociada al consumo, se autoriza la posibilidad
de que el Estado suministre sustancias psicoactivas o
estupefacientes, en ambientes controlados, en el curso
de un proceso médico de rehabilitacion, a las personas
adictas, cuando el tratamiento asi lo requiera.

Las consecuencias de estar transitando hacia un pais
consumidor son palpables, el aumento de la inseguri-
dad asociado al consumo de drogas se hace evidente y
se asocia con el aumento de los indices de inseguridad
urbana, pero el enfoque adoptado no permite combatir
la demanda de este tipo de sustancias, por esa razon, se
propone robustecer la politica publica de prevencion y
atencion integral al adicto, que va a llevar a un descen-
so significativo en la demanda como férmula asociada
a la disminucion de la oferta.

I1. Consideraciones generales

Enfoque de salud publica en el consumo de drogas

El Congreso de la Reptiblica, con la expedicion de
laLey 1566 del 31 de julio de 2012 “por la cual se dic-
tan normas para garantizar la atencion integral a per-
sonas que consumen sustancias psicoactivas” dio un
primer paso en la bisqueda de un nuevo enfoque para
afrontar la problematica del consumo de drogas en el
pais; a través de esta norma el legislador reconocio6 que:

* El consumo, abuso y adiccién a sustancias psicoac-
tivas, licitas o ilicitas es un asunto de salud publica y
bienestar de la familia, la comunidad y los individuos.

*Y que dicho abuso y adiccion deberian ser tratados
como una enfermedad que requiere atencion integral
por parte del Estado, a través de politicas publicas en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Con este nuevo enfoque, en el que se reconoce que
el abuso y adiccion de las sustancias psicoactivas deben
tratarse como una enfermedad y que dicha circunstan-
cia requiere una atencion integral por parte del Estado,
a través de una politica ptblica en salud, resulta impe-
rativo conocer el concepto de salud y comprender todo
el entramado institucional que implica una politica de
salud publica.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el
Preambulo del documento por el cual se constituyo!,
define la salud como ““un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”. Ese concepto de salud,
tiene como particularidad que es mucho mas amplio
que la concepcion generalizada de lo que se entiende
por salud, en la medida que esta nocién no reduce la
salud al simple bienestar fisico, sino que ademas in-
cluye el bienestar mental y social, aspectos que sufren
una profunda afectacion en el caso de las personas que
padecen algun tipo de adiccion.

Asi, la orbita de proteccion del derecho a la salud
debe contemplar no solo los aspectos médicos, enfo-
cados en la prevencion, tratamiento y recuperacion de
alguna afeccion de tipo fisico, sino que adicionalmente
deben contemplar medidas tendientes a propender por
el bienestar mental y social.

Ahora bien, para empezar a analizar el concepto de
salud publica vale la pena traer a colacion algunas de-
finiciones:

Para Winslow salud publica es “la ciencia y el arte
de prevenir la enfermedad y la discapacidad, prolon-
gando la vida y promoviendo la salud fisica, y mental y
la eficacia mediante esfuerzo comunitario organizado
en pro de la sanidad del medio ambiente, el control de
enfermedades infecciosas y no infecciosas y las lesio-
nes, la educacion del individuo en principios de higiene
personal, la organizacion de servicios y diagnosticos y
el tratamiento de enfermedades asi como a la rehabi-
litacion, el desarrollo de una maquinaria social que le
permita a cada individuo de la comunidad. Un nivel
de vida adecuado para el mantenimiento de la salud”.

Para la Organizacion Panamericana de la Salud, la
salud publica es: “el esfuerzo organizado de la socie-
dad, principalmente a través de sus instituciones de
caracter puablico, para mejorar, promover, proteger y
restaurar la salud de las poblaciones por medio de ac-
tuaciones de alcance colectivo™.

De las definiciones dadas, se puede evidenciar como
la salud publica es un enfoque que puede ser adoptado
para afrontar distintos tipos de problematicas, que re-
quieren para su adecuada comprension una vision que
identifique los factores que deban ser intervenidos para
dar una solucion adecuada. Como factor comun a to-
das las definiciones esta el esfuerzo colectivo, se busca
afrontar como un problema que afecta al entorno y en
esa medida debe ser el conjunto social el encargado de
realizar el esfuerzo en la solucion de la problematica.
De ahi que el consumo de drogas debe ser considerado
un problema de salud publica.

I Adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, ce-
lebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de
1946 y firmada el 22 de julio de 1946 por los represen-
tantes de 61 Estados, entrando en vigor el 7 de abril de
1948.

En esa medida, las actividades de salud publica se
enfocan fundamentalmente en cuatro aspectos a saber:
la Proteccion de la Salud, Promocion de la Salud, Pre-
vencidn de la Enfermedad y Restauracion de la Salud.
(Lépez, 2012) Por consiguiente, los distintos supuestos
que se quieran afrontar con este enfoque, necesitan ser
encuadrados de acuerdo con las anteriores actividades.

Asi, en el caso de la politica publica de consumo de
drogas, el Gobierno nacional se ha enfocado de acuer-
do con lo expuesto por el Ministro de Justicia en la
Asamblea General de Naciones Unidas Sobre Drogas,
a través de las siguientes acciones de salud ptblica:

1. La gestion interinstitucional para lograr politicas
de abordaje integral de la cuestion, entendiendo que el
asunto de las drogas debe ser atendido por diversas en-
tidades en ambitos distintos.

2. La gestion politica, para lograr las adecuaciones
institucionales y normativas que hagan viable la pro-
mocién de la salud, la prevencion de riesgos y la aten-
cion de la enfermedad.

3. La prevencion del consumo, especialmente en lo
que concierne a nifios, nifias y adolescentes.

4. El tratamiento para las personas con consumos
problematicos en el marco del SGSSS.

5. Las acciones tendientes a la promocion de los de-
rechos humanos, la no discriminacion y exclusion de
las personas consumidoras.

6. La no penalizacion del consumo.

Asi pues, se ha entendido que “definir el fenomeno
de las drogas desde una perspectiva de salud publica
permite reconocer diferencias entre las drogas y sus
riesgos; se aleja de conceptualizaciones que ven a las
drogas como fin Gltimo, con el decomiso y la detencion
de personas como meta, en cambio ve a las sustancias
en su interaccion con las personas que las usan o tienen
potencial para hacerlo, que viven en contextos con ma-
yor 0 menor riesgo y que son mas o menos vulnerables
a la experimentacion”. (Medina-Mora, Real, Villatoro,
& Natera, 2013).

Este enfoque adoptado representa un giro respecto
de la politica internacional del manejo del consumo de
estas sustancias, ya que busca equilibrar las acciones
tendientes a disminuir la oferta con aquellas que se
enfocan en acabar con la demanda. Esta modificacion
en el enfoque se produce esencialmente por cambio de
las circunstancias que han llevado a que Colombia, sin
dejar de ser un pais productor, empiece a ser un pais
consumidor, hecho que obliga a que se deban tomar
medidas prontas y efectivas para prever los efecto del
consumo de estas sustancias.

Este escenario estd enmarcado por varios factores,
la disminucion progresiva y sostenida en el consumo
de cocaina en los Estados Unidos, el surgimiento de
nuevas drogas de facil fabricacion a costos muy redu-
cidos y el aumento progresivo del consumo de mari-
huana. La disminucion del consumo de cocaina que en
principio es una buena noticia, pues a menor demanda
menor precio y a menor precio menor oferta, resulta en
un escenario que puede llevar a aumentar el consumo
en el pais, pues la historica barrera del precio se veria
eliminada haciéndola accesible, situacion que se veria
magnificada en el caso del bazuco y el crack, derivados
de bajo costo de esta droga.



GACETA DEL CONGRESO 252

Miércoles, 11 de mayo de 2016

Pagina 3

Grifica 3

Uso de cualquier
droga ilicita®
9 2008 Periodo 2008 - 2013
® 2013

- &
8 | BTEra

*Cunluier drega iicta inchsye: Masbuua, cocein, basucn, Srtusis, hermina ¢ satanciss inhalscies
[ im‘.mﬁMusnmﬂl)

Fuente: (observatorio de drogas de Colombia,
2016).

De las diferentes problematicas atadas al consumo
de este tipo de sustancias, resulta especialmente preo-
cupante para el enfoque de salud publica las asociadas
a la trasmision de enfermedades como VIH y la Hepati-
tis C, de acuerdo con diferentes estudios desarrollados
la mayor propension al contagio es clara, estadisticas
recientes muestran datos preocupantes.

Tabla 2
lencia estimada de uso jori

PID, en seis ciudades ) )

Armenia Bogotd
2014 2014

nz 585 510 468

VIH y Hepatitis C en

Uso compartido
de Jeringas
Prevalencia

deViH
Prevalencia
Hepatitis C

22 21 67 50 a4 6.3

d 09 A4 67 M4 K6
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Fuente: (observatorio de
2016).

Por tultimo, resulta fundamental resaltar que el
adecuado desarrollo de una politica publica debe ir
atado a una evaluacion cuidadosa y constante de su
implementacion. La medicion de resultados permite
identificar el verdadero efecto que la politica publica
esta teniendo, de esa manera también se identifican
las falencias y se evaltan las opciones para mejorar
sus resultados.

drogas de Colombia,

En conclusion, el proyecto en el punto atinente
al enfoque de salud publica, para la atencion y pre-
vencion al consumo de drogas, busca redundar los
esfuerzos para enfrentar un escenario de alta com-
plejidad en razon del cambio de los patrones de con-
sumo de drogas en el pais, buscando a una adecuada
medicion del impacto de las diferentes politicas pui-
blicas que se desarrollan, en ese campo, para evaluar
su efectividad y permitir diagnésticos claros y con-
cluyentes que lleven a la mejora en la formulacion
de las politicas.

Criminalidad y consumo de drogas

Han sido multiples las investigaciones desarrolladas
en los ultimos afios sobre la relacion existente entre los
efectos (consumo) de las drogas y el comportamiento
criminal, a través de diferentes estudios se ha procu-
rado realizar una aproximacion a esta problematica y,
un amplio sector de la academia asi como diferentes
estudios realizados sobre la materia, coinciden en que
“parece existir una fuerte relacion entre el abuso de
drogas y la implicacion directa en causas delictivas”
(Naciones Unidas, 2010).

Al respecto, algunos autores como Lucia Dammert,
sefialan que para realizar un analisis mas detallado so-
bre la relacion entre el consumo de drogas y las causas

delictivas, se requiere un marco de interpretacion que
identifique y reconozca los diversos escenarios en los
que el consumo de este tipo de sustancias tienen la po-
tencialidad de derivar en la comision de algun delito,
para este proposito propone los siguientes:

1. Delitos derivados de los efectos propios del con-
sumo.

2. Delitos derivados de la necesidad de consumir.

3. Delitos asociados con el trafico, porte o fabri-
cacion de estupefacientes. (Dammert, 2009).

Acudiendo a informacion del Centro de Informa-
cién y Educacion para la prevencion del abuso de dro-
gas del Pert, Dammert, describe estos escenarios aso-
ciados a conductas delictivas que podrian desarrollarse
en el marco de los tres supuestos ya descritos.

Violencia y drogas

Ocurre cuando un sujeto
comete un acto violento,
se vuelve excitable o irra-
cional a consecuencia del
consumo de una droga. Se
incluye también la violen-
cia asociada al sindrome de
abstinencia, donde el sujeto
puede ser agente o victima
de violencia.

Refiere a violencia asocia-
da a robos, asaltos u otros
delitos determinados por la
necesidad del adicto de con-
seguir droga.

Vinculada a las redes de
3. Violencia asociada a los|comercializacion de drogas
sistemas de distribucion de|que alientan acciones de
drogas contrabando, chantaje y co-
rrupcion.

1. Violencia por estado alte-
rado de conciencia debido al
consumo.

2. Violencia delincuencial
por compulsion al consumo.

Fuente: (Centro de informacion y educacion para la
prevencion del abuso de drogas, 2008).

Por otra parte, y continuando con la misma linea ar-
gumentativa, autores como Roger Nicholas, sefialan 5
escenarios en los que convergen el consumo de drogas
y la actividad criminal.

1. El suministro y el uso de drogas ilicitas, las cuales
en si mismas constituyen un delito.

2. El desarrollo de organizaciones criminales dedi-
cadas al comercio de drogas ilegales, y la comision de
crimenes como asesinatos, corrupcion de la policia, y
el uso de la violencia para facilitar las actividades del
trafico ilicito de drogas.

3. La comision de delitos bajo la influencia de dro-
gas ilicitas.

4. La comision de delitos para obtener dinero
para comprar drogas.

5. Los delitos cometidos en contra de los consumi-
dores de drogas ilicitas. (Nicholas, 2001).

Asi es clara la postura generalizada sobre la relacion
existente entre el consumo de drogas y las conductas
delictivas asociadas y/o derivadas de dicho consumo,
tanto Dammert como Nicholés, en sus escenarios plan-
tean la diferencia existente entre los delitos asociados
con el narcotrafico (Dammert numeral 3 y Nicholas
numerales 1 y 2), y los delitos relacionados con el con-
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sumo de drogas (Dammert numeral 1 y 2 y Nicholas
numerales 3 y 4).

Aunado a lo anterior, Naciones Unidas en el marco
de las investigaciones realizadas sobre el nexo entre
las drogas y el delito, acudiendo al modelo de Golds-
tein (Paul, 1985), establece los mismos tres (3) esce-
narios entre los que se evidencia la conexidad drogas/
delito.

e Conexion sistémica.

Comprende cualquier delito, distinto del de trafi-
co, que se produzca en el contexto del mercado ilegal
de drogas, lo que generalmente responde a luchas que
comprometen a productores, intermediarios y consu-
midores en la biisqueda de ventajas de mercado.

* Conexion econémica — compulsiva.

Comprende aquellos delitos que se cometen para
proveerse de drogas o de los medios econdmicos ne-
cesarios para obtener drogas. Estos delitos adquisitivos
son muy comunes entre consumidores problematicos
de drogas, es decir, entre quienes muestran alguna for-
ma de uso compulsivo de estas sustancias.

* La conexién psicofarmacolégica.

Implica a los delitos que se cometen bajo la in-
fluencia de alcohol y/o drogas ilicitas, es decir, aque-
llos que resultan del consumo de sustancias especi-
ficas que estimulan o favorecen alguna disposicion,
que contribuye a la realizacion del delito. (Naciones
Unidas, 2010).

Con base en lo anterior, se advierte el caracter
crimindgeno de la fabricacion, comercializacion y
consumo de drogas, y la relacion existente entre estas
conductas con las diferentes formas de criminalidad,
razon por la cual, frente a esta postura, lo primero que
debe destacarse del caracter crimindgeo del uso de
drogas, es el tipo de relacion y la naturaleza del vin-
culo que se consolida con el actuar delictual.

En ese sentido, existen dos tipos de vinculo o re-
lacion, la relacion directa y la relacion indirecta, en
este sentido tal y como lo sefiala José Maria Rico, la
relacion criminogea serd directa cuando se comenten
determinados delitos bajo los efectos de la droga (esta-
dos alterados de conciencia) y la relacion es indirecta
cuando el acto delictual se realiza por la compulsion y
la finalidad de conseguirlas. (Rico, 2011).

Ahora bien, debe sefialarse que en relacion con el
actuar delictual asociado con el consumo y la necesi-
dad de consumo, aunque en términos absolutos pre-
senta una constante debe sefialarse que estas conduc-
tas varian con base en criterios como, el tipo de droga
consumida, el contexto de la ingesta y las caracteristi-
cas de la persona que la ingiere; sin embargo, como es
evidente, estos cambios no ocurren en el escenario del
trafico, porte o fabricacion de estupefacientes, puesto
que el actuar criminal se deriva del contexto comun de
las organizaciones criminales cuya estructura jerarqui-
ca tiene un modus operandi establecido para ejercer
violencia y establecer mecanismos de coercion sobre
los individuos que la componen y aquellos agentes que
interactan con estos.

Algunos de los delitos, asociados con estos escena-
rios, (influencia directa del narcético o estupefaciente,
delitos realizados por compulsion de consumo y los de-
rivados del narcotrafico) son los siguientes:

Trafico, fabricacion o porte de estupefa-
cientes articulo 376 - C. Penal.

Conservacion o financiacion de plantacio-
nes articulo 375 - C. Penal.

Destinacion ilicita de muebles o inmuebles
articulo 377 - C. Penal.

Concierto para Delinquir articulo 340 - C.
Penal

Delitos asociados con el
trafico, fabricacion y porte
de estupefacientes.

Trafico de sustancias para procesamiento
de narcoticos articulo 382 - C. Penal

Lesiones personales articulo 111 - C. Penal
Hurto. articulo 239 - C. Penal

Homicidio. articulo 103 - C. Penal
Extorsion. articulo 244 - C. Penal

Delitos asociados con el
consumo Y la necesidad de
consumir

Por otra parte, debe senalarse que el sector pobla-
cional con mayor vulnerabilidad al caracter criminé-
geno de las drogas, es la poblacion juvenil, una inves-
tigacion realizada por Smart y Ogborne (resefiada en
el documento de las Naciones Unidas) que incluyd a
847 jovenes participantes en 11 programas de abuso de
drogas en Ontario, Canada, concluy6 que:

* E1 48% de la juventud que vivia en las calles y el
36% de la juventud que no vivia en las calles estaba en
libertad condicional / libertad bajo palabra / bajo fianza
o a la espera de juicio.

* De igual modo, el 30% de la juventud en situacion
de calle y el 16% de la juventud sin esta condicion ha-
bia estado en un reformatorio en los tltimos seis meses.

» Una revision de 121 jovenes remitidos para ase-
soramiento por adicciéon como pacientes externos in-
dividuales o en grupo en Toronto (83% de todas las
remisiones en un periodo de seis meses) encontrd que
el 50% de la muestra habia estado implicada, a algln
nivel, en conflicto con la ley, debiendo 18% de la mues-
tra recibir tratamiento por orden de los tribunales. (Na-
ciones Unidas, 2010).

De igual forma, el caracter crimindgeno de las
drogas se evidencia en los resultados arrojados en el
estudio realizado por las Naciones Unidas en Chile,
Colombia, Perti y Uruguay, en el que se caracterizo la
informacion con base en los siguientes criterios:

* Género de los consumidores.
» Edad de los consumidores.
* Entorno en el que se realizo el consumo.

» Naturaleza de delito o infraccion cometida.

Principales caracteristicas de muestras de infractores adolescentes en
Chile (2005}, Colombia (2009), Perti (2010) y Uruguay (2010).

Tamafios muestrales 1468 1189 1233 177
Hombres 89% 90% 95% 0%
Mujeres 1% 10% 5% 10%
13-14 ahos B% % 3% 0%
15-16 afos 50% 3% 35% 4%
17 y mis afios 2% 62% 62% 46%
Medio cerrado 4% 1% 86% 83%
Medio abierto 56% 6% 14% 5%
Delito violento 8% 2% 54% 20%
Delito no violenio 63% 4% 39% 9%
Delito de drogas 2% 10% e 2%

Delito vialento, incluye agresion fitica o robo con lesiones, homicidia y agresiones sexuales Delitos no viclentos incluyen
robo, hurto, robo con sorpresa y robo de auto v otros delisos menones. [n ningdn cazo te toma en cuenta ol delito de rrifico
dedrogas. *Laz columna que no tuman 100% deben ter atribuidas 3 cazos percidon

Fuente: (Naciones Unidas, 2010, pag. 18).
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Con base en esos criterios, se evidencia el predo-
minio del género masculino en el consumo de sustan-
cias psicoactivas, que dicho consumo tiene indicadores
elevados en jovenes con edad de 17 aflos o superior y
que los delitos violentos cometidos por la poblacion en
estudio, tuvo una representacion significativa.

Los resultados arrojados por el estudio, se evi-
dencia que en Colombia y Pertl, se aprecia una ma-
yor concentracion de los infractores en delitos vio-
lentos (incluyendo un altisimo 20% de jévenes que
declaran detenciones o condenas por homicidio en el
caso colombiano), con un 42% y un 54% respectiva-
mente, algo que ocurre mucho menos en las muestras
chilena y uruguaya, donde las causales por delitos
violentos no son predominantes. (Naciones Unidas,
2010).

En Ia tabla 3 del mencionado estudio, se hace re-
ferencia a la prevalencia del consumo de drogas en la
poblacion infractora, en el que se evidencia que la dro-
ga con indice de consumo mas alto, es la marihuana se-
guida de la Cocaina (en el caso colombiano) y en tercer
lugar, la pasta base.

Prevalencias de conzumo de drogas alguna vez en la vida en poblacion infractora
adolescente de Chile, Colombia, Per( y Uruguay.

Medio  Chile 75 34 32 4 25
abieo | Colombia 63 24 6 7 15
Perli 21 4 5 8 2
Uruguay 75 5 50 75 25
Medio  Chile 92 60 60 V] 43
cemado  Calombia B 31 20 2 3
Perii 46 8 b)) 29 13
Uruguay 86 52 54 B4 k]

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

De igual forma, se destaca el consumo de drogas
(alguna vez en la vida) en la poblacion infractora, en el
que se evidencia que los jovenes entre 17 y 18 aflos que
consumen marihuana, seguidos de los consumidores de
cocaina (en el caso colombiano), son los que presentan
mayor recurrencia en la comision de delitos, sean estos
violetos o no.

Prevalencias de consumo de drogas alguna vez en la vida en poblacién infractora
adolescente, segiin grupos de edad, de Chile, Colombia, Perii y Uruguay.

13-14 Chile 62 - 32 43 18
Colombia 82 37 11 44 44
Perd 38 - 14 14 12
Uruguay 88 29 41 72 12
15-16 Chile 74 35 31 44 26
Colombia 63 25 18 35 28
Peri 41 13 20 24 1
Uruguay 83 46 47 &7 35
17-18 Chile 88 46 4 57 33
Colombia 75 31 16 39 29
Perd L] 18 20 28 n
Uruguay 86 61 63 a3 35

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

El estudio de las Naciones Unidas, presenta una
aproximacion inicial entre droga/delito, a través de ci-
fras en las que se evidencia el uso de drogas en el con-
texto de infracciones cometidas por adolescentes, en el
que se advierte que tratandose de infractores en medio
cerrado, uno de cada dos habia consumido alguna sus-
tancia en la vispera del delito y uno de cada tres tiene
un registro de dependencia o abuso en cocaina.

Alcohol y drogas ilicitas en contexto delictual
en adolescentes infractores de Chile, Pert y Uruguay.

Prevalencia mes Chile 57 52 13 18 25
antes de cometer Perti 17 27 n 12 18
delitoffalta

Uruguay 59 66 29 31 46
Abuso en mes antes  Chile 10 28 4 1 14
de cometer delito/ .
falta Psti 5 8 2 6 8

Uruguay 20 16 12 25 31

dencia Chile 24 14

(CIE-10) al momento

Per 17 7 9 12
de cometer delito/ "
falta Uruguay 34 15 27 35

Prevalencia dia que  Chile
cometié el delito/ i
falta Perti 35 10 3 5 7

Uruguay
Abuzo estimado segin nimero de dias en el mes previo que e consumié una determinada sustancla (20 © més dias en cazo
de alcohol y 10 0 mis dias en las demis drogas).

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

Por otra parte, el estudio en la tabla 9 advierte que
el delito adolescente relacionado con drogas alcanza
cifras significativas. En el caso de Chile y Uruguay se
evidencia que 1 de cada 5 delitos adolescentes puede
atribuirse exclusivamente a drogas. Por otra parte en
Colombia esta cifra se eleva al 30,1% (casi 1 de cada 3
en el caso colombiano), algo que puede atribuirse casi
enteramente a diferencias en la magnitud del delito de
drogas (infracciones directas a la ley de drogas) donde
el compromiso colombiano es mucho mayor que el que
registran los adolescentes chilenos o uruguayos. (Na-
ciones Unidas, 2010).

Modelo general de atribuciin (en %) de delitos relacionados con drogas
en poblacién infractora adolescente de Chile, Colombia, Perd y Uruguay

Delits contra la ey de drogas 22 99 68 23
Delita dentrn del mercada de drmgas ; y 24 X
Delity Sistemitico 22 29 a4 1
Delito cometido para conseguir drogas 18,4 238 107 20
(Forcentaje cle atribucidnlc 185) 3 (-] (84
Delits scondmico-compulihe 157 w2 b LA
Deliao cometido bajo los ebectos de alguna droga n 212 45 0.3
(Pevesntaje de atrbucidn {53} 35) (L1} 1351
Dt paicos Jigh drogas it

solaments 59 T4 8 58
Do bajo los efectos de alcohol 136 7 M7 25
(Porcantaje de atribucidn | B 159) {75} 261
Dulits pricolarmacolégics con aleohol salumte 9 43 as 06
el bajo los efecton de alguna droga ilicits:

 aleobal B4 141 78 53
(Porentaje de atrbucidn)® 73 47) 148 (44
Delits paicol Joe o ilicits

¥ akcabal 47 6.6 16 8
Delita con victima bajo efectos de aleohaliérogas

i - 154

(Poreentaje de atnbucidn) (38}

Delits pricofsrmacaligico con vietima bajo efecton

de akoholidrogas icitas B 59 .

Delitos relacionsdos salumente con drog.s lic n3 0.1 a:f‘.:; 0.5
Diekites relacionades con drogas Micitas yio kool a4 rjf:; FTE Y
Totalcason (1.488) (r.1esp  (1.223 >

Fuente: (Naciones Unidas, 2010).

En consecuencia, es dable afirmar que si bien es
cierto que no existe una relacion inescindible en el bi-
nomio droga/delito, es claro que hay evidencia comple-
mentaria que seflala que un porcentaje significativo de
los infractores tiene antecedentes de dependencia hacia
alguna droga, aunado al hecho de que en algunos casos
cuando se reconoce que se ha cometido un delito bajo
la influencia de alguna droga ilicita o del alcohol y, al
mismo tiempo, se declara que ese delito no se habria
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cometido si no se hubiese estado bajo los efectos de la
sustancia aludida. (Naciones Unidas, 2010).

Excepciones a la dosis minima: Efectos del con-
sumo de sustancias psicoactivas sobre terceros

Es evidente que el consumo de drogas crece con ra-
pidez no solo en Colombia sino a nivel mundial, gra-
cias a la adiccion que generan estas sustancias y al cre-
cimiento del mercado y de la diversidad de sustancias
psicoactivas que existen y que continuamente siguen
creandose. A raiz del rapido crecimiento del consumo
se deben entonces evaluar cuales son los efectos que
tienen estas sustancias en las personas que las consu-
man y determinar si estas pueden llegar a causar un
impacto negativo no solo en el consumidor sino en la
sociedad.

Con ocasion del reciente fallo de la Corte Suprema
de Justicia en donde se afirma que no es una conduc-
ta tipica superar la dosis minima de droga, siempre y
cuando sea para el consumo individual, este proyecto
de ley busca establecer excepciones a la dosis minima
para personas que ejerzan ciertas actividades, profesio-
nes u oficios donde se les imponga, de manera gradual,
una sancion que puede llegar hasta la prohibicion para
ejercer las mismas, en caso tal de que porten o consu-
man alguna sustancia psicoactiva ilicita.

Entre las actividades, oficios o profesion se encuen-
tran: personas que manipulen armas de fuego, que con-
duzcan vehiculos automotores para el trasporte terres-
tre, aéreo, maritimo y fluvial de servicio publico o de
uso particular, funcionarios y servidores publicos, ope-
rarios de maquinaria pesada, médicos, cirujanos, ins-
trumentadores, anestesidlogos, enfermeros, profesores,
nifieras 0 madres comunitarias, controladores aéreos.
Todas las personas que desarrollen las actividades, pro-
fesiones u oficios mencionados deberan ser sometidas a
examenes perioddicos, para descartar el consumo, como
condicion habilitante para su desarrollo.

Legislacion comparada

En los casos de algunos paises latinoamericanos
como Argentina, Pert, Chile, Venezuela, Brasil, Mé-
xico existe la normativa que indica cuales son las do-
sis minimas para el uso exclusivamente personal y
de consumo, mas no establecen limites o pardmetros
especificos en donde personas que estén encargadas
de ciertos oficios o tengan determinadas profesiones
no puedan consumir drogas y deban someterse a exa-
menes periddicos como lo pretende este proyecto de
ley, buscando que prevalezca el interés comtn sobre
el particular. Sin animo de atentar en contra de la li-
bertad de desarrollo de la personalidad de cada ser, es
necesario tener en cuenta que hay ciertas personas que
no deberian estar bajo los efectos de ninguna droga
para ejercer ciertas actividades u oficios que tengan
responsabilidades no solo individuales sino comunes.
A continuacion lo que establece la ley en los paises
anteriormente mencionados:

Argentina: En el caso de Argentina la Corte Supre-
ma despenaliza el porte de droga si es para uso personal
mediante una sentencia definitiva del fallo “Arriola” en
donde se establecio que “el consumo sin el interés de
comerciarlo con terceros estaba protegido por el articu-
lo 19 de la Constitucion Nacional”. (Lopez & Gomez,
2014)

Perd: Segun los articulos 296 y siguientes del C6-
digo Penal de este pais, especificamente en los delitos

contra la salud publica, se constituyen delito lo siguien-
te:

“1. Promover, favorecer o facilitar el consumo ile-
gal de drogas mediante actos de fabricacion o trafico.

2. Poseer drogas para su venta (trafico).

3. Comercializar insumos destinados a la elabora-
cion ilegal de droga.

4. Comercializar o cultivar amapola o marihuana u
obligar a su siembra o procesamiento.

5. Obligar o inducir a otros a consumir drogas ilega-
les.” (Lopez & Gomez, 2014).

Chile: En la ley vigente en Chile es la Ley 20.000
promulgada y publicada en febrero de 2005, la cual
sustituye a la Ley 19.366 de 1995 que castiga el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas. De
esta manera la ley vigente en Chile, sanciona a quien:

“...Sin la competente autorizacién posea, trans-
porte, guarde o porte consigo pequefias cantidades de
sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas, pro-
ductoras de dependencia fisica o siquica, o de materias
primas que sirvan para obtenerlas. Sera castigado con
presidio menor en sus grados medio a maximo y mul-
ta de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales,
a menos que justifique que estan destinadas a la aten-
cion de un tratamiento médico o a su uso o consumo
personal exclusivo y proximo en el tiempo. En igual
pena incurrira el que adquiera, transfiera, suministre o
facilite a cualquier titulo pequefias cantidades de estas
sustancias, drogas o materias primas, con el objetivo de
que sean consumidas o usadas por otro. (Ministerio del
Interior Chile. 2005)”. (Lépez & Goémez, 2014).

Venezuela: Para el caso de Venezuela existen las
siguientes especificaciones: “El consumo personal de
estupefacientes (hasta 2 gramos de cocaina y hasta 20
gramos de cannabis) no supone sancion penal, pero la
ley prevé sanciones administrativas y de seguridad so-
cial que pueden llevar al internamiento en centros sa-
nitarios y, en el caso de ciudadanos extranjeros, a la
expulsion del pais”. (Vanguardia, 2009).

Brasil: El Gobierno brasilefio, en el afio 2006 san-
cioné una ley en donde busca que sea brindado un trato
distinto a los consumidores, pero en todo caso sigue
siendo considerado delito portar con cierta cantidad de
droga. Aunque no se puede arrestar a la persona que
consuma si es necesario que se someta a un tratamiento
socio-educativo. Para que estos propositos se cumplan
en Brasil se ha planteado una “reforma a la ley de toxi-
cos, donde se proponen tres items: el primero consiste
en plantear una interaccion para usuarios del crack, y
el aumento de la pena para el trafico de drogas, al igual
que se propone la descriminalizacion de la tenencia de
plantas para el consumo personal, y aquello que ha sido
objeto de discrepancia y es la correcta distincion entre
traficante y usuario”. (Lopez & Gomez, 2014).

En Panama, Honduras, El Salvador, Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua “no hay legislacion que inhiba
de castigo la tenencia de drogas para consumo perso-
nal.

Tampoco en Bolivia, donde el Gobierno de Evo
Morales desarrolla una intensa campaiia para que Na-
ciones Unidas elimine de la lista de estupefacientes la
coca, utilizada en este pais con fines culturales, religio-
sos y medicinales”. (Vanguardia, 2009).
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México: Este pais que es conocido por la proble-
matica de trafico de drogas ilegales ha intentado a
través de los afios y distintos gobiernos luchar fren-
te a este flagelo de las drogas. “En abril de 2009, el
Congreso de la Union adopto el ‘Decreto del Narco-
menudeo’, eliminando todas las sanciones. (Lopez &
Gomez, 2014).

De igual modo en México como en Brasil, se plan-
tea darle un tratamiento especializado y de rehabilita-
cion a aquellos que sean considerados consumidores.
“En ningun caso se permitira su criminalizacion ni se
vulneraran sus derechos constitucionales” por cantida-
des para uso personal: 5 gramos de Cannabis, 2 gramos
de Opio, 0,5 gramos de Cocaina, 50 miligramos de He-
roina o 40 miligramos de Metanfetamina. Los adictos
seran sometidos a tratamiento obligatorio solamente
después del tercer arresto. El decreto entrd en vigor en
agosto de 2009”. (Lopez & Gomez, 2014).

CONSUMO

“El consumo esta creciendo en el pais, no solamente
porque cada vez mas personas consumen drogas como
lo evidencian los estudios, sino porque el fendémeno
mundial de las drogas emergentes es también una rea-
lidad en el contexto nacional en el que cada vez surgen
sustancias diferentes que hacen mas diverso el mercado
ilegal de las drogas”. (ODC Minjusticia, 2016).

Colombia no es solo un pais que produce droga y
que la trafica alrededor del mundo, sino que también
se ha vuelto receptor de nuevas drogas especialmente
sintéticas que han llegado al pais, no solo con el fin de
consumirlas sino también con el fin de comercializarlas
anivel nacional, causando un aumento en el consumo y
en el trafico de drogas.

“La situacion en Colombia es intermedia entre siete
paises de Suramérica que usan la misma metodologia
para estimar el consumo de drogas en poblacion gene-
ral de 12 a 65 afios, con cifras similares a las de Bolivia,
superiores a las de Ecuador y Pert, e inferiores a las
de Argentina, Chile y Uruguay. En cuanto a poblacion
universitaria, segin los estudios comparativos reali-
zados en los paises andinos, Colombia tiene los con-
sumos mas altos en la mayoria de sustancias”. (ODC
Minjusticia, 2016).

CONSUMO DE DROGAS EN COLOMBIA

EL CONSUMO ESTA CRECIENDO EN EL PAIS

EL MERCADO DE SUSTANCIAS ES CADA VEZ
MAS AMPLIO ¥ DIVERSOD

HAY DEPARTAMENTOS QUE CONSUMEN MAS
DEL DOBLE DEL PROMEDID NACIONAL

TIENE EL CONSUMDS MAS ALTOS EN LA

MAYORIA DE SUSTANCIAS, CONSUMO MAS ALTD DE LOS PAISES ANDINOS

A 4

0 DIANTES DUERON HAEER
MARIHUANA, COCAINA, BASUCO, ExTasis 7% DE LOSESTUDIANTES DUERON

Fuente. Documento Minjusticia anexo titulado
“Resumen de la situacion del consumo de drogas en
Colombia”.

Entrando en detalle de cuales son las drogas mas
usadas en Colombia se encuentra que “la sustancia
ilicita mas consumida en Colombia es la marihuana
seguida de la cocaina. La marihuana explica la mayor

parte del consumo de drogas ilicitas. Del total de con-
sumidores de drogas ilicitas en el ultimo aflo, el 87%
son consumidores marihuana. No obstante, no es posi-
ble desestimar el consumo de ninguna sustancia, pues
drogas con bajas prevalencias como la heroina y el ba-
zuco tienen altos impactos en la salud publica”. (ODC
Minjusticia, 2016).

En lo que se refiere a las drogas sintéticas que estan
entrando al mercado con gran fuerza, “el estudio reali-
zado en los paises andinos en poblacioén universitaria
encontrd que alrededor de 1,6% de los estudiantes de
Bolivia, Ecuador y Pert declaran haber usado drogas
sintéticas alguna vez en la vida, porcentaje que llega
a 4,6% entre los estudiantes de Colombia, siendo el
éxtasis la sustancia de mayor uso”. (ODC Minjusticia,
2016).

A continuacion, la prevalencia del consumo entre
2008 y 2013 a nivel nacional.

CIFRAS
NACIONALES POR

LMK DI BIBTH 07%s  25%a  POBLACION
% 35T

Fuente. Respuesta Min Justicia documento 26 de
mayo 2015.

Sumado a esto, el crecimiento en el consumo de
otras sustancias es evidente gracias a la diversidad que
hoy en dia existe y la facilidad que otorga la creacion
de las mismas.

Fuente: Valencia, Santiago, Debate de Control Po-
litico “Politica de lucha contra las drogas, Cuatro afios
sin rumbo” septiembre 2 de 2015.

ARMENIA, MEDELLIN, PEREIRA, COCUTA, CALI Y ALTO IMPACTO EN LA SALUD PUBLICA

h 4

EN EL 200¢ EL 4.6% DE LOS ESTUDIANTES EN
COLOMBIA DECLARARON HABERLAS USADO

A 4

EXTASIS LA SUSTANCIA DE MAYOR USO:
167.000 PERSONAS.

DROGAS EMERGENTES
POPPERS” [NITRATO DE AMINO| ¥ EL “DICK”
NUEVAS O USO NO CONOCIDO O NO
. (DICLORURO DE METILENO O
HABITUAL DE SUSTANCIAS YA CONOC DAS DICLOROMETAND). .

Sindrome de Abstinencia:

La Organizaciéon Mundial de la Salud, en 1992,
defini6 este sindrome como el “Conjunto de sintomas
que se agrupan segun diferentes modos y niveles de
gravedad que se presentan cuando hay una abstinen-
cia absoluta o relativa de una determinada sustancia,
tras un consumo reiterado, generalmente prolongado
o con dosis elevadas. El comienzo y la evolucion del
estado de abstinencia estan limitados en el tiempo y se
relacionan con el tipo de sustancia y la dosis empleada
inmediatamente antes de suspenderse el consumo. El
sindrome de abstinencia puede complicarse con con-
vulsiones”. (Bustamante, O. L. (2008). Descripcion fe-
nomenologica de la vivencia del sindrome de abstinen-
cia en pacientes drogodependientes. (U. d. Norte, Ed.)
Psicologia desde el Caribe, 86-89.

DESCRIPCION Y EFECTOS

Dependiendo de la sustancia los efectos pueden va-
riar en los consumidores:
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Marihuana:

“La adiccion a la marihuana esta vinculada con un
sindrome de abstinencia leve. Los que usan marihuana
de una forma empedernida han mencionado frecuente-
mente sentir irritabilidad, dificultades al dormir, pro-
blemas con su temperamento, falta de apetito, antojos,
intranquilidad y/o varias molestias fisicas que se pre-
sentan mas agudamente entre la primera y la segunda
semana después de haber dejado de usar marihuana”.
Se estima que alrededor del 9 por ciento de las personas
que usan marihuana se volveran dependientes a ella.
Este nimero incrementa a aproximadamente el 17 por
ciento en los que comienzan a usar marihuana durante
la adolescencia y entre un 25 y un 50 por ciento entre
los que la usan a diario.

“De acuerdo con el National Survey on Drug Abuse
and Health 2013, la marihuana fue identificada como la
droga usada por 4,2 millones de los aproximadamente
6,9 millones de americanos con una dependencia o un
problema de abuso de drogas ilicitas”. (National Insti-
tute on Drug Abuse, 2015).

“La marihuana esta asociada en muchos casos con
el crimen y la violencia, pero contrario a lo que creen
muchos jovenes que la han consumido opinan es que
es una “hierba” y que por el hecho de ser “natural” es
considerada como inofensiva. (Sierra, Pérez, Pérez, &
Nuifiez, 2005).

“Estudios a largo plazo de estudiantes de secundaria
y sus patrones de uso de drogas muestran que muy po-
cos de ellos llegan a usar otras drogas ilegales sin haber
usado primero la marihuana. Por ejemplo, el riesgo de
usar cocaina es mucho mayor para las personas que han
probado marihuana en comparacion con las que nunca
la han probado. El consumo de marihuana pone a los ni-
flos y jovenes en contacto con personas que usan y ven-
den esta y otras drogas. En este sentido, si existe mayor
riesgo de que los jovenes que usan marihuana estén mas
expuestos y tengan mayor tentacion de probar otras dro-
gas”. (National Institute on Drug Abuse, 2015).

Dependencia o adiccién a los canabinoides:

Trastorno Diagnostico Especificaciones
Traslornos por | Dependencia de Cannabis | Con/sin dependencia fisiologica

consumo Remision total temprana/ sos-
tenida
Remision parcial temprana/
sostenida
Remision en entorno controlado
Abuso de Cannabis
Trastornos Intoxicacion por Canna- [Con alleraciones perceplivas
inducidos bis (CIE)

Intoxicacion por canna-
bis con alteraciones per-
ceplivas
Delirium por intoxicacion
por cannabis

Trastorno psicolico in- | De inicio en la intoxicacion
ducido por Cannabis,
con ideas delirantes
Trastorno psicotico in- | De inicio en la intoxicacion
ducido por cannabis,
con alucinaciones
Traslorno de ansiedad | De inicio en la intoxicacion
inducido por cananbis

Trastorno  relacionado
con cannabis no especi-
ficado

Tabla 4.1:
Trastornos recogidos en el DSM-IV-TR relacionados con el Cannabis.

Fuente: (Roncero & Casas).

Sustancias inhalables:

Sustancias inhalables: pegantes/sacol, pinturas,
thinner.

“El estudio indagd sobre el consumo de inhalables,
dada su especial relevancia en el marco global de la
problematica asociada a las sustancias de abuso y tam-
bién a la evidencia cercana de su existencia en los prin-
cipales centros urbanos de Colombia, como en la gene-
ralidad de los paises de América Latina. Las sustancias
inhalables son altamente toxicas y adictivas. Adicio-
nalmente, es de conocimiento general el hecho que los
inhalables son las principales sustancias de abuso entre
los nifios y adolescentes en situacion de calle, quizas el
mas vulnerable de todos los grupos poblacionales.

Se indagd por separado los inhalables mas tradicio-
nales del uso de Popper y Dick.

Resultados:

Tabla 9%. Indicadores de consumo de sustancias inhaables por tips.

Tpo vila T e
i T Hes,
Inhalables® 074 017 006
Dick 046 012 a0
Popper 121 - -
| Cualquier'** 191 06 a8 |

" Pegantes facol, pinturas, thisner
** N e inchayenin preguntis pan consusma iing afo y llima mes
##¢ Consumo de algina de Las stsstancian descritas

Fuente: Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoacti-
vas en Colombia 2013.

Extasis:

“El Extasis fue desarrollado originalmente por la com-
paiiia farmacéutica Merck en 1912. En su forma original
era conocida como “MDMA”. Fue usada en 1953 por el
ejército de EE.UU. como tests psicologicos en el comba-
te, y después resurgi6 en la década de los 60 como un me-
dicamento psicoterapéutico para “disminuir inhibiciones”
No fue sino hasta la década de los afios 70 que el MDMA
se comenz6 a usar como droga en las fiestas”. (Fundacion
por un mundo libre de drogas; 2006-2016).

“Los efectos fisicos pueden ser nauseas, escaloftios,
sudoracion, contractura involuntaria de los musculos de
la mandibula, calambres, vision borrosa, fallo renal, fa-
llo cardiaco, arritmia entre otros. Los efectos psiquicos
mas habituales son la ansiedad, inquietud, irritabilidad,
tristeza, impulsividad, agresividad, falta de apetito,
disminucioén significativa en las habilidades mentales
entre otros”. (National Institute on Drug Abuse, 2006).

Heroina:

“La heroina es una droga ilegal altamente adictiva.
No solo es el opiaceo de mas abuso sino que también
es el de accion mas rapida. La heroina se procesa de
la morfina, sustancia que ocurre naturalmente y que se
extrae de la bellota de ciertas variedades de amapolas o
adormideras. Tipicamente se vende en forma de polvo
blanco o marrén, o como una sustancia negra pegajosa
conocida en la calle como “goma” o “alquitran negro”
(“black tar heroin”). Aunque se esta volviendo mas co-
mun encontrar heroina de mayor pureza, la mayoria de
la heroina que se vende en la calle ha sido mezclada
o “cortada” con otras drogas o con sustancias como
azucar, almidon, leche en polvo o quinina. También
se vende en la calle heroina que ha sido cortada con
estricnina u otros venenos. Debido a que las personas
que abusan de la heroina no saben la fuerza real de la
droga o su verdadero contenido, corren el riesgo de
una sobredosis o de morir. La heroina también presenta
problemas especiales debido a la transmision del VIH
y otras enfermedades que puede ocurrir al compartir las
agujas u otros equipos de inyeccion”. (National Institu-
te on Drug Abuse, 2006).
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Cocaina:

“Hay dos formas quimicas de la cocaina que sue-
len consumirse: la sal de clorhidrato (que es soluble en
agua) y los cristales de cocaina o base, conocida en in-
glés como “freebase” (que no son solubles en agua). La
sal de clorhidrato, o la forma en polvo de la cocaina, se
consume de forma inyectada o inhalada (“snorting”).
Los cristales de cocaina o freebase han sido procesa-
dos con amoniaco o bicarbonato sodico y agua y luego
calentados para eliminar el clorhidrato y producir una
sustancia que se puede fumar. El término “crack”, el
nombre de la calle para los cristales o base de cocaina,
se refiere al sonido crujiente que se oye al fumar esta
mezcla”. (National Institute on Drug Abuse, 2006).

Sobre sus efectos perjudiciales, los jovenes mencio-
naron el dafio a los pulmones y al sistema respiratorio,
el cancer, dafio en las fosas nasales y paranoia”. (Sierra,
Pérez, Pérez, & Nuiiez, 2005) “Con el uso repetido, la
cocaina puede causar cambios a largo plazo en el siste-
ma de recompensa del cerebro, asi como otros sistemas
cerebrales, que pueden conducir a la adiccion. Aparte
de esto la cocaina afecta al cuerpo en una variedad de
maneras. Contrae los vasos sanguineos, dilata las pu-
pilas y aumenta la temperatura corporal, la frecuencia
cardiaca y la presion arterial. También puede causar
dolores de cabeza y complicaciones gastrointestina-
les”. (National Institute on Drug Abuse, 2006).

Drogas sintéticas:

Existe una gran variedad de drogas sintéticas en el
mercado entre cllas las mas conocidas son el cristal,
2CB, Wax, Coco entre otras. Segiin Julian Quintero,
Director de Accion Técnica y social “El problema es
que mientras se demoran en estandarizar ¢ identificar
una droga y meterla en la lista de Naciones Unidas
como nociva, casi que la sustancia desaparece del mer-
cado”. Al aflo aparecen unas 200 drogas nuevas, pro-
ducto de la variacion de las moléculas en sofisticados
laboratorios criminales. (El Tiempo, 2016).

2CB: Contiene diversas sustancias como el polvo
de opio, antibidticos como la kanamicina, dosis altas
de cafeina, adicionalmente contiene lactosa para me-
jorar el rendimiento econdmico de los traficantes, base
de heroina en un 40%, entre otras sustancias. “Segiin
el médico toxicologo del Hospital Universitario San
Vicente Fundacion, Ubier Gomez Calzada, se puede
considerar que se estan mezclando sustancias depreso-
ras con sustancias estimulantes, generando un coctel de
sustancias con un efecto psicoactivo totalmente impre-
decible con alta toxicidad que finalmente puede conlle-
var a la muerte de la persona”. (Calzada).

Cristal: “Corresponde a un tipo de anfetamina que
deriva su nombre por los pequefios cristales que presen-
tan, estos los disuelven en licor por lo general. Esta dro-
ga contiene metanfetamina y una serie de anfetaminas,
lo que produce un riesgo importante de que se presenten
arritmias cardiacas, derrames cerebrales, obstruccion de
las arterias y en determinados casos morir”. (Calzada).

Coco: “Cocaina con aromatizantes, la consumen por-
que se asume que es una cocaina mejorada, esta contiene
petidina, es la combinacion de una sustancia estimulante
con la depresora, puede inducir a las arritmias cardiacas
o a la muerte por convulsiones”. (Calzada).

En la siguiente tabla se puede ver el nimero de aten-
ciones médicas que se han llevado a cabo desde 2010
hasta 2013 y en donde se evidencia los graves efectos
de los cuales se ha hecho referencia, pero lo més grave

que muestran estas cifras es que la cantidad de pacien-
tes atendidos por las distintas causas relacionadas con
el consumo de drogas ha venido en aumento.

de Sustancias

Nimero de Atenciones por los servicios de salud con di lacionados con el
Psicoactivas. Colombia 2010 - 2013
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Nmerode |Ndmerode Nimerode |Nimero de

Atenciones _|Atenciones |Atenciones | Atenciones

TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL USO DEL ALCOHOL 12.054 19339 17.888] 16435

Diagndstico

TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL USO D OPIACEOS 3632 5927 10823 117

TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL USO DE CANNABINOIDES 3.858 4939 9.008 14883
NTALES Y DEL AMIEN IDOS AL U 0

|HIPNOTICOS 5436 6.816 6315 5062

TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL USO DE COCAINA| 4,695 554 11294 15553

TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL USO DE OTROS

ESTIMULANTES, INCLUIDA LA CAFEINA- 1404 1729, 2241 1453

TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL USO DE DISOLVENTES

VOLATILES 1699 2412 2070 2317

TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDOS AL USO DE MULTIPLES

DROGAS Y AL USO DE OTRAS SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 15,346, 30964 32049 36845

ENVENENAMIENTQ POR NARCOTICOS Y PSICODISLEPTICOS [ALUCINOGENOS] 946 1241 2017 1414

ENVENENAMIENTO POR ANTIEPILEPTICOS, HIPNOTICOS-SEDANTES Y DROGAS
BENZODIAZEPINAS

82 1031 731 914,

EFECTO TOXICO DEL ALCOHOL: ETANOL 1899 2685 3024 2256
AUTOINF IONAUMENTE POR, Y EXPOSICIONAL
[ALCOHOL 83 114/ 98/ I

ENVENENAMIENTC POR, Y EXPOSICION AL ALCOHOL , DE INTENCION NO DETERMINADA 6 23 11 2

INTOXICACION ALCOHOLICA LEVE 3913 5456 5941 4142
INTOXICACION ALCOHOLICA MODERADA 4629 6.116 7149 5569

INTOXICACION ALCOHOLICA SEVERA 1.560 239 2121 1845,

INTOXICACION ALCOHOLICA MUY SEVERA 4 586, 307 3n,
ALCOHOLISMO, NIVEL DE INTOXICACION NO ESPECIFICADO 3.192 4.149 5130 3990
TOTAL 65295 101,446} 118.223f 124336}

Fuente: (Scoppeta, 2015).

Abhora bien, el desarrollo de determinadas activida-
des bajo el influjo de estas sustancias, de acuerdo con
los efectos de cada una de ellas, representar un riesgo
claro para quien la consume y para terceros. La juris-
prudencia tanto de la Corte Constitucional como de la
Corte Suprema de Justicia, al salvaguardar la dosis mi-
nima como un desarrollo del derecho al libre desarrollo
de la personalidad, ha sido clara al definir que esta se
justifica en la medida en que la conducta no trascien-
de la esfera personal del individuo. En esa medida, se
justifican limitaciones que devengan de actividades en
desarrollo de las cuales el consumo de esas sustancias
trasciende la esfera personal del individuo.

En conclusion, el desarrollo de determinadas activi-
dades, oficios o profesiones bajo el influjo de sustancias
psicoactivas, reviste la idoneidad para afectar el bien ju-
ridico de la seguridad publica protegido por la Consti-
tucion, en cuanto que se trata de una conducta que bajo
ciertas circunstancias trasciende el ambito personal del
individuo al generar un riesgo especial para terceros.

Abvaro Uribe Vélez Samuel Hoyos Mejia

II1. Articulado

PROYECTO DE LEY NUMERO 245
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se da un enfoque de salud publica

a la problematica del consumo de drogas en Colombia

a través del control del porte y el consumo de la dosis
minima.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
dar un enfoque de salud publica a la problematica asocia-
da al consumo de sustancias psicoactivas ilicitas, a través
del control del consumo y porte de la dosis minima.

Articulo 2°. Politica publica de atencion integral al
adicto. Enfoquese la Politica Publica Nacional de Pre-
vencion y Atencion a la adiccion de sustancias psicoac-
tivas desde una orientacion de salud publica de acuerdo
con las disposiciones contenidas en la Ley 1566 de 2012.
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Correspondera al Gobierno nacional fortalecer la po-
litica publica de prevencion y atencion integral al adicto,
cuyos componentes deberan estar enfocados en la preven-
cién, mitigacion y superacion de la situacion, para lo cual
se deben establecer los programas y campaiias enfocados
en la prevencion del consumo bajo un enfoque de riesgo
social, orientada a la rehabilitacion con el fin de evitar los
efectos negativos del consumo y desarrollar las estrategias
de inclusion laboral y social al adicto, entre otros.

Articulo 3°. Instancias de coordinacion. Correspon-
de al Ministerio de Salud con las demas entidades per-
tinentes coordinar, dirigir, planear y hacer seguimiento
a la politica publica nacional de prevencion y atencion
a la adiccion de sustancias psicoactivas.

Paragrafo. Anualmente el Ministerio de Salud de-
bera rendir un informe que permita conocer la evolu-
cion de la Politica Publica Nacional de Prevencion y
Atencion a la adiccion de sustancias psicoactivas, con
el fin de suministrar parametros objetivos que permitan
mejorar la formulacion e implementacion de la politica
publica, asi como la regulacion y legislacion pertinente.

Articulo 4°. Suministro terapéutico, decreciente, de
sustancias estupefacientes o psicotropicas. El Estado
suministrara, de manera gratuita y decreciente, sustan-
cias psicoactivas o estupefacientes, en el curso de un
tratamiento médico de rehabilitacion, a los pacientes
cuando el tratamiento asi lo requiera.

El Estado, o a través de terceros autorizados, produ-
cird y/o adquirira determinadas sustancias con fines mé-
dico-terapéuticos y cientificos, y las suministrara a los
pacientes en lugares controlados y dispuestos, de manera
especial, para el tratamiento de las adicciones. Con el
fin de garantizar tratamientos de rehabilitacion a los pa-
cientes, encaminados a superar la adiccion, y a reducir la
criminalidad asociada al consumo de drogas. Correspon-
dera al Gobierno nacional reglamentar la materia.

Articulo 5°. Determinacion de la dosis minima. Fa-
cultese al Gobierno nacional para determinar la canti-
dad de cada una de las sustancias psicoactivas y estupe-
facientes ilicitas que se considera dosis minima.

El porte de cantidades superiores a las determina-
das, como dosis minima por el Gobierno nacional, se
tipifica como la conducta punible de porte de drogas
que producen dependencia, consagrada en el articulo
376 de la Ley 599 de 2000. Estara sujeto al mismo tipo
penal, quien porte cantidades que no superan la canti-
dad determinada por el Gobierno nacional como dosis
minima, pero su intencién sea la comercializacion o
distribucion gratuita.

Articulo 6°. Condicionamientos al porte y consumo
de la dosis minima. Por la especial trascendencia social
o potencial peligro para terceros, las personas que ejer-
zan algunas de las siguientes actividades, profesiones u
oficios, se someteran a examenes periodicos o aleato-
rios para descartar el consumo de sustancias psicoacti-
vas ilicitas en el ejercicio de las mismas.

Actividad, oficio o profesion

Toda aquella que implique manipulacion de armas de fuego
tales como: Las desarrolladas por las fuerzas militares o de
policia, servicios de seguridad privada, el porte autorizado
de armas de fuego para proteccion personal o actividades
deportivas.

Conducir vehiculos automotores para el trasporte terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial de servicio publico o de uso
particular.

Funcionarios y servidores publicos.

Operarios de maquinaria pesada.

Ciencias de la salud humana tales como: médicos,
instrumentadores, enfermeros y demas areas afines.

Toda aquella que implique el cuidado, guarda o custodia de
menores de edad tales como: profesores, nifieras o madres
comunitarias.

Actividades asociadas con la seguridad aerondutica tales
como las desarrolladas por: controladores aéreos.

En ese sentido, la persona que porte sustancias ili-
citas en su lugar de trabajo o desarrolle alguna de estas
actividades bajo el influjo de sustancias estupefacientes
o psicotrdpicas se le aplicara la sancion correspondien-
te.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno nacional
adicionar a esta lista otras actividades, profesiones u
oficios que considere no pueden ser desarrolladas por
quien porte o consuma este tipo de sustancias, asi como
determinar las sanciones correspondientes, las cuales
deberan ser estipuladas de manera gradual, desde la di-
suasion, pasando por la pérdida temporal hasta la pér-
dida definitiva del derecho a desarrollar la actividad,
profesion u oficio.

Paragrafo 2°. Corresponde al Gobierno nacional
reglamentar la forma en que deben ser realizados los
examenes, en qué caso deben ser periddicos y en cuales
aleatorios, las autoridades encargadas de realizarlos y
el procedimiento para la imposicion de las sanciones.
Asi mismo debera establecer las medidas administrati-
vas de disuasion que deberan ser aplicadas a aquellas
personas que sean sorprendidas portando o bajo el in-
flujo de sustancias psicoactivas ilicitas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

Alvara Uribe Vilez

J/fﬂ ;
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de mayo de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 245 con su
correspondiente exposicion de motivos, por honorable
Representante Samuel Hoyos; honorable Senador Luis
Alfredo Ramos; honorable Representante Ciro Rami-
rez; honorable Senadora Paloma Valencia.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para defender
el acceso de los usuarios del sistema de salud a medi-
camentos de calidad, eficacia y seguridad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la de-
fensa del derecho a medicamentos de calidad por par-
te del paciente consumidor de medicamentos y drogas
farmacéuticas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley, se adoptan las siguientes definiciones:

MEDICAMENTO: Es aquel preparado farmacéu-
tico obtenido a partir de diferentes principios activos,
con o sin sustancias auxiliares, presentado bajo una
forma farmacéutica que se utiliza para la prevencion,
alivio, diagnostico, tratamiento, curacion o rehabilita-
cion de la enfermedad. Los envases, rotulos, etiquetas
y empaques hacen parte integral del medicamento, por
cuanto estos garantizan su calidad, estabilidad y uso
adecuado.

MEDICAMENTO INNOVADOR: Es el primer
farmaco registrado y comercializado de un nuevo prin-
cipio activo, que ha demostrado sus cualidades, segu-
ridad y eficacia terapéutica por medio de un proceso
completo de investigacion y desarrollo desde su sinte-
sis hasta su utilizacion clinica.

MEDICAMENTO GENERICO: Es aquel producto
de sintesis quimica que contiene el mismo principio ac-
tivo del medicamento innovador.

BIODISPONIBILIDAD: Es la velocidad y la medi-
da en que se absorbe el ingrediente farmacéutico activo
o la fraccion activa de la forma de dosis farmacéutica y
queda disponible en la circulaciéon sanguinea general.

BIOEQUIVALENCIA: Es cuando dos medica-
mentos tienen similar equivalencia farmacéutica y su
biodisponibilidad en términos de maximos y de expo-
sicion total después de la administracion de la misma
dosis molar a las mismas condiciones, son coincidentes
en grado sumo.

BIOEXCENCION: Se aplica al proceso regulador
de aprobacion del medicamento cuando el expediente
es aprobado con base en la evidencia de equivalencia
mediante una prueba de equivalencia diferente a la de
in vivo.

INTERCAMBIABILIDAD: Se define como la po-
sibilidad de sustituir en la practica clinica a un medi-
camento de referencia por un medicamento que sea su

equivalente terapéutico. Dos medicamentos pueden ser
considerados intercambiables cuando demuestran me-
diante estudios de equivalencia terapéutica que con la
misma cantidad de un mismo principio activo producen
el mismo efecto terapéutico y similares condiciones de
seguridad.

INDICE TERAPEUTICO ESTRECHO: Es una
medida del margen de seguridad de un medicamento.
Se expresa numéricamente como una relacion entre la
dosis del medicamento que causa la muerte o un efecto
nocivo en una proporcion “x” de la muestra y la dosis
que causa el efecto terapéutico deseado en la misma o
mayor proporcion “y” de la muestra.

EFICACIA: Aptitud de un medicamento para pro-
ducir los efectos propuestos, determinada por métodos
cientificos. La eficacia del medicamento generalmente
se determina a partir de la fase II de los estudios clini-
cos, mediante la comparacion de los tratamientos que
emplean el medicamento vs un grupo control (grupo
que no recibe tratamiento o recibe un placebo). Capaci-
dad de lograr un efecto beneficioso para la salud.

SEGURIDAD: Es la caracteristica de un medica-
mento de poder usarse sin mayores posibilidades de
causar efectos toxicos injustificables. La seguridad es
funcion tanto del medicamento como de las condicio-
nes de su uso. Debe diferenciarse de la inocuidad o
toxicidad que es una caracteristica intrinseca del me-
dicamento.

EQUIVALENCIA FARMACEUTICA: Corres-
ponde a la incorporacion en dos formas farmacéuticas
iguales de un farmaco con dosis idénticas. Los dos
medicamentos contienen idéntica cantidad del mismo
principio, la misma sal o éster, en idéntica forma far-
macéutica, pero no contiene necesariamente el mismo
excipiente.

EQUIVALENCIA TERAPEUTICA: Dos productos
farmacéuticos son terapéuticamente equivalentes si son
equivalentes desde el punto de vista farmacéutico vy,
después de la administracion en la misma dosis molar,
sus efectos, con respecto a la eficacia y la inocuidad,
seran esencialmente los mismos segin se determina
por estudios adecuados.

ALTERNATIVAS FARMACEUTICAS: Son me-
dicamentos que contienen idéntica porcion activa de
la molécula o su precursor (complejo terapéutico) y la
misma potencia, pero no necesariamente en una misma
forma farmacéutica, sal o éster, y que se administran
por la misma via.

ALTERNATIVAS TERAPEUTICAS: Son medi-
camentos que contienen diferentes complejos terapéu-
ticos pero que pertenecen a la misma clase farmaco-
logica y terapéutica, y de los que se esperan efectos
terapéuticos similares cuando se administran en dosis
terapéuticas equivalentes.

SUSTITUCION GENERICA: Consiste en dispen-
sar un medicamento genérico del producto prescripto,
que no necesariamente es equivalente terapéutico.

SUSTITUCION FARMACEUTICA: Consiste en
dispensar un equivalente farmacéutico o una alternati-
va farmacéutica en cambio del medicamento prescrito.

SUSTITUCION TERAPEUTICA: Consiste en dis-
pensar una alternativa terapéutica en cambio del medi-
camento prescripto.
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~ MEDICAMENTOS DE DOSIS CRITICA O DE
INDICE TERAPEUTICO ESTRECHO

(Asociacion Farmacéutica Americana)

DROGAS DE USO CRITICO: La eficacia de la
droga depende de variables especificas del paciente.

DROGAS DE DOSIS CRIiTICA: El minimo cam-
bio en la dosis o concentracion provoca un cambio sig-
nificativo en su eficacia o toxicidad.

DROGAS DE BIODISPONIBILIDAD CRITICA:
La variabilidad en la absorcion esta muy relacionada
por la formulacién de la droga.

Articulo 3°. La prescripcion de un medicamento re-
presenta la culminacion de un cuidadoso proceso deli-
berativo entre el médico y el paciente, cuyo principal
y sagrado objetivo es la defensa del derecho a la vida
a través de la prevencion, tratamiento y cura de una
enfermedad. Este proceso deliberativo debe permitir al
médico evaluar una variedad de informacion cientifica,
incluidos los costos, y efectuar una eleccion individua-
lizada de la terapia conveniente para el paciente. Por
tanto, queda prohibida toda accién que restrinja la li-
bertad y responsabilidad del médico para recetar lo que
considere mejor para la salud del paciente.

No obstante lo anterior, en el caso de los medica-
mentos de indice terapéutico estrecho, de dosis critica
o aquellos correspondientes a enfermedades catastro-
ficas, siempre se debera recetar medicamentos comer-
ciales (no genéricos), en virtud de su eficacia compro-
bada y del alto riesgo al que se encuentra expuesto el
paciente; Siempre y cuando el Comité Técnico Cien-
tifico no se haya pronunciado frente al caso concreto
teniendo siempre como principio jamas desmejorar la
calidad del medicamento ni mucho menos la salud del
paciente.

Articulo 4°. Queda prohibida la prescripcion de me-
dicamentos genéricos dentro de los planes de salud tan-
to subsidiado, contributivo y especiales vigentes. Toda
receta o prescripcion médica deberd indicar el principio
activo, una marca o sello que lo identifique como NO
genérico. El médico tratante o el comité técnico cienti-
fico son los Uinicos responsables y capacitados para la
sustitucion del medicamento recetado en la prescrip-
cion siempre y cuando esté debidamente sustentada la
decision y nunca se desmejore la calidad del medica-
mento ni mucho menos la salud del paciente.

Articulo 5°. Las Entidades Promotoras de Salud en
ningun caso se podran negar a entregar el medicamento
prescrito por el médico, se encuentre o no dentro del
Plan Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. En caso de que las Entidades Promo-
toras de Salud nieguen la entrega del medicamento no
genérico, prescrito por el médico, se incurrira por esa
conducta en prision de quince (15) a veinticinco (25)
aflos, multa de dos mil (2.000) a cuarenta mil (40.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. La Entidad Promotoras de Salud o
Instituciones Prestadoras de Salud que ejerza mecanis-
mos de presion, coaccion o intente obligar a un médico
a personal autorizado de salud para tales efectos a pres-
cribir un medicamento que no cumpla con lo estable-
cido por esta ley incurrira por esa conducta en prision
de quince (15) a veinticinco (25) afios, multa de dos
mil (2.000) a cuarenta mil (40.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. En NINGUN CASO, las Entidades
Promotoras de Salud aumentaran en medida alguna el
monto correspondiente a la cotizaciéon mensual o a las
cuotas moderadoras a pagar por los beneficiarios o con-
tribuyentes del Sistema de Salud, con base en el costo
de los medicamentos incluidos en el POS o por fuera
del mismo.

Articulo 7°. Se crea el Medicamento Institucional
el cual sera el mismo e idéntico a la presentacion co-
mercial en sus especificaciones técnicas y cientificas,
pero la cual tendra en su etiqueta ademas del nombre
comercial o aquel que lo identifique como medica-
mento No genérico e institucional, la denominacion
de “Medicamento Institucional” y solo podra ser
comprada, adquirida y distribuida por el Estado, di-
rectamente o través de las Empresas Prestadora de
Salud (EPS) y para la utilizacion o prescripcion ex-
clusiva a los usuarios del Sistema de Salud colombia-
no. En todo caso el “Medicamento Institucional” seréd
prohibida su venta.

Articulo 8°. Todos los laboratorios o empresas pro-
ductoras y comercializadoras de farmacos o medica-
mentos que quieran comercializar sus Medicamentos
no Genéricos en el territorio colombiano tendran la
obligacion de ofrecerle y venderle dicho medicamento
comercial al Estado directamente o a través de las EPS
al precio regulado por el Gobierno nacional, sin prejui-
cio de la comercializacion que hagan del medicamento
comercial no institucional con sus precios por fuera del
sistema de salud colombiano.

Paragrafo 1°. Los medicamentos Genéricos podran
ser comercializados al publico de la manera como hasta
hoy se hace y quienes lo adquieran lo haran de manera
libre, voluntaria e independiente por fuera de los planes
de salud pero nunca podran hacer parte de los medica-
mentos contemplados en los planes de salud del Estado
colombiano.

Articulo 9°. En concordancia con la “Politica Far-
macéutica Nacional”, le corresponde al Gobierno es-
tablecer politicas de regulacion para el sector farma-
céutico, en mecanismos de financiacion, adquisicion,
almacenamiento, produccion, compra y distribucion de
los insumos, tecnologias y medicamentos, asi como los
mecanismos de establecimiento y regulacion de pre-
cios de los medicamentos genéricos, comerciales y en
especial de los Medicamentos Institucionales creados
en esta ley. Dicha politica se fundamentara en los crite-
rios de necesidad, calidad, costo, efectividad, suficien-
cia y oportunidad, por tal motivo el Gobierno nacional
queda facultado para reglamentar esta ley por el térmi-
no de un (1) aflo a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que sean con-

trarias.
)\ SI\NM

PADAUI ALVAREZ
ntante a la Camara
artamento de Bolivar

HERNAN O\J
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Crisis del Sistema de Salud Colombiano

Desde hace varios afios se ha hecho evidente la cri-
sis del sistema de salud en Colombia. Lo anterior, no
solo como consecuencia de la creciente necesidad de
recursos financieros para la atencién de la poblacion,
sino por las dificultades para que esta acceda a servi-
cios de salud de buena calidad, de manera equitativa e
independientemente de su nivel de ingresos. Debido a
la falta de la necesaria reforma a la salud, junto con la
unificacion del POS y el incremento de la UPC no se
ha mejorado la atencion en salud. En su lugar, muchas
EPS niegan la atencion sin justificacion alguna y las
Instituciones Prestadoras de Salud argumentan el no
pago por parte de las EPS para no brindar atencién a
los pacientes.

Segun el informe de “La Tutela y el Derecho a la
Salud 2013 en el periodo (2012-2013)!, el 25,33%
de las Acciones de Tutela interpuestas en Colom-
bia invocaron el derecho a la salud y el 13,56% a
la vida digna y dignidad humana. El mayor nume-
ro de negaciones de servicios de salud correspondio
a medicamentos, siendo el 59,65% de las 297.433
negociacionesz. El 70,53% de las negociaciones del
régimen subsidiado fueron por negaciones de medi-
camentos, mientras que en el régimen contributivo
fueron el 53,51%. Por otro lado, el 57,62% de las
negaciones de servicios de salud fueron ordenadas
por los médicos tratantes y negadas por los Comités
Técnicos Cientificos (CTC) de las entidades de las
cuales, 27,72% tienen como razén principal la “no
pertinencia de la solicitud del médico tratante”, lo
que afecta la autonomia médica.

Otros motivos para que sean negados servicios de
salud ordenados por los médicos son la No autori-
zacion por parte del Invima de los segundos usos de
los medicamentos (16,84), el mal diligenciamiento
de los formularios responsabilidad de los médicos
(14,89%) y que no existe riesgo inminente para la
vida del paciente (9,26%), lo que permite la posi-
bilidad de que la atencion resulte inoportuna. Esta
situacion es mas severa para los pertenecientes
al régimen subsidiado dado que se presenta en un
17,56% de las solicitudes negadas mientras que para
los usuarios pertenecientes al régimen contributivo
sucede en el 8% de los casos. Asimismo, el 9,06% de
las negaciones de servicios a integrantes del régimen
subsidiado fueron rechazadas porque el servicio de
salud solicitado era parte del POS lo que evidencia
que las EPS retrasan el acceso de los pacientes a los
servicios de salud.

El 42,38% de las negaciones de servicios de salud
que fueron ordenados por el médico tratante no fue-
ron tramitadas ante CTC. Sin embargo, para el régimen
subsidiado este porcentaje fue 79,83% cuando es el
21,24% de las solicitudes negadas para los integrantes
del régimen contributivo. El 64,68% de los usuarios
del régimen contributivo que no tramitan la negacion
de servicios de salud ante la CTC son servicios que se
encuentran en el POS mientras que 24,48% de los que
I Defensoria del Pueblo. “La Tutela y los Derechos a la

Salud y a la Seguridad Social 2013” pagina 206.

2 1Ibid., pagina 333.

dejan de tramitar las negaciones son por servicios no
incluidos en el POS. Este porcentaje es el 97,68% de
los usuarios del régimen subsidiado que no tramitan la

negacién de servicios>.

II. LaAccion de Tutela en Salud

La Corte Constitucional ha sefialado que:

*“... el derecho a la vida no solo implica para su
titular el hallarse protegido contra cualquier tipo de
injusticia, sea esta de indole particular o institucional,
sino ademas tener la posibilidad de poseer todos aque-
llos medios sociales y econémicos que le permitan a la
persona vivir conforme a su propia dignidad™*.

La Accion de Tutela sigue siendo el mecanismo
de proteccidn mas reconocido y utilizado por los ciu-
dadanos. De las 96,45 tutelas interpuestas por cada
10.000 habitantes, el 25,33% invocan el derecho
fundamental a la salud®. A su vez, 18,1% de estas
acciones de tutela no fueron favorecidas en primera
instancia®. E1 80% de las acciones de tutela en salud
fueron dirigidas en contra de EPS y el 15,92% soli-
citaron medicamentos’, siendo la segunda solicitud
mas frecuente.

Algunas EPS interponen barreras a los usuarios
para que reclamen el acceso a medicamentos del POS,
principalmente para el régimen subsidiado. Alrededor
del 70% de la interposicion de tutelas en salud solicitan
tecnologias en salud incluidas en el POSS8. En parti-
cular, 41,24% de las solicitudes por medicamentos co-
rrespondieron a medicamentos del régimen subsidiado
que se encuentran en el POS, mientras que el 27,99%
fueron del régimen contributivo®. Los diez (10) medi-
camentos POS mas solicitados fueron: Risperidona,
oxigeno, insulina asparta, ondasetron, lamotrigina,
atorvastatina, rituximab, ciclofosfamida, micofeno-
lato de mofetilo y ciprofloxacina. Los medicamentos
No POS en este régimen, los mas solicitados fueron:
Complementos nutricionales, pregabalina, levitaceran,
cremas antiescaras y los utilizados en oftalmologia. La
sustitucion genérica de los medicamentos ante la ne-
cesidad de disminuir costos en el sistema de salud co-
lombiano ha optado por favorecer la dispensacion de
medicamentos genéricos como sustitutos terapéuticos
completos de los medicamentos de marca registrada.
Sin embargo, la Food and Drug Administration (FDA)
asume la equivalencia terapéutica cuando dos prepara-
dos son equivalentes farmacéuticos; es decir, contiene
la misma cantidad de farmaco activo en la misma for-
ma de dosificacion y cumple con los estandares defini-
dos para la pureza, fuerza, identidad y calidad, tienen
el mismo efecto terapéutico, son bioequivalentes y han
sido fabricados cumpliendo sus normas vigentes de
buena practica de fabricacion®.

3 Ibid., paginas 343-345.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-102 de 1993, M. P.
Carlos Gaviria Diaz. Pagina. 8.

Defensoria del Pueblo, Op. Cit., pagina 206.

Ibid., pagina 235.

Ibid., pagina 262.

Ibid., pagina 235.

Asociacion Farmacéutica Americana, Sustitucion de

Drogas de Dosis Critica: Problemas, Analisis y Toma de
Decisiones.
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En los Gltimos anos, ha habido controversia acerca
de la sustitucion de equivalentes genéricos de ciertos
medicamentos de marca y el estdndar para la evalua-
cién de la bioequivalencia de la Food and Drug Admi-
nistration (FDA) para las formas genéricas de los medi-
camentos de dosis critica. La esencia de la controversia
que involucra las drogas de dosis critica es si las nor-
mas de la FDA que regulan bioequivalencia son lo su-
ficientemente estrictas para asegurar quée formulacio-
nes genéricas de estos medicamentos son clinicamente
equivalentes a su marca competidores en términos de

los resultados terapéuticos!?.

Los medicamentos innovadores obtienen la auto-
rizacion para su comercializacion mediante el pro-
ceso completo desde la obtencion de un nuevo prin-
cipio activo hasta los ensayos de las pruebas toxico-
logicas, farmacoldgicas y clinicas; asi como su bio-
disponibilidad. Por su parte, el solicitante de registro
sanitario de un medicamento genérico solo debe de-
mostrar que su producto es esencialmente similar a
otro ya comercializado y esta exento de aportar los
resultados pertinentes de las pruebas toxicologicas,
farmacologicas y clinicas.

En Colombia, la Resolucion 1400 de 2001 adopta
la Guia de Biodisponibilidad y Bioequivalencia reco-
mendada por la Sala Especializada de Medicamentos
de la Comisioén Revisora del Invima. Esta resolucion
exige la presentacion de estudios de disponibilidad ab-
soluta para grupos farmacologicos considerados como
de dosis critica, asi como de bioequivalencia para los
productores que soliciten certificar la intercambiabili-
dad con el producto innovador y estudios clinicos para
los productos con caracteristicas riesgosas.

Sin embargo, son los médicos tratantes los que
deberian evaluar la seguridad y eficacia de los pro-
ductos genéricos de forma que no solo se evalte el
costo para las Entidades Promotoras de Salud, sino
el bienestar de los pacientes quienes tienen derecho
a ser involucrados en la decision del intercambio de
sus medicamentos!!.

Ahora bien, si bien los medicamentos genéricos
y comerciales deben partir del mismo principio de
bioequivalencia, los segundos tienen mayor concen-
tracion de la particula original y excipientes que ha-
cen que el medicamento sea mas efectivo para el pa-
ciente. En este orden de ideas, en Colombia, la Carta
Magna, consagraba el derecho a la salud como un
servicio, que fue evolucionando hasta establecerse
como un derecho, que se puede hacer valer por me-
dio de acciones de tutela. Por lo anterior, en febrero
de 2015 se expidioé la Ley Estatutaria de Salud, la
cual reafirma el cardcter fundamental del derecho a
salud, poniéndolo por encima de cualquier conside-
racion y aplicable a todas las entidades del sector.
Como consecuencia de lo anterior, no se podra negar
la atencidn a una persona, imponerle demoras y tra-
bas o utilizar razones de caracter economico para no

prestar los servicios debidos.

10" Food and Drug Administration, Estandares de Calidad y
Bioequivalencia de Drogas de Uso Critico.

1T As Ibid. 12 Food and Drug Administration, Estandares
de Calidad y Bioequivalencia de Drogas de Uso Critico.

La primera etapa de las industrias farmacéuticas co-
rresponde a las moléculas simples quimicamente sinte-
tizadas, en las cuales tanto los medicamentos innova-
dores como los genéricos, poseen el mismo principio
activo, y en ¢l radica la eficacia de los mismos. Por
otro lado, la segunda etapa, se refiere a moléculas de
sintesis quimica mas complejas, en las cuales las dife-
rencias entre drogas genéricas y comerciales aumenta
mas, siendo mas eficientes las segundas. Por tltimo, se
encuentra la fase de productos farmacéuticos BIOTEC-
NOLOGICOS, que se refiere a moléculas no simples
sino bioldgicas, formadas por proteinas, que son molé-
culas mucho mas grandes (con cien miles de atomos)
y ya no se producen por via quimica sino por via bio-
logica.

En el caso de los medicamentos biotecnologicos,
al usar un sistema bioldgico para producir la molécula
introducen un elemento variable enorme, pues no TO-
DOS los laboratorios tienen acceso a la cepa de la bac-
teria y la modificacion varia un poco y el rector donde
va a ocurrir el proceso no va a ser el mismo, hay mu-
chos factores que influyen, tales como: la temperatura,
el pH, la presion, tiempos, entre otros, que pueden cau-
sar que salga ligeramente diferente al producto final.
Todo lo anterior introduce diferencias MUY importan-
tes entre productos bioldgicos, por tanto, para el caso
de medicamentos biolbgicos siempre se debe tener ac-
ceso a los medicamentos comerciales.

Adicionalmente, luego de estudiar 4 casos en Esta-
dos Unidos, y hacer estudios y experimentos con am-
bos tipos de medicamentos [comerciales y genéricos],
se concluy6 que el uso de drogas genéricas se podria
relacionar con un aumento en el numero de dias que el
paciente demoraba enfermo o podria conducirlo a un
fracaso terapéutico. Por otro lado, una alta concentra-
cion de este tipo de droga podria exponer a pacientes
a incrementar el riesgo de sufrir los efectos colaterales
del medicamento [pues se alargaba el tiempo en que
debia durar tomando la droga]!2.

artamento de Bolivar

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de mayo de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nlimero 246 con su
correspondiente exposicion de motivos, por honorable
Representante Hernando José Padaui Alvarez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
12 De acuerdo con el periddico de farmacologia y farmate-
rapéuticos del 4 de diciembre de 2015 del NBCI [Centro

Nacional de Informacion Biotecnologica, sobre ciencia

avanzada y salud]. Publicado en: http://www.ncbi.nlm.
nih.gov/pmc/articles/PMC3853662/?report=printable
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059
DE 2015 CAMARA

por la cual se crean los Consejos Ambientales
Municipales, se modifica la Ley 99 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

I. Sintesis del Proyecto de ley nimero 059 de
2015 Camara

El Proyecto de ley nimero 059 de 2015 Camara tie-
ne por objeto la creacion de los Consejos Ambientales
Municipales como instancia de participacion formal
para la ciudadania y las entidades territoriales en mate-
ria ambiental con lo que se busca fortalecer la gestion
ambiental municipal y garantizar, por mandato de la
Corte Constitucional!, la participacion activa y eficaz
a las entidades municipales y por ende a la ciudadania
en materia ambiental y especialmente sobre la protec-
cion de su patrimonio natural y cuencas hidricas.

El proyecto estd compuesto por cinco propuestas
para lograr la participacion activa y eficaz de la ciuda-
dania en materia ambiental y una propuesta adicional
en materia minera:

1. Establecer un principio general ambiental segun
el cual se garantiza, en primer lugar, la participacion
activa y eficaz de las comunidades y entidades terri-
toriales en la toma de decisiones ambientales® y, en
segundo lugar, se establece una obligacion a cargo del
Gobierno nacional en el sentido de garantizar que el
procedimiento de participacion sera previo y obligato-
rio para el otorgamiento de licencias ambientales para
los proyectos, obras o actividades sujetos a estas.

2. Crear los Consejos Ambientales Municipales
como instancia de coordinacion de la participacion de
la comunidad y las entidades territoriales en los temas
que los afectan en materia ambiental con las autorida-
des locales, entidades territoriales y Gobierno nacional
sobre las medidas de proteccion al ambiente contenidas
en los Estudios de Impacto Ambiental o el instrumento
que haga sus veces de los proyectos obras o activida-
des sujetos a licenciamiento ambiental enlistados en el
proyecto. Esto, en seguimiento de uno de los princi-
pios generales ambientales contenidos en la Ley 99 de
1993 segun el cual “los estudios de impacto ambiental
seran el instrumento basico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial” (articulo 1°, nim. 11. Ley 99 de 1993). El
Proyecto de ley nimero 059 de 2015 no solo crea los
Consejos Ambientales Municipales sino que, ademas,
les otorga unas funciones especificas entre las que es-
tan la discusion a nivel local del Estudio de Impacto
Ambiental, o el instrumento que haga sus veces, y la
emision de un informe de recomendaciones y observa-
ciones sobre el mismo para la autoridad competente.
Por ultimo, el proyecto de ley establece una conforma-

I Corte Constitucional. Sentencia C-123 de 2014. M. P.
Alberto Rojas Rios.

En este sentido, el articulo 1°, numeral 12 de la Ley 99 de
1993 establece que “El manejo ambiental del pais, con-
forme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico y participativo”.

2

cion interna de los Consejos Ambientales Municipales
que privilegia la mayoria ciudadana.

3. Establecer un procedimiento especifico que de-
termina la participacion de los Consejos Ambientales
Municipales (CAM) en todo proyecto, obra o actividad
que requiera licencia ambiental para su realizacion en
el sector hidrocarburos, en el sector minero, la cons-
truccion de presas, represas o embalses cualquiera sea
su destinacion, en el sector eléctrico, los proyectos para
la generacion de energia nuclear, en el sector maritimo
y portuario, la construccion y operacion de aeropuertos
internacionales y nacionales y de nuevas pistas en los
mismos, ejecucion de obras publicas, proyectos de la
red vial nacional, secundaria y terciaria ejecucion de
proyectos en la red fluvial nacional, la construccion de
vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional y
regional tanto publica como privada, la construccion y
operacion de rellenos sanitarios, la construccion y ope-
racion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
que sirvan a poblaciones iguales o superiores a dos-
cientos mil (200.000) habitantes, los proyectos cuyo
objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas,
dada su magnitud e impacto (para los demas proyectos,
obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental
el procedimiento serd opcional). Asi, una vez radica-
do el Estudio de Impacto Ambiental o el instrumento
que haga sus veces en la Alcaldia Municipal y en el
Consejo Ambiental Municipal de la jurisdiccion donde
se pretenda realizar el proyecto, obra o actividad, este
ultimo convocara, dentro de los 15 dias siguientes la
realizacion de la Audiencia Publica Ambiental (deno-
minada formalmente Audiencia Publica Administrati-
va sobre Decisiones Ambientales en Tramite a la que
se refiere el articulo 72 de la Ley 99 de 1993). Asi, el
CAM contara con 15 dias adicionales una vez realiza-
da la Audiencia Ambiental o Audiencia Publica Admi-
nistrativa sobre Decisiones Ambientales en Tramite de
que trata el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 para emitir
informe de recomendaciones y observaciones respec-
to del Estudio de Impacto Ambiental, o instrumento
que haga sus veces, ante la autoridad competente para
el otorgamiento de la licencia ambiental. Esta ultima
debera responder de manera detallada cada una de las
observaciones presentadas en el informe de recomen-
daciones y observaciones en el acto administrativo que
otorgue o niegue la licencia ambiental.

El establecimiento de esta etapa dentro del proceso
de autorizacion o licenciamiento es garantia de la par-
ticipacion activa y eficaz de la comunidad y entidad
territorial con la autoridad nacional en la medida en que
su intervencion en el proceso no es reducida a la socia-
lizacién de los proyectos sino que sus observaciones
deberan ser tenidas en cuenta y respondidas de manera
oportuna y detallada en la justificacion y decision sobre
la licencia ambiental respectiva.

4. Fijar la competencia de los Consejos Ambienta-
les Municipales para que hagan veeduria a los Estudios
de Impacto Ambiental, o al instrumento que haga sus
veces, que integran la licencia ambiental de los pro-
yectos sujetos a estas. Tal funcion de veeduria se hace
efectiva en la medida en que los Consejos Ambientales
Municipales pueden solicitar la suspension de la licen-
cia ambiental ante la autoridad competente por incum-
plimiento de las condiciones aprobadas en el Estudio
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de Impacto Ambiental o del instrumento que haga sus
veces o por la ocurrencia de hechos o informacion so-
breviniente que afecte el impacto ambiental derivado
del proyecto, actividad u obra. Ademas, como parte de
esa funcion de veeduria se establece un deber a cargo
de la autoridad competente del otorgamiento de la li-
cencia ambiental, esto es, que por lo menos una vez al
afio deba informar a los Consejos Ambientales Muni-
cipales sobre el estado de ejecucion y cumplimiento de
los compromisos contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental o el instrumento que haga sus veces.

5. El proyecto de ley consagra la proteccion del am-
biente y los recursos naturales renovables y no renova-
bles desde las primeras etapas de los proyectos extrac-
tivos, en ese sentido, se propone volver a establecer la
licencia ambiental para la etapa de exploracion minera
y de hidrocarburos pues no solo estaba contenida des-
de un principio en la reglamentacion al articulo 50 de
la Ley 99 de 1993 (Decreto Nacional nimero 1753 de
1994), sino que también es una de las 45 recomenda-
ciones ambientales que present6 la OCDE a Colombia.
En este sentido, se propone que el Ministerio de Minas
y Energia junto con el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible en el término de un aflo a partir de la
entrada en vigencia de esta ley reglamenten el procedi-
miento para el otorgamiento de licencia ambiental para
exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos,
con el correspondiente régimen de transicion.

6. El proyecto de ley establece un proceso de con-
certacion con ectapas claras y definidas y actores es-
pecificos que debera aplicarse toda vez que se vaya
a decidir sobre la delimitacion y declaracion de areas
estratégicas mineras, en seguimiento a lo dispuesto por
la Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional.
En dicho proceso de concertacion participaran la Au-
toridad Nacional de Mineria o el Ministerio de Minas,
segun el caso y las autoridades municipales.

II. Consideraciones del proyecto de ley
a) Antecedentes

En 1985, el Inderena cred por primera vez un es-
quema de participacion popular municipal que se de-
nominé “Consejos Verdes”. Dicho proyecto estuvo en-
cabezado por Margarita Marino de Botero, quien era la
directora del Inderena en ese entonces. El deterioro de
los recursos naturales y la pérdida de la calidad de vida
de la poblacion, fueron el fundamento y motor para el
lanzamiento de la “Campafa Verde”, que funcionaba
como una iniciativa de educacion y participacion ciu-
dadana local y permanente, para defender el patrimonio
publico (Tobasura, 2014). Segun Margarita Marino se
hicieron 800 Concejos Verdes aproximadamente, antes
de que existieran los consejos de planeacion municipal
y antes de los consejos de cultura. Lo anterior, gracias
al amparo de la Ley de Régimen Municipal de 1982,
que permitia la organizacion y la asociacion munici-
pales.

Los Concejos Verdes fueron ideados para lograr el
fortalecimiento de la democracia local en materia am-
biental. Sus tareas iban desde la realizacion de un in-
ventario ambiental del municipio hasta la denuncia del
deterioro ambiental del mismo. Los Concejos Verdes
fueron una iniciativa para garantizar el derecho de los
colombianos a participar en las decisiones que los afec-
tan y a disfrutar de un ambiente sano como lo dispone
el articulo 79 de la Constitucion Politica. La presente
ponencia propone el cambio del nombre de la instancia

de participacion de Consejos Ambientales Municipa-
les a Consejos Verdes inspirados en el legado de los
Concejos Verdes creados por Margarita Marino en el
Inderena y son un homenaje a la gestion ambiental mu-
nicipal que desde entonces se propuso.

b) Principios constitucionales y principios gene-
rales ambientales

En este apartado cabe recordar que el Proyecto de
ley nimero 059 de 2015 encuentra sustento en varios
principios contenidos en la llamada “Constitucion Eco-
légica”, norma suprema del ordenamiento juridico co-
lombiano. Asi, los siguientes principios se encuentran
contenidos en el proyecto de ley “por la cual se crean
los Consejos Verdes, se modifica la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”:

1. Articulo 79 de la Constitucién: Derecho a un
ambiente sano. Este articulo es uno de los fundamentos
del Proyecto de ley ntimero 059 de 2015 pues no solo
establece el derecho de todos los colombianos a gozar
de un ambiente sano sino que ademas establece que “la
ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que pueda afectarlo” (articulo 79, Constitu-
cion Politica de Colombia). Esta promesa constitucio-
nal ha sido desarrollada por la Corte Constitucional en
el sentido que la participacion sea activa y eficaz, es
decir, no basta con la socializacion de los proyectos por
parte de sus gestores o de las autoridades competentes
para el otorgamiento de las licencias ambientales sino
que es necesario el cumplimiento de ambos componen-
tes.

2. Articulos 8°, 58, 63 y 95 de la Constitucion:
El medio ambiente como patrimonio comun. Estos
cuatro articulos hacen parte del grupo de principios
constitucionales contenidos en el proyecto de ley de la
referencia pues se concreta que “es obligacion del Es-
tado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion” (articulo 8°, C. P.). En este
sentido, la participacion de las entidades territoriales
y de la ciudadania son eficaces en la medida en que
no solo su objetivo sino ademads su resultado sean la
proteccion de las riquezas naturales de Colombia. Esto,
junto con otras disposiciones constitucionales como el
establecimiento de una funcion ecoldgica inherente a la
propiedad (articulo 58, C. P.), el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargable de los parques natura-
les (articulo 63 C. P.) y el deber de cada colombiano
de “proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano” (ar-
ticulo 95, nim. 8, C. P.) estan contenidos tanto en las
funciones, conformacion y procedimiento de los Con-
sejos Verdes.

3. El articulo 80 de la Constitucién de 1991 esta-
blece la clausula de desarrollo sostenible segtn la cual
dispone: “El Estado planificard el manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion, o
sustitucion”. En este mismo sentido, la Corte Constitu-
cional en Sentencia T-574 de 1996 destaco que segtin el
principio de sostenibilidad se “exige que el desarrollo
sea compatible con el mantenimiento de la diversidad
biologica y los recursos bioldgicos; la sostenibilidad
social pretende que el desarrollo eleve el control que la
gente tiene sobre sus vidas y se mantenga la identidad
de la comunidad”. Con esto, los parametros de soste-
nibilidad ecoldgica y social deben tenerse en cuenta
al momento de establecer los minimos ambientales a
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respetar en los Estudios de Impacto Ambiental presen-
tados por los solicitantes de licencias ambientales de
proyectos que generen deterioro grave al ambiente.

Ademas de los principios constitucionales anterior-
mente expuestos, el Proyecto de ley numero 059 de
2015 también se fundamenta en los siguientes princi-
pios generales ambientales contenidos en el articulo 1°
la Ley 99 de 1993:

1. Articulo 1°, numeral 12, Ley 99 de 1993: “El
manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, sera descentralizado, democratico y partici-
pativo”. (Subrayado fuera de texto).

2. Articulo 1°, numeral 11, Ley 99 de 1993: “Los
estudios de impacto ambiental serdn el instrumento
basico para la toma de decisiones respecto a la cons-
truccion de obras y actividades que afecten significati-
vamente el medio ambiente natural o artificial” (subra-
yado fuera de texto).

3. Articulo 1°, numeral 10, Ley 99 de 1993: “La ac-
cion para la protecciéon y recuperaciéon ambientales
del pais es una tarea conjunta y coordinada entre
el Estado, la comunidad, las organizaciones no gu-

bernamentales v el sector privado. El Estado apo-
yara e incentivara la conformacion de organismos no

gubernamentales para la proteccion ambiental y podra
delegar en ellos algunas de sus funciones” (subrayado
fuera de texto).

4. Articulo 1°, numeral 9, Ley 99 de 1993: “La pre-
vencién de desastres serd materia de interés colectivo
y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos
de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

5. Articulo 1°, numeral 14, Ley 99 de 1993: “Las
instituciones ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del
medio ambiente y su interrelacion con los procesos de
planificacién economica, social y fisica”.

c¢) Analisis sobre el alcance del derecho a la par-
ticipacion en materia ambiental en derecho inter-
nacional

La creciente ola de conflictos socioambientales a lo
largo del continente es un reflejo de la necesidad latente
por la construccion de instancias de participacion para
la ciudadania y entidades territoriales en materia am-
biental. Colombia ha ratificado una serie de tratados y
hace parte de declaraciones en las que se compromete
a garantizar la participacion ciudadana y el acceso a la
informacion en materia ambiental. Los diversos avan-
ces que se han dado en el plano internacional fueron
tenidos en cuenta en la formulacion del Proyecto de
ley ntimero 059 de 2015 en aras de lograr la garantia
efectiva del derecho a la participacion y la proteccion
del ambiente sano para las generaciones presentes y
futuras. En este sentido, a continuacion se enunciaran
los principales instrumentos internacionales que se
encuentran en armonia con el proyecto de ley “por la
cual se crean los Consejos Verdes, se modifica la Ley
99 de 1993 y se dictan otras disposiciones” y su im-
portancia en el contexto de la participacion ambiental
en Colombia:

1. Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992), establecid en su principio 10 que
“el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesa-
dos, que toda persona debera tener acceso adecuado a

la informacion sobre medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas y que los Estados deberan pro-
porcionar acceso efectivo a los procedimientos judicia-
les y administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafios” (CEPAL, 1992).

2. El Programa 21 de 1992, Plan de accion no
vinculante sobre desarrollo sostenible aprobado en la
Cumbre de la Tierra, contiene en sus Capitulos 23 a 40
disposiciones relacionadas con el acceso a la informa-
cion y la participacion de la sociedad civil en la toma
de decisiones ambientales. Especificamente, establece
que “La participacion publica general en la toma de
decisiones es fundamental para lograr un desarrollo
sostenible. Es necesario que tanto las personas particu-
lares como los grupos y las organizaciones participen
en la evaluacion de las consecuencias ambientales de
las decisiones que puedan afectar a sus comunidades;
deberan tener acceso a toda la informacion pertinente”
(Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, 1992).

3. Convencion sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en el proceso de toma de de-
cisiones y el acceso a la justicia en temas ambientales:
Convenio de Aarhus de 1998 provee a los Estados
europeos de una serie de estandares minimos de parti-
cipacion, acceso a la informacién y acceso a la justicia
para que sean incluidos en sus legislaciones. Si bien se
trata de un instrumento regional europeo es un referen-
te necesario en materia de participacion pues se trata
del “instrumento que mas lejos ha llegado en promover
los derechos de acceso a la informacion, participacion
publica en la toma de decisiones y a la justicia en ma-
teria ambiental” (Rodriguez, 2013). Esto es asi en la
medida que la Convencion de Aarhus tiene como base
la idea que “en la esfera del medio ambiente (...) una
mayor participacion del publico en la toma de deci-
siones permiten tomar mejores decisiones y aplicarlas
mas eficazmente, contribuyen a sensibilizar al publico
respecto de los problemas ambientales, le dan la posi-
bilidad de expresar sus preocupaciones y ayudan a las
autoridades puiblicas a tenerlas debidamente en cuenta”
(ACIMA).

4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20). En “El Futuro que
queremos”, documento final de esta Conferencia los
paises recalcaron que la participacion en materia am-
biental y el acceso a la informacion y los procedimien-
tos judiciales y administrativos son indispensables para
promover el desarrollo sostenible (parrafo 43). Asi-
mismo, una de las conclusiones mas relevantes de la
Conferencia de Rio +20 fue la de instar a los diferen-
tes paises a adoptar medidas a nivel regional, nacional,
subnacional y local para promover la participacion am-
biental, el acceso a la informacion y justicia ambiental.

d) Explicacion propuesta de articulos del Proyec-
to de ley numero 059 de 2015 y texto propuesto para
primer debate

Articulo 1°. Principio general de participacion

Este principio responde a la necesidad de equilibrar
el poder de la ciudadania y de las entidades territoriales
en su interlocucion con las autoridades del nivel nacio-
nal en lo referente a los usos del territorio, de los recur-
sos naturales renovables y no renovables del mismo y a
la proteccion ambiental en desarrollo de proyectos que
requieran para su ejecucion de licencia ambiental.
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Seglin el Environmental Justice Atlas, Colombia
ocupa el segundo lugar en el ranking de paises con con-
flictos socioambientales con un total de 98 registrados,
después de India (Environmental Justice Atlas, 2014).
Casos como el de los municipios de Piedras, El Quim-
bo, Monterrey, Urrd, Tauramena, Jardin, Jerico, entre
otros, son solo ejemplos de una necesidad latente por
garantias del derecho de participacion activa y eficaz
para las comunidades y entidades territoriales en ma-
teria ambiental.

La participacion ciudadana y el acceso a la informa-
cion ambiental permite que la ciudadania se informe
y opine responsablemente acerca de un proyecto que
involucre el uso o impacto de los recursos naturales re-
novables y no renovables de una o mas entidades terri-
toriales, ademas de formular recomendaciones para la
construccion de politicas o planes ambientales. La ciu-
dadania y las entidades territoriales pueden aportar an-
tecedentes para una evaluacion de los proyectos con la
mayor cantidad de informacién posible, con lo que no
solo se da un mayor nivel de transparencia a cualquier
proceso de autorizacion u otorgamiento de licencias
ambientales, o el instrumento que haga sus veces, sino
que, ademas se blinda de solidez la toma de decisiones
de las autoridades ambientales.

La consagracion de un principio general de parti-
cipacion en el articulo 1° del Proyecto de ley numero
059 de 2015 responde, ademas, al mandato de la Corte
Constitucional en Sentencias C-123 de 2014 y T-294
de 2014. Asi, en la primera, la Corte establece que en
el proceso de autorizacion para la realizacion de activi-
dades de exploracion y explotacion minera se “debera
dar la oportunidad de participar activa y eficazmente
a las entidades municipales o distritales involucradas
en dicho proceso” (subrayado fuera del texto) (Corte
Constitucional, C-123 de 2014). En cuanto a la segun-
da sentencia, la Corte Constitucional ha dicho que la
justicia participativa permite “que al lado del conoci-
miento técnico experto que suele ser el unico teni-
do en cuenta para orientar la toma de decisiones en
materia ambiental, también haya un espacio signi-
ficativo para el conocimiento local” (subrayado fue-
ra de texto) (Corte Constitucional, Sentencia T-294 de
2014). Ademas, destaco la Corte el valor instrumental
de la participacion “en tanto medio para prevenir o, en
su caso, corregir, el inequitativo reparto de bienes y car-
gas ambientales, asi como para promover la formacion
de una ciudadania activa e informada, capaz de aportar
puntos de vista y visiones plurales del desarrollo que,
quizas pueden tornar mas compleja, pero sin duda ha-
bran de enriquecer la toma de decisiones ambientales”
(Corte Constitucional, Sentencia T-294 de 2014).

En este sentido, el principio general de participa-
cion no solo contiene los principios constitucionales y
legales de proteccion al ambiente, la garantia del de-
sarrollo sostenible y el interés colectivo del Estado, la
comunidad, las entidades territoriales, las organizacio-
nes no gubernamentales, el sector privado de proteger
y recuperar el medio ambiente. Ademads, el proposito
de la consagracion del principio de participacion am-
biental es equilibrar la desigual situacion en la que se
encuentran las comunidades y entidades territoriales
frente a la toma de decisiones ambientales, ademas de
regir y guiar los diferentes procesos en los que haya
algiin impacto sobre el medio ambiente y los recursos
naturales para garantizar que la voz de las comunidades
tendra lugar en estos.

Este articulo solo contempla las licencias ambienta-
les y deja por fuera las autorizaciones, atendiendo a las
observaciones hechas tanto por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible como por el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 2°. Creacion de los Consejos Verdes

El articulo 2° del Proyecto de ley numero 059 de
2015 propone la creacion de los Consejos Ambientales
Municipales como (1) instancia de participaciéon ac-
tiva y eficaz de los municipios y las comunidades en
materia ambiental sobre las medidas de proteccion del
ambiente contenidas en los Estudios de Impacto Am-
biental o el instrumento que haga sus veces de los pro-
yectos, obras o actividades sujetos a procesos de licen-
ciamiento ambiental enlistados en el proyecto de ley. A
esto se suma un paragrafo que contiene una clausula de
reconocimiento a una realidad en algunos municipios
del pais que ya cuentan con una instancia de partici-
pacion ciudadana que permite el cumplimiento de los
propositos de los Consejos Verdes con lo que la pro-
puesta es simplemente adecuar la naturaleza juridica de
aquellos a la de estos.

La creacion de los Consejos Verdes contribuird,
ademas, al fortalecimiento de la gestion ambiental a
nivel municipal. Esto, pues, como lo ha demostrado
el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad
Nacional de Colombia “el municipio es la entidad mas
débil en materia de gestion ambiental. El proceso de
descentralizacion le delegd mas responsabilidades, sin
un proceso previo de fortalecimiento para el conoci-
miento, articulacién y coordinacion de los actores e
instrumentos, que le permitiera cumplir eficientemente
su mision” (IDEA, 2002).

Cabe destacar que la naturaleza de los Consejos
Verdes es de instancia de participacion, mas no de me-
canismos de participacion. Esto es asi porque los Con-
sejos Verdes seguin el contenido que les da el Proyecto
de ley niimero 059 de 2015 se caracterizan por ser una
instancia de participacion sobre las medidas de protec-
cion del ambiente contenidas en los Estudios de Impac-
to Ambiental, o en el instrumento que haga sus veces,
de los proyectos, obras y actividades sujetos a licencia
ambiental, entre la ciudadania, las entidades territo-
riales y el Gobierno nacional. El presente proyecto de
ley prevé que en tal instancia de participacion formal,
participen distintos segmentos de la poblacion con el
fin de establecer un puente entre la administracion mu-
nicipal y la ciudadania para que esta ponga de presente
sus recomendaciones y observaciones de manera tal
que el gobierno haga publicos sus planes y programas
y, de esa manera, haya transparencia en el proceso de
licenciamiento asi como garantias para la participacion
ciudadana en el mismo. Ejemplos similares a este tipo
de instancia formal de participacion es el caso de los
Concejos Municipales de Paz y los Concejos Munici-
pales de Politica Social (Gonzalez, 2003).

* Los Consejos Verdes como instancia de parti-
cipaciéon

Cabe aclarar que los Consejos Verdes, como instan-
cia de participacion ciudadana y de las entidades terri-
toriales en materia ambiental, no son un mecanismo de
participacion ciudadana, pues, no solo no hacen parte
de los establecidos en la Constitucion Politica, en su
articulo 103, ni los contenidos en la Ley 134 de 1994,
como es el caso de la iniciativa popular, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, la inicia-
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tiva legislativa, el plebiscito y el cabildo abierto (Corte
Constitucional, C-180 de 1994). Adicionalmente, los
Consejos Verdes no responden a la utilizacion del dere-
cho al sufragio, que suponen todos los mecanismos de
participacion ciudadana, con excepcion del plebiscito,
que expone la Constitucion Politica (Ley 134 de 1994,
Exposicion de Motivos).

Asi las cosas, la naturaleza de los Consejos Verdes
es la de una instancia de participacion formal cuyo ob-
jeto es generar espacios de discusion entre los diferen-
tes programas, planes y proyectos relacionados con la
exploracion y explotacion de recursos naturales reno-
vables y no renovables y su impacto sobre la conserva-
cién y proteccion del ambiente. En este sentido, no se
trata de un mecanismo de participacion ciudadana sino
de espacios de participacion formal que conceptiian so-
bre la principal herramienta para la toma de decisiones
sobre licencias ambientales®, esto es, sobre el Estudio
de Impacto Ambiental o el instrumento que haga sus
veces dependiendo del proyecto y generan recomenda-
ciones para las autoridades competentes sobre los usos
de los recursos naturales en su jurisdiccion y las estra-
tegias de conservacion de los mismos.

El paragrafo 1° del articulo 2°, tiene por proposito
garantizar el principio de autonomia territorial, enten-
dido como la garantia con que cuentan las entidades
territoriales de gobernarse por sus propias autoridades
y de ejercer las competencias que les correspondan res-
pecto de la gestion de sus intereses®. Dicho precepto
debe entenderse en armonia con las competencias atri-
buidas a los Consejos Verdes, concebidos como instan-
cias descentralizadas encargadas del fomento y garan-
tia de las medidas de proteccion ambiental contenidas
en el ordenamiento juridico colombiano, y el concepto
de la Constitucion Ecologica conformado por diferen-
tes disposiciones en la orbita de la conservacion de los
recursos ambientales. Adicionalmente, el paragrafo 2°
del articulo 2°, propone la creacion de los Consejos
Verdes Menores, en aquellos municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual
o superior a un millon de habitantes de acuerdo a la
division administrativa y territorial del ente territorial.
Esto con el objetivo de descentralizar el acceso a ins-
tancias de participacion como los Consejos Verdes para
casos de grandes centros urbanos como Bogota, Cali,
Medellin, entre otros.

Articulo 3°. Funciones de los Consejos Verdes

El articulo 3° del Proyecto de ley niimero 059 de
2015, propone 10 funciones especificas de los Conse-
jos Verdes, que tienen como objetivo darle eficacia a
este espacio de participacion. Tras la revision del pro-
yecto de ley con expertos en materia ambiental y con
el equipo técnico del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia
la presente ponencia propone la reorganizacion de di-
chas funciones en 6 puntos. Asi, tales funciones espe-
cificas pueden agruparse en tres grupos de funciones
generales: (1) la discusion y emision de un informe

de recomendaciones y observaciones sobre el Estudio

3 Eneste sentido, articulo 1°, numeral 11, Ley 99 de 1993. Prin-
cipios generales ambientales. “I1. Los estudios de impacto
ambiental serdn el instrumento bésico para la toma de de-
cisiones respecto a la construccion de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artifi-
cia” (subrayado fuera de texto).

4 Sentencia C-123 de 2014.

de Impacto Ambiental o instrumento que haga sus ve-
ces para la licencia ambiental de los proyectos, obras o
actividades enlistados en el proyecto de ley y sujetos a
procesos de licenciamiento ambiental, (2) directamen-
te relacionada con el punto anterior, el proyecto de ley
dispone que los Consejos Verdes deberan convocar y
realizar la Audiencia Piblica Administrativa sobre De-
cisiones Ambientales en Tramite previa a la emision del
concepto sobre el Estudio de Impacto Ambiental, o el
instrumento que haga sus veces, con el objetivo de con-
tar con la participacion de la comunidad en general y ac-
ceder a informacion diversa que permita la construccion
del informe de recomendaciones y observaciones de la
manera mas completa posible. Ademas, se prevé que los
Consejos Verdes tendran la competencia de convocar la
Audiencia Publica Ambiental de que trata el articulo 72
de la Ley 99 de 1993 en toda ocasion, siempre que lo
consideren necesario y pertinente, (3) el tercer grupo de
funciones mas generales de los Consejos Verdes consiste
en proponer a las administraciones municipales medidas
de conservacion de su patrimonio natural, recomendar a
las administraciones locales y al Consejo Nacional Am-
biental medidas para armonizar la ejecucion de proyec-
tos de desarrollo econdmico y social con la normatividad
ambiental, solicitar apoyo técnico para realizar tareas de
asesoria, coordinacion y veeduria sobre los proyectos
que generen deterioro grave al ambiente, proponer la
ejecucion de proyectos para la recuperacion, proteccion
y conservacion del medio ambiente y emitir concepto
ambiental sobre el contenido e impactos del componente
ambiental de los instrumentos de planeacion local.

A continuacion se explicaran, en detalle, las fun-
ciones contenidas en el articulo 3° del Proyecto de ley
numero 059 de 2015:

En primer lugar, se establece que los Consejos Ver-
des deben servir de instancia de participacion activa y
eficaz de las comunidades y la autoridad municipal en
materia ambiental. En segundo lugar, establece que los
Consejos Verdes tienen la funcion de discutir el Estu-
dio de Impacto Ambiental, o el instrumento que haga
sus veces, que presentan los interesados en obtener una
licencia ambiental ante la ANLA o la respectiva auto-
ridad competente. Al discutir sobre la principal herra-
mienta de decision para la aprobacion de un proyecto,
obra o actividad sujeto a licencia ambiental, los Con-
sejos Verdes son ademas la principal instancia de par-
ticipacion de la ciudadania y las entidades territoriales
en materia ambiental. Tal discusion se hace efectiva a
través de otra funcion del Consejo Verde, esto es, el de-
ber de “presentar un informe de recomendaciones y
observaciones sobre el Estudio de Impacto Ambiental
o el instrumento que haga su veces ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) o cual-
quier otra autoridad competente de manera previa al
otorgamiento de autorizaciones o licencias ambienta-
les”. Adicionalmente en dicho concepto los Consejos
Verdes podran “solicitar la realizacion de estudios o
ejecucion de acciones para asegurar que se prevean y
mitiguen eficazmente los impactos ambientales de los
proyectos, obras o actividades sujetos a procesos de
autorizacion o licenciamiento ambiental ante la ANLA
o cualquier otra autoridad competente”, segun obser-
vaciones hechas por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia
la ponencia propone la modificacion de esta funcion en
el sentido de que se trate de una solicitud debidamente
motivada.
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Ademas, el articulo 3° del Proyecto de ley numero
059 de 2015 prevé que los Consejos Verdes deberan
convocar y realizar la audiencia publica administrati-
va sobre decisiones ambientales en tramite contenida
en la Ley 99 de 1993 previa a la emision del concep-
to que deberan enviar a la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales (ANLA) o quien haga sus veces
en los casos de los proyectos, obras o actividades que
requieran licencia ambiental. Para el caso menciona-
do anteriormente la realizacion de la audiencia publica
administrativa sobre decisiones ambientales en tramite
es requisito obligatorio para otorgar o renovar la au-
torizacion o licencia ambiental. Al hacer obligatorio
este espacio de didlogo y discusion se garantiza la par-
ticipacion amplia de todos los ciudadanos interesados
en la proteccion del ambiente en cada proyecto. Cabe
resaltar que la realizacion de dicha audiencia no se li-
mita a los casos mencionados anteriormente sino que
podra ser convocada y realizada siempre que el Con-
sejo Verde lo considere necesario. Esta competencia es
importante en la medida en que se garantiza no solo la
participacion de los representantes de la ciudadania que
conforman el Consejo Verde, sino, ademas la partici-
pacion de todos los ciudadanos que estén interesados
en discutir y dialogar sobre el Estudio de Impacto Am-
biental que la autoridad competente debe radicar ante
la Alcaldia y el Consejo Verde del municipio en cuya
jurisdiccion se vaya a llevar a cabo el proyecto, obra o
actividad. Cabe resaltar que esta modificacion se hace
sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 72 de la
Ley 99 de 1993 pues dicho articulo prevé que habra
otros actores que pueden solicitar la realizacion de la
audiencia ambiental. Lo que diferencia es que el Con-
sejo Verde debe solicitar y celebrar la audiencia am-
biental en el proceso de licenciamiento ambiental para
los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia en
el sector hidrocarburos, en el sector minero, la cons-
truccion de presas, represas o embalses cualquiera sea
su destinacion, en el sector eléctrico, los proyectos para
la generacion de energia nuclear, en el sector maritimo
y portuario, la construccién y operacion de aeropuertos
internacionales y nacionales y de nuevas pistas en los
mismos, ejecucion de obras publicas, proyectos de la
red vial nacional, secundaria y terciaria ejecucion de
proyectos en la red fluvial nacional, la construccion de
vias férreas y/o variantes de la red férrea nacional y
regional tanto publica como privada, la construccion y
operacion de rellenos sanitarios, la construccion y ope-
racion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
que sirvan a poblaciones iguales o superiores a dos-
cientos mil (200.000) habitantes, los proyectos cuyo
objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas.

La presente ponencia propone incluir que la Audien-
cia Publica Administrativa sobre Decisiones Ambien-
tales en Tramite es un espacio de dialogo y discusion de
la ciudadania para darle la efectividad de la que carece
actualmente al ser un espacio de mera socializacion de
los proyectos. Esta modificacion, como se explicara
mas adelante, se hace directamente en el articulo 72
de la Ley 99 de 1993 que consagra las Audiencias Pu-
blicas Administrativas sobre decisiones ambientales en
tramite.

Adicionalmente, se prevén unas funciones mas ge-
nerales de recomendacion para fortalecer la gestion
ambiental municipal a través de la intervencion conti-
nua de los Consejos Verdes en los diferentes proyectos
y programas a realizarse en el municipio que tengan

relacion con factores ambientales. Asi, se propone una
funcion de recomendaciones a las administraciones
municipales respecto de medidas de conservacion del
patrimonio natural, ademas de armonizacion con la
normatividad ambiental. Cabe destacar que los Conse-
jos Verdes tendran también la competencia para propo-
ner la ejecucion de proyectos de proteccion ambiental
y podran pronunciarse sobre el componente ambiental
de los instrumentos de planeacion local.

La presente ponencia propone la reorganizacion de
las funciones del Consejo Verde para evitar repeticio-
nes. Ademas, en seguimiento a las observaciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del
Ministerio de Minas y Energia sobre la interpretacion
que puede generarse por el uso de la palabra “concep-
to” en el sentido de esperar que se trate de un contenido
técnico, se propone el cambio a “informe de recomen-
daciones y observaciones” que coincide con el conte-
nido a partir del conocimiento local que se espera del
producto que presenta el Consejo Verde ante la autori-
dad ambiental competente. Adicionalmente, por obser-
vaciones hechas por el Ministerio de Minas y Energia
se abre la posibilidad para que los Consejos Verdes se
pronuncien sobre asuntos que no estén contemplados
en el Estudio de Impacto Ambiental, de considerarlo
pertinente.

Por tltimo, en seguimiento a lo dispuesto a la Sen-
tencia C-035 de 2016 se propone como ultima funcion
de los Consejos Verdes la discusion, elaboracion y pre-
sentacion de un informe de conveniencia sobre la deli-
mitacion y declaracion de Areas Estratégicas Mineras
en su jurisdiccion. Adicionalmente, el paragrafo 2° del
articulo 3° propone una funcion especifica para el Con-
sejo Verde de Bogota en el marco de lo dispuesto por
la Ley 99 de 1993. Teniendo en cuenta que la Sabana
de Bogota y sus paramos, aguas, valles aledafios, ce-
rros circundantes y sistemas montafiosos son de interés
ecoldgico nacional, cuya destinacion es principalmente
su vocacion agropecuaria y forestal, en contraposicion
al resto del territorio nacional es necesaria la partici-
pacion ciudadana en la decision sobre las zonas com-
patibles con la explotaciéon minera. Por esta razon le
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establecer cuales son las zonas compatibles
con las actividades mineras; y con la reciente decision
del Consejo de Estado sobre el rio Bogota, se ordend
que en este proceso de delimitacién también deberd
intervenir en coordinacion el Ministerio de Minas y
Energia. Por lo anterior, para la definicion de dichas
areas, ante el caracter de interés ecologico nacional de
la Sabana de Bogota, es preciso que el principio de la
participacion se materialice en la toma de decisiones
que afecten a este importante ecosistema.

Articulo 4°. Miembros de los Consejos Verdes

El articulo 4° del Proyecto de ley numero 059 de
2015 es fundamental en el sentido en que garantiza la
participacion activa y eficaz de la ciudadania y las enti-
dades territoriales en materia ambiental, pues, establece
que la mayoria de los miembros de los Consejos Verdes
seran representantes de sectores ambientales, sociales,
educativos, culturales de la ciudadania que conforma
el municipio. Esto resulta relevante en la medida que
se asegura que la voz de la ciudadania y en especial de
aquellas personas que trabajan desde diversos sectores
ambientales y sociales por la proteccion del patrimo-
nio natural de los municipios encuentre un espacio para
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expresar sus observaciones y propuestas en materia am-
biental. La presente ponencia propone unas condiciones
especiales para la discusion de los Consejos Verdes cuan-
do elaboren y presenten informes de recomendaciones y
observaciones sobre el Estudio de Impacto Ambiental
en un proceso de licenciamiento ambiental cuyo otorga-
miento sea competencia de una Corporacion Autonoma
Regional o cuando sea competencia de las autoridades
ambientales de los municipios, distritos o areas metro-
politanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior
a un millon de habitantes o cuando sea competencia de
las autoridades ambientales creadas mediante Ley 768
de 2002. En estos casos el director de la autoridad am-
biental competente para el otorgamiento de la licencia
ambiental participara con voz en la discusion pero no
participara en la elaboracion del informe que presentara
el Consejo Verde. Esto con el fin de evitar la superposi-
cion de competencias ya establecidas mediante ley para
las autoridades ambientales.

Articulo 5°. Procedimiento de los Consejos Verdes

El establecimiento de un procedimiento para la par-
ticipacion de los Consejos Verdes es esencial para ga-
rantizar su efectividad en la practica. Como se presentd
anteriormente, el déficit de participacion en materia
ambiental se debe en gran medida a la falta de espacios
concretos para la participacion de la ciudadania frente a
autoridades competentes especificas y durante la toma
de decisiones que las afectan.

El procedimiento que plantea el articulo 5° del Pro-
yecto de ley numero 059 de 2015 es paralelo al proce-
dimiento para el otorgamiento de licencias ambientales
previsto en la legislacion actual. El procedimiento de
los Consejos Verdes y, en concreto, la emision de su
informe de recomendaciones y observaciones es requi-
sito obligatorio para el otorgamiento de la licencia am-
biental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales o cualquier otra competente y se lleva a
cabo en la jurisdiccion donde se vaya a realizar el pro-
yecto.

Actualmente, a partir de la fecha de radicacion de
la solicitud de licencia ambiental con el lleno de los
requisitos exigidos, la autoridad ambiental compe-
tente de manera inmediata procede a expedir el acto
administrativo de inicio de trdmite y lo comunica en
los términos de la Ley 1437 de 2011 y lo publica en
el boletin de la autoridad ambiental competente en los
términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. La pro-
puesta del articulo 5° del presente proyecto de ley es
que una vez expedido el acto administrativo de inicio
de tramite la autoridad ambiental competente proceda
aradicar, en el término de cinco dias, el Estudio de Im-
pacto Ambiental o el instrumento que haga sus veces
ante la Alcaldia Municipal y ante el Consejo Ambiental
Municipal de la jurisdiccion donde esté previsto rea-
lizar proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental. De la misma forma, se propone que la infor-
macion allegada por el solicitante de licencia ambiental
y los conceptos técnicos o informaciones pertinentes
remitidos por otras entidades o autoridades ante la Au-
toridad Nacional de Licencias Ambientales o cualquier
otra autoridad ambiental competente sea remitida por
esta en el término de cinco dias al Consejo Verde con
el fin que este cuente con la mayor cantidad de infor-
macion posible para la elaboracion y presentacion de
su informe de recomendaciones y observaciones. Es
a partir de la radicacion de dichos conceptos técnicos

que el Consejo Verde empieza como instancia de par-
ticipacion de la ciudadania y entidades territoriales de
proyectos que pueden llegar a tener impacto sobre su
patrimonio natural en defensa de su derecho al acceso a
la informacion y participacion ambiental.

Una vez el acto de inicio de tramite es comunicado,
publicado y radicado ante el Consejo Verde, la infor-
macion adicional es allegada por parte del solicitante
a la autoridad ambiental competente y los conceptos
técnicos o informaciones pertinentes son remitidos por
otras entidades y autoridades y la ANLA o cualquier
otra autoridad competente los remite al Consejo Verde,
el articulo 5° plantea que dentro de los 15 dias siguien-
tes el Consejo Verde convoque y realice la Audiencia
Publica Ambiental de que trata el articulo 72 de la Ley
99 de 1993. En los mismos términos dispuestos por el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993, la celebracion de la
audiencia suspende los términos del procedimiento ad-
ministrativo para el otorgamiento de licencias.

Este procedimiento se ajusta al mandato de la Corte
Constitucional, en Sentencia T-348 de 2012, en la que
ordend a las entidades responsables de un proyecto con
impacto ambiental que se encarguen de la garantia a la
comunidad de la apertura de espacios de participacion
“y no mera informacion y socializacion” (Corte Cons-
titucional, Sentencia T-348 de 2012). Dispone la Corte
que es en tales espacios donde se acordaran medidas
de compensacion acordes a las caracteristicas sociales,
ambientales y culturales de las comunidades.

El articulo 5° del Proyecto de ley numero 059 de
2015 prevé que a partir de la expedicion del acta de la
audiencia publica (expedida en un término de 5 dias
una vez concluida la audiencia ambiental) por parte del
Consejo Verde, y dentro de los 15 dias siguientes el
Consejo Ambiental Municipal emita concepto respecto
al Estudio de impacto ambiental o el instrumento que
haga sus veces ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales o la autoridad competente para el otorga-
miento de la licencia ambiental. Con esta etapa no se
modifican los tiempos del procedimiento actual para
el otorgamiento de licencias ambientales y no solo se
da la oportunidad a los Consejos Ambientales Muni-
cipales de presentar sus observaciones ambientales a
los proyectos a realizarse en su jurisdiccion sino que
ademas la autoridad competente se ve en la obligacion
de dar respuesta motivada a las mismas en el acto ad-
ministrativo que otorga o niega la licencia ambiental.

Cabe resaltar algunas precisiones en el procedi-
miento de los Consejos Verdes, previsto en el articulo
5° del Proyecto de ley nimero 059 de 2015. Asi, si los
Consejos Verdes no emiten el concepto mencionado
anteriormente, esto no alterara los tiempos del proce-
dimiento de otorgamiento de licencias ambientales y se
entendera que no presenta observaciones y continuara
el tramite de licenciamiento. Ademas, con el objetivo
de no aumentar los tiempos y aprovechar los espacios
de reunion y participacion de la ciudadania y entidades
territoriales el articulo 5° prevé que una misma sesion
del Consejo Verde y de las Audiencias Publicas Am-
bientales de que trata el articulo 72 de la Ley 99 de
1993 podran ocuparse del analisis y discusion de una
0 mas obras, actividades o proyectos sujetos a licencia
ambiental y como resultado podran emitir uno o mas
informes de recomendaciones y observaciones de su
competencia. Por ultimo, para garantizar la participa-
cion activa y eficaz de la ciudadania y las entidades
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territoriales el articulo 5° prevé que la resolucion que
otorgue o niegue la autorizacion o licencia ambiental
debera estar motivada teniendo en cuenta el informe de
recomendaciones y observaciones emitido por el Con-
sejo Verde. El procedimiento propuesto se ajusta a los
tiempos previstos por el articulo 58 de la Ley 99 de
1993. La presente ponencia propone eliminar 15 dias
del procedimiento previsto en el articulado del proyec-
to de ley. Esos 15 dias corresponden al término que te-
nia la autoridad ambiental para responder de manera
motivada a cada una de las observaciones del Consejo
Verde antes de emitir el acto administrativo que otorga
o niega la licencia ambiental. Los 15 dias se eliminan
para que en aras de lograr una mayor eficiencia en el
procedimiento, la autoridad ambiental dé respuesta
motivada en el acto administrativo de otorgamiento o
negacion de la licencia ambiental.

Adicionalmente, el paragrafo 4° del presente arti-
culo delimita los proyectos, obras o actividades en los
que sera obligatorio el procedimiento de los Consejos
Verdes, permitiendo que en aquellos en los que no es
obligatorio, de considerarse pertinente también se pue-
da activar esta instancia de participacion.

La presente ponencia propone la eliminacion de los
articulos 6° y 7° del proyecto de ley por cuestiones de
técnica legislativa. En este sentido la funcion de veedu-
ria de los Consejos Verdes se incluye en el articulo 3°
sobre las funciones. Adicionalmente, el articulo 7° que
proponia la modificacion del articulo 50 de la Ley 99
de 1993 resulta innecesario en la medida que la garan-
tia de la participacion activa y eficaz de los Consejos
Verdes se encuentra incluida en el articulo 1° del pro-
yecto de ley.

Articulo 6°. Licencias ambientales para la etapa
de exploracion

El articulo 8° del Proyecto de ley numero 059 de

2015 pasa a ser el articulo 6° de la presente ponencia
y propone retomar una disposicion existente en la Ley
99 de 1993 y el Decreto Reglamentario ntimero 1753
de 1994, esto es, el requisito de licencias ambientales
para la etapa de exploracion minera® que desaparecio
del ordenamiento juridico colombiano con la Ley 685
de 2001, Codigo de Minas y con el Decreto numero
1728 de 2002°, con lo que quedaron desprotegidos
los recursos naturales durante las etapas tempranas de
los proyectos. Como lo establece la Ley 99 de 1993 en
su articulo 50, “se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental compe-
tente para la ejecucion de una obra o actividad sujeta
al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de
los requisitos que la misma establezca en relacion con
5 En este sentido, Titulo VIII, De las licencias ambientales de la
Ley 99 de 1993 y articulo 7° del Decreto numero 1753 de 1994.
“Articulo 7°. Competencia del Ministerio del Medio Ambien-
te. El Ministerio del Medio Ambiente otorgara de una manera
privativa la Licencia Ambiental en los siguientes casos: (...)
2. Ejecuciones de proyectos de gran mineria. entendiendo
estos como. la exploracién, montaje, produccion, beneficio,
almacenamiento, acopio, transporte, fundicion, procesamiento
y transformacion de minerales, de conformidad con las defi-
niciones y la clasificacion de la gran mineria contenidas en el
Codigo de Minas”(subrayado fuera de texto).
En este sentido, el articulo 9° del Decreto numero 1728 de
2002 establece: “Paragrafo 2°. Las actividades de exploracion
minera estaran sujetas a la guia ambiental que para cada caso
se establezca conforme a la Ley 685 de 2001; el seguimiento
correspondiente serd de competencia de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales o Grandes Centros Urbanos™.

la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o acti-
vidad autorizada”, con esto se generan obligaciones y
deberes especificos a cumplir por el beneficiario de la
licencia que estaran presentes desde la etapa de explo-
racion.

Es preciso establecer la gran diferencia que existe
entre la licencia ambiental y la guia minero ambien-
tal que actualmente se exige para la etapa de explora-
cion. Asi, las licencias ambientales son autorizaciones
que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad segtn la cual el be-
neficiario de la misma debe cumplir con una serie de
requisitos relacionados con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos am-
bientales de la actividad autorizada. Muy diferente es
la guia minero ambiental que existe actualmente que
es el Gnico instrumento ambiental que deben seguir
quienes hoy en dia realicen actividades de exploracion
minera. Segiin la ANM, la guia minero ambiental es
“una herramienta de consulta y orientacién conceptual
y metodologica para mejorar la gestién, manejo y des-
empefio minero ambiental” (ANM) que establece unos
lineamientos que deben ser adoptados por los concesio-
narios mineros de acuerdo con las caracteristicas espe-
cificas del area solicitada para exploracion. Entonces,
mientras con una licencia el beneficiario de la misma
estd obligado al cumplimiento de una serie de requisi-
tos de proteccién ambiental, mitigacion, correccion y
compensacion, con la guia minero ambiental se esta-
blece una mera posibilidad de consulta para la gestion
ambiental. A esto se suma que “como los mineros pue-
den acceder al titulo desde la etapa de exploracion, es
posible que muchos empiecen a explotar sin tramitar
la licencia, ni informar a las autoridades” (Londono,
2012). En este mismo sentido se propone el requisito
de licencia ambiental para la etapa de exploracion de
hidrocarburos.

Adicionalmente, la Organizacion para la Coopera-
cioén y el Desarrollo Econémico (OCDE) incluy6 entre
las 45 recomendaciones que hizo a Colombia en mate-
ria ambiental la necesidad de “exigir licencias ambien-
tales para la exploracion minera” (OCDE, 2014). La
presente ponencia propone la modificacion del articulo
8 en el sentido de establecer que el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas
y Energia deberan reglamentar el proceso de otorga-
miento de licencia ambiental para exploracion minera y
de hidrocarburos asi como su correspondiente régimen
de transicion. Por ultimo, este articulo propone que los
Ministerios de Ambiente y Minas reglamenten en un
afio el procedimiento para el otorgamiento de la licen-
cia para exploracion y explotacion minera y explora-
cion y explotacion de hidrocarburos y el régimen de
transicion correspondiente.

La presente ponencia propone por motivos de técni-
ca legislativa la eliminacion del articulo 9° del proyec-
to de ley referente a las Audiencias Publicas Adminis-
trativas sobre Decisiones Ambientales en Tramite pues
las modificaciones propuestas se incluyen en el articulo
3° referente a las funciones de los Consejos Verdes.

Titulo IV. De la Concertacién de las Areas
Estratégicas Mineras

La presente ponencia propone la inclusion del Titu-
lo IV sobre Concertacion respecto de la delimitacion y
declaracion de las Areas Estratégicas Mineras, en res-
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puesta a la clara necesidad de llenar un vacio en la le-
gislacion colombiana en materia de participacion de las
comunidades y entidades territoriales en lo relacionado
con la actividad minera.

Cabe destacar dos antecedentes jurisprudenciales
que sirven de fundamento al contenido del Titulo IV del
proyecto de ley. En primer lugar, la Sentencia C-123 de
2014 en la que la Corte Constitucional determiné que
en el proceso de autorizacion de actividades mineras,
debe acordarse con las autoridades territoriales de la
zona, las medidas necesarias de proteccion ambiental.
En dicha sentencia la Corte analiz6 la constituciona-
lidad del articulo 37 de la Ley 685 de 2001, Cddigo
de Minas, que establece una prohibicion legal segiin
la cual “ninguna autoridad regional, seccional o local
podra establecer zonas del territorio que queden perma-
nente o transitoriamente excluidas de mineria”’. En
esa ocasion, la Corte determind que en la interpreta-
cion de dicho articulo debian tenerse en cuenta otros
contenidos constitucionales de igual valia dentro de la
organizacion del Estado, como son los principios de
autonomia y descentralizacion de que gozan las entida-
des territoriales para la gestion de sus intereses segun el
articulo 287 de la Constitucion, y los principios de con-
currencia y coordinacion del articulo 288 de la Carta
que deben acatarse al hacer el reparto de competencias
entre la Nacion y los municipios.

En esa ocasion, la Corte concluyd que el articulo
37 del Codigo de Minas estaria acorde con la Constitu-
cion “siempre y cuando en el proceso de autorizacion
para la realizacion de actividades de exploracion y ex-
plotacion minera —cualquiera sea el nombre que se dé
al procedimiento para expedir dicha autorizacién por
parte del Estado— se tenga en cuenta los aspectos de
coordinaciéon y concurrencia, los cuales se fundan en
el principio constitucional de autonomia territorial. En
este sentido, una autorizacidn al respecto deberd dar
la oportunidad a las entidades municipales o distrita-
les involucradas de participar activa y eficazmente en
dicho proceso, mediante acuerdos sobre la proteccion
de cuencas hidricas y la salubridad de la poblacién, asi
como, del desarrollo econémico. social y cultural de
sus comunidades”(subrayado fuera de texto). En este
sentido, dicha sentencia constituye uno de los primeros
pilares que soportan el proceso de concertacion conte-
nido en el presente proyecto de ley.

En segundo lugar, la Sentencia C-035 de 2016 tam-
bién sirve de fundamento al proceso de concertacion
contenido en el Titulo IV del proyecto de ley. En esa
ocasion, la Corte Constitucional decidié la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 108 de la Ley 1450
de 2011 y articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 sobre
areas estratégicas mineras. La Corte resalté que en su
jurisprudencia ha optado “por una regla constitucional
basada en la necesaria concertacion de las decisiones
relativas a la explotacion de los recursos naturales, que
atribuyen al Estado la propiedad del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables y la competencia para
intervenir en las decisiones relativas a su explotacion
(articulos 332 y 334 superiores), asi como las dispo-
siciones sobre la participacion que compete a las en-
tidades territoriales, como integrantes del Estado, en
las decisiones relativas a la explotacion de los recursos
naturales (articulos 332 y 334 referidos), la autonomia
de las entidades territoriales (articulo 287), el modelo

7 Codigo de Minas. Ley 685 de 2001. Articulo 37.

constitucional de distribucién de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales, basado en los prin-
cipios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
(articulo 288), y las competencias para regular usos del
suelo atribuida directamente a los municipios (articulos
311 y 313 num. 7 y 9) y departamentos (articulo 300
num. 2)”8 (negrillas fuera de texto). Esta sentencia
resulta de gran relevancia, pues, da luces sobre la po-
sicion de la jurisprudencia constitucional respecto del
vacio legal sobre la intervencion de las entidades terri-
toriales en las decisiones referentes a la explotacion de
recursos no renovables localizados en el subsuelo.

La presente ponencia sustitutiva armoniza el texto
del proyecto de ley “por medio de la cual se crean los
Consejos Verdes, se modifica la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones™ con la mas reciente juris-
prudencia de la Corte Constitucional, en la medida en
que propone un procedimiento con etapas definidas y
tiempos claros para que se realice la concertacion en-
tre la Autoridad Nacional de Mineria o el Ministerio
de Minas, segun el caso, y las autoridades municipales
con respecto a la delimitacion y declaracion de un area
estratégica minera.

En la mencionada sentencia, la Corte Constitucional
establecid que frente a los cargos de los demandantes
segun los cuales el articulo 20 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, sobre areas de reserva para el
desarrollo minero, vulneraba el principio de autonomia
de las entidades territoriales y el principio de demo-
cracia representativa y participativa, la disposicion de-
mandada es exequible, pues, su objeto es organizar la
actividad minera. Pero, destaco la Corte que se trata
de una exequibilidad condicionada “siempre y cuando
garantice un grado de participacion razonable de los
municipios y distritos en el proceso de decision sobre
la seleccion y otorgamiento de areas que presenten
un alto potencial minero en el respectivo territorio”.
Aunque, en principio, podria parecer que la Sentencia
C-035 de 2016 solo se refiere a la participacion de las
entidades territoriales, la misma Corte destaca en dicha
sentencia que “(D)e igual manera, debe quedar claro
que, en aplicacion de los mecanismos de democracia
participativa, los ciudadanos afectados deben tener la
posibilidad de ejercer sus derechos de participacion en
la toma de decisiones, de proteccion de los recursos na-
turales y de vigilancia y control social para la conserva-
cion del ambiente sano™ (subrayado fuera de texto).
Es asi como los Consejos Verdes se presentan como
uno de los actores que también tendra cabida en el pro-
ceso de concertacion, como instancia de participacion
de la ciudadania y las comunidades.

La Sentencia C-035 de 2016 se enfoca en que la
Autoridad Nacional Minera y el Ministerio de Minas
y Energia no sean el tnico nivel competencial involu-
crado en la toma de una decision que tiene el potencial
de modificar los usos del suelo de un territorio, como
es la decision sobre establecer areas estratégicas mine-
ras. La Corte Constitucional resaltd en dicha sentencia
la necesidad de concertacion y de que la opinion de
las entidades territoriales y ciudadania tenga “una in-
fluencia apreciable en la toma de esta decision!0 pues
el establecimiento de areas estratégicas mineras toca
“aspectos axiales a la vida del municipio, como son la

8  Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2016.
9 Ibid.
10" Ibid.
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proteccion de cuencas hidricas, la salubridad de la po-
blaciéon y el desarrollo econdémico, social y cultural de
sus comunidades™!!.

En este sentido, el proyecto de ley “por la cual se
crean los Consejos Verdes” propone la creacion de un
proceso que permita la concertacion para el caso de la
mineria, concretamente para la delimitacion y decla-
racién de Areas Estratégicas Mineras, pues la Corte
Constitucional establecié que “la autoridad competente
para definir las areas de reserva minera debera concer-
tar previamente con las autoridades locales de los mu-
nicipios donde van a estar ubicadas, para garantizar que
no se afecte su facultad constitucional para reglamentar
los usos del suelo”!? (subrayado fuera de texto), pues
se trata de una actividad que tiene el potencial de afec-
tar los recursos naturales de los municipios y frente a
las que suele haber conflictos socioambientales entre
comunidades, entidades territoriales y la Nacion.

Ante tal situacion, la Corte Constitucional dice
que es “necesaria la creacion de elementales criterios
de coordinacién que son indispensables siempre que
existan niveles concurrentes en el ejercicio de alguna
competencia de naturaleza ptiblica”!3 (subrayado fuera
de texto). Dicha concurrencia es latente en la actividad
minera a la que se refiere el Capitulo IV del proyecto de
ley “por la cual se crean los Consejos Verdes”, porque
se trata de una actividad que puede generar potencial
modificacion o conflicto sobre los usos del suelo de un
territorio, por lo que la concertacion es una necesidad.
Se trata entonces, segtn la Corte, de una actividad que
tiene “considerables repercusiones de orden ambiental,
social y econdmico, las cuales inciden de manera direc-
ta o indirecta sobre las personas y los territorios en los
que se desarrolla dicha actividad, y condicionan de ma-
nera decisiva las facultades de ordenacion del territorio
y determinacion de usos del suelo que corresponde a las
entidades territoriales. De esa manera, ninguna autori-
dad del orden nacional puede adoptar unilateralmente
decisiones a este respecto que excluyan la participacion
de quienes, en el ambito local, reciben de manera di-
recta los impactos de esa actividad”!4. En conclusion,
a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, el presente proyecto de ley propone un proceso de
concertacion claro y expedito sobre la delimitacion y
declaracion de areas estratégicas mineras.

En este sentido se propone la inclusion de un prin-
cipio general de concertacion de las areas estratégicas
mineras segun el cual se concertara con el alcalde mu-
nicipal la delimitacion y declaracion de las areas estra-
tégicas mineras de que trata el articulo 108 de la Ley
1450 de 2011 y el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
Adicionalmente, dicho principio define la concertacion
minera como la aprobacion conjunta de la delimitacion
y declaracion de un area estratégica minera entre la Au-
toridad Nacional de Mineria o el Ministerio de Minas,
segun el caso, y el alcalde como autoridad municipal.
Por tratarse de concertacion es necesario que la deci-
sion del alcalde sobre la concertacion sea obligatoria.

Areas estratégicas mineras en la actualidad

Las Areas Estratégicas Mineras (AEM) son espa-
cios delimitados técnicamente, esta delimitacion esta

T Ibid.
12 Tpid.
13 Tbid.
14 Ibid.

condicionada a las caracteristicas especiales que po-
seen los minerales que en esta area yacen. Estas areas
se otorgaran mediante proceso de seleccion objetiva.
En los términos de referencia de este proceso, la Auto-
ridad Nacional Minera establecera los requisitos mi-
nimos de participacion, los factores de calificacion, las
obligaciones especiales del concesionario y podra es-
tablecer las contraprestaciones econémicas minimas
adicionales a las regalias. Sobre estas areas no se reci-
biran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos
de concesién minera. Para estos efectos la Autoridad
Minera contara con la colaboraciéon del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En armonia con lo anterior, el segundo parrafo del
articulo 108 de la Ley 1450 de 2011 establece que “es-
tas areas sean otorgadas en contrato de concesion espe-
cial a través de un proceso de seleccién objetiva, en el
cual la autoridad minera establecera en los términos de
referencia, las contraprestaciones econémicas mini-
mas distintas de las regalias, que los interesados deben
ofrecer” (negrilla fuera de texto). A su vez, el articulo
20 de la Ley 1753 de 2015 dice que estas areas seran
objeto de evaluacion sobre su potencial minero, para
lo cual se deberan adelantar estudios geologicos mineros
por parte del Servicio Geolégico Colombiano y/o por
terceros contratados por la Autoridad Minera Nacional.
Con base en dicha evaluacion, esta Autoridad seleccio-
nara las dreas que presenten un alto potencial minero.

La Autoridad Nacional Minera dara por terminada
la delimitacidn, cuando las areas evaluadas no sean se-
leccionadas, caso en el cual quedaran libres para ser
otorgadas mediante el régimen ordinario del Cédi-
go de Minas. Cuando no se presente licitante u oferen-
te, la Autoridad Nacional Minera podra mantener la
delimitacion para un futuro proceso de seleccién sin
perjuicio de darla por terminada en cualquier tiempo.

El Gobierno nacional reglamentara la materia a
que aluden los incisos anteriores. En los Contratos Es-
peciales de Exploracion y Explotacion que se deriven
de estas delimitaciones, se podran establecer reglas y
obligaciones especiales adicionales o distintas a las
establecidas en el Codigo de Minas.

Por su parte, la informacion geoldgica, geoquimica
y geofisica que el Servicio Geologico Colombiano ge-
nere a partir de la declaratoria de las areas estratégicas
mineras, por parte de la Autoridad Minera, y que per-
mita evaluar el potencial mineral de tales areas, tendra
el caracter de reservada por el mismo término en que
la Autoridad Minera declare dichas zonas como estra-
tégicas mineras o hasta tanto deba darse a conocer en
desarrollo de los procesos de seleccion objetiva que
adelante la Autoridad Minera para el otorgamiento
de contratos de concesion especial en estas dreas.

En seguimiento al contenido de la Sentencia C-035
de 2016, la presente ponencia propone un procedi-
miento por parte de los Consejos Verdes con tiempos
similares a los del procedimiento de los Consejos Ver-
des en el procedimiento para el otorgamiento de licen-
cias ambientales. En este caso, el procedimiento inicia
cuando el alcalde del municipio donde esté proyectado
establecer un area estratégica minera, en coordinacion
con la Autoridad Nacional de Mineria o el Ministerio
de Minas y Energia, segun el caso, presente al Conse-
jo Verde una propuesta de concertacion unificada que
contenga el acuerdo integral sobre la delimitacion y de-
claracion de las areas estratégicas mineras. Al igual que
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en el procedimiento para el otorgamiento de licencias
ambientales, el Consejo Verde deberd convocar una
audiencia publica y elaborar un informe de recomen-
daciones y observaciones a ser tenido en cuenta por el
alcalde en el proceso de concertacion.

¢) Comparacion entre el texto radicado y el pro-
puesto para primer debate en Camara de Represen-

tantes

Con el fin de presentar con claridad los cambios que
propongo al texto radicado del Proyecto de ley niimero
059 de 2015 Camara, a continuacion se hace una com-
paracién entre ambos textos.

PROYECTO DE LEY
RADICADO

PLIEGO
DE MODIFICACIONES

“Por la cual se crean los
Consejos Ambientales Mu-
nicipales, se modifica la Ley
99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se crean los
Consejos Verdes Ambiente
tesMunicipates, se modifica
laLey 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”.

TITULO I
PRINCIPIO GENERAL
Articulo 1°. Principio de
Participacion activa y eficaz
de las comunidades y enti-
dades territoriales en toma
de decisiones ambientales.
En el desarrollo del proceso
por medio del cual se otor-
gue autorizacion o licencia
ambiental para proyectos,
obras o actividades suje-
tos a estas, las autoridades
competentes del nivel na-
cional deberan acordar con
las autoridades territoriales,
las medidas necesarias para
la proteccion del ambiente
sano, y en especial, de sus
cuencas hidricas, el desarro-
1lo econémico, social, cultu-
ral de sus comunidades y la
salubridad de la poblacion,
mediante la aplicacion de los
principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiarie-
dad previstos en el articulo
288 de la Constitucion Po-

litica.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional garantizara proce-
dimientos obligatorios de
participacion previos al otor-
gamiento de autorizaciones
o licencias ambientales para
los proyectos, obras o acti-
vidades que conforme a ley
requieran de estas para su
ejecucion.

Paragrafo 2°. Este principio
también sera aplicable para
la delimitacion de las zonas
compatibles con mineria
para la sabana de Bogota,
que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible segun el articulo 61
de la Ley 99 de 1993.

TITULO I
PRINCIPIO GENERAL
Articulo 1°. Principio de
participacion activa y efi-
caz de las comunidades y
entidades territoriales en la
toma de decisiones ambien-
tales. En el desarrollo del
proceso por medio del cual
se otorgue autorizactdn—o
licencia ambiental para pro-
yectos, obras o actividades
sujetos a estas, las autorida-
des competentes del nivel
nacional—deberan acordar
garantizaran la participacion
activa y eficaz con las auto-
ridades territoriales concer-
nidas, las comunidades y la
ciudadania, en la decision
sobre las medidas necesarias
para la proteccion del am-
biente sano, y en especial, de
sus cuencas hidricas, el de-
sarrollo economico, social,
cultural de sus comunidades
y la salubridad de la pobla-
cioén, mediante la aplicacion
de los principios de coordi-
nacion, concurrencia y sub-
sidiariedad previstos en el
articulo 288 de la Constitu-

cion Politica.

PROYECTO DE LEY PLIEGO
RADICADO DE MODIFICACIONES
TITULO I TITULO 11
DE LOS CONSEJOS DE LOS CONSEJOS
AMBIENTALES SR S
MUNICIPALES MUMNMEHPALES VERDES

Articulo 2°. Adicionese el
articulo 15-a a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 15a. De los Con-
sejos Ambientales Munici-
pales. Los municipios crea-
ran, con el apoyo del Conse- | ¢
jo Territorial de Planeacion
y los Concejos Municipales,
el Consejo Ambiental Muni-
cipal como instancia de con-
certacion entre la ciudadania,
las entidades territoriales, las
entidades publicas, empre-|a
sas privadas y el Gobierno
nacional sobre las medidas
de proteccion del ambien-
te contenidas en los Estu-
dios de Impacto Ambiental,
o el instrumento que haga
sus veces, de los proyectos,
obras o actividades sujetos
a procesos de autorizacion
o licenciamiento ambiental
ante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales
(ANLA) o cualquier otra au-
toridad competente. El Con-
sejo Ambiental Municipal es
un Organo consultivo cuyo
objetivo es generar espacios
de discusion y coordinacion
entre los diferentes progra-
mas, planes y proyectos rela-
cionados con la exploracion
y explotacion de recursos
naturales renovables y no re-
novables y demas proyectos,
obras o actividades sujetos a
procesos de autorizacion o
licenciamiento ambiental.

Paragrafo 1°. En aquellos
municipios donde exista al-
guna instancia de participa-
cion ciudadana que permita
el cumplimiento de todos
los propositos del presente
articulo, el Alcalde Munici-
pal o el Concejo Municipal
los adecuara a la naturaleza
juridica de los Consejos Am-
bientales Municipales en un
término maximo de dos (2)
afios a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

Articulo 2°. Adicionese el
articulo 15-a, a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 15a. De los Con-
sejos Ambientates—iuni-
erpa+ee Verdes. Los muni-
cipios y distritos crearan;
con—elapoyo—del—Consejo
| - oM c :l b
el Consejo Verde Ambtenfa{
Munteipat como instancia
de garantia de participacion
activa y eficaz y—eoncerta=
ctonentre de la ciudadania;
tas—entidades-territoriates, y
las autoridades municipa-

les, tas—entidades—ptbtieas,

empresasprivadas—yel-Go-
bterno—mactonat sobre las
medidas de proteccion del

ambiente en su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. En aquellos
municipios donde exista al-
guna instancia de participa-
cion ciudadana que permita
el cumplimiento de todos
los propositos del presente
articulo, el Alcalde Munlcl—
pal

los adecuard reformara de
acuerdo a lo dispuesto en la
presente ley a—tanaturateza
bientates Municipates en un

término maximo de des_un
(21) afios a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley.
Si_vencido este término el
Alcalde Municipal no hubie-
re cumplido con esta funcioén
el Concejo Municipal podra
realizarla.
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Paragrafo 2°. Los Consejos | Paragrafo 2°. Los—Conse-

Ambientales  Municipales | jos—Ambientates—Municipa= Autoridad Nacional de Li-|ley. El Consejo Verde debe-
deberén establecerse de con- |tes—deberan—establecerse—de| | cencia Ambientales (ANLA) |ra_presentar el informe de
formidad con la division ad- | eonformidad-conta-division| |o cualquier otra autoridad | recomendaciones y observa-
ministrativa y territorial de |administratrva—y—territoriat competente. ciones de manera previa al
cada municipio. de—cada—munteipto: En los otorgamiento o modificacion

municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya pobla-
cion urbana fuere igual o
superior a un millén de habi-
tantes (1.000.000) se podran
crear Consejos Verdes Me-
nores, adscritos al Consejo
Verde, de acuerdo a la divi-

sion administrativa y territo-
rial del ente territorial.

Articulo 3°. Adicionese el
articulo 15b a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:
“Articulo 15b. Funciones.
El Consejo Ambiental Mu-
nicipal tendra a su cargo las
siguientes funciones:

1. Discutir a nivel territorial
el Estudio de Impacto Am-
biental, o el instrumento que
haga sus veces, que deben
presentar ante la Autoridad
Nacional de Licencias Am-
bientales (ANLA) o cual-
quier otra autoridad com-
petente los interesados en
realizar proyectos, obras o
actividades sujetos a proce-
sos de autorizacion o licen-
ciamiento ambiental.

2. Fungir como la instancia
de participacion y discusion
activa y eficaz relacionada
con la ejecucion de proyec-
tos que generen impacto
ambiental y a los recursos
naturales renovables y no
renovables. El Gobierno na-
cional garantizara la discu-
sion y participacion activa
y eficaz de las entidades te-
rritoriales y la ciudadania a
través de los Consejos Am-
bientales Municipales en la
decision sobre proyectos,
obras o actividades sujetos
a procesos de autorizacion o
licenciamiento ambiente ante

Articulo 3°. Adicionese el
articulo 15b Ley 99 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 15b. Funciones.
El Consejo Verde Ambientat
Muntetpat tendra a su cargo
las siguientes funciones:

1. Fungir Servir como la ins-
tancia de participacion y-dis=
eustén activa y eficaz de la
ciudadania y las autoridades
municipales refactonada—con
ta—ejecueidén—de sobre pro-
yectos que generen impacto
ambiental y estén sujetos a li-
cencia ambiental. E1 Consejo
Verde podra pronunciarse y-a
tostecursosnaturatesrenova=
bles-yno-renovabtes-y-sobre
el componente ambiental de
los instrumentos de planea-
cion local. EtH-Gobternona-

2. Discutir, elaborary presen-
tar un informe de recomen-

daciones y observaciones
sobre el Estudio de Impacto
Ambiental, o el instrumento
que haga sus veces; que de-
ben presentar ante la Auto-
ridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), ante
la_Corporaciéon Auténoma
Regional correspondiente
o ante cualquier otra autori-
dad competente los intere-
sados en realizar proyectos,
obras o actividades sujetos
a procesos de autorizacténo
licenciamiento ambiental se-
gun lo dispuesto en esta

3. Conceptuar sobre el Estu-
dio de Impacto Ambiental o
el instrumento que haga sus
veces ante la Autoridad Na-
cional de Licencias Ambien-
tales (ANLA) o cualquier
otra autoridad competente
de manera previa al otorga-
miento de autorizaciones o
licencias ambientales y so-
licitar la realizacion de estu-
dios o ejecucion de acciones
para asegurar que se prevean
y mitiguen eficazmente los
impactos ambientales de los
proyectos, obras o activida-
des sujetos a procesos de au-
torizacion o licenciamiento
ambiental ante la Autoridad
Nacional de Licencias Am-
bientales (ANLA) o cual-
quier otra autoridad compe-
tente.

de la licencia ambiental. El
Consejo Verde podra pro-
nunciarse sobre otros aspec-
tos del proyecto, obra o acti-
vidad que no estén incluidos
en el Estudio de Impacto
Ambiental.

3.-Coneeptuar-sobreet-Estu=
dio—detmpacto-Ambientat-o

tente:

3.-y-sSolicitar de forma mo-
tivada la realizacion de estu-
dios y proponer o-ejectueion
de acciones para asegurar
que se prevean, y-mitiguen,
corrijan_o_compensen efi-
cazmente los impactos am-
bientales de los proyectos,
obras o actividades sujetos
a procesos de autorizaeion
o licenciamiento ambiental
ante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales

(ANLA), o—ante la Corpo-
racion Auténoma Regional

correspondiente, 0 ante cual-
quier otra autoridad compe-
tente para el otorgamiento
de la licencia ambiental. Los
Consejos Verdes podran so-
licitar a la autoridad ambien-
tal competente, a los insti-
tutos de investigacion, a las
universidades publicas y pri-
vadas apoyo técnico y profe-
sional para adelantar tareas
de asesoria, coordinacion y
veeduria sobre los proyectos
que generen deterioro grave
al ambiente. Los institutos
de investigacion adscritos y
vinculados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible deberan responder
motivadamente esa solicitud
de estudios.
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4. Convocar y realizar la au- | 4. Convocar y realizar la au- 8. En coordinacion con la|8: En—coordinacién—con ta
diencia publica administrati- | diencia publica administrati- autoridad ambiental compe- | autoridad-ambtental-compe-
va sobre decisiones ambien- | va sobre decisiones ambien- tente, los Consejos Ambien- | tente; tos-ConsejosAmbien-
tales en tramite de que trata |tales en tramite de que trata tales Municipales podran | tates—Munteipates—podran
el articulo 72 de la Ley 99 de | el articulo 72 de la Ley 99 identificar y proponer la eje- | tdentifiear-y-proponerta—eje=
1993 previa a la emision del |de 1993 previa a la emision cucion de proyectos para la|euetdn—deproyeetosparata
concepto sobre el Estudio de | del informe de recomenda- recuperacion, proteccion y |recuperacion,—proteceion—y
Impacto Ambiental o el ins- |ciones y observaciones. La conservacion de los recursos | eenservacién-detosrecursos
trumento que haga sus veces, | realizacion de esta audiencia naturales y al ambiente de su | naturates-y-atambiente-desu
que debe remitir ante la Au-|es obligatoria para el otor- territorio. territorfo:

toridad Nacional de Licen- |gamiento y modificaciéon de 9. Emitir concepto ambiental | 9—Emitireoncepto-ambientat
cias Ambientales (ANLA) |licencias ambientales de los sobre el contenido, vision e | sobre—etcontenido,—viston—e
o cualquier otra autoridad |proyectos, obras o activida- impactos del Plan de Orde- | impactos—detPtan—deOrde-
competente para proyectos, |des de que trata la presente namiento Territorial pro- | namiento—Territorial—pro=
obras o actividades sujetos |ley. eoneepto sobre—etEstu- puesto por las autoridades | puesto—por—tas—autoridades
a procesos de autorizacion |di i competentes. competentes:

o licenciamiento ambiental.
En todo caso, el Consejo
Ambiental Municipal podra
convocar la Audiencia Pu-
blica Administrativa sobre
Decisiones Ambientales en
Tramite de que trata el arti-
culo 72 de la Ley 99 de 1993
como instancia de didlogo y
discusion.

5. Proponer acciones ten-
dientes a la conservacion
del patrimonio ambiental
municipal con el objetivo
que sean puestas en marcha
por las administraciones mu-
nicipales y las autoridades
ambientales regionales y na-
cionales.

6. Elaborar recomendacio-
nes a las administraciones
municipales y a las entidades
que hacen parte del Consejo
Nacional Ambiental la adop-
cion de medidas que permi-
tan armonizar la ejecucion
de proyectos de desarrollo
econdmico y social con la
normatividad ambiental a fin
de asegurar su sostenibilidad
y minimizar su impacto so-
bre el medio ambiente.

7. Designar comités técnicos
intersectoriales en los que
participen funcionarios de
nivel técnico de las entida-
des competentes para ade-
lantar tareas de coordinacion
y seguimiento sobre los pro-
yectos que generen deterioro
grave al ambiente.

ctonates:

5. 6: Elaborar recomendacio-
nes a las administraciones
municipales y a las entida-
des que hacen parte del Con-
sejo Nacional Ambiental,
sobre la ejecucion de pro-
yectos para la recuperacion,
proteccion y conservacion
de los recursos naturales y
el ambiente en su territorio
asi como sobre la adopcion
de medidas que permitan
armonizar la ejecucion de
proyectos de desarrollo eco-
némico y social con la nor-
matividad ambiental a fin de
asegurar su sostenibilidad y
minimizar su impacto sobre
el medio ambiente en su ju-
risdiccion.

7. Designarcomités-téenicos
y—pre&m‘ 1 =

10. Poner en conocimiento al
titular de la autorizacion o li-
cencia ambiental de la potes-
tad sancionatoria en materia
ambiental que corresponda,
la ocurrencia de toda accion
u omision que durante la
ejecucion de actividades de
exploracion y explotacion de
recursos naturales constituya
violacion de normas ambien-
tales, con el fin de dar inicio
al procedimiento para la im-
posicion de medidas preven-
tivas o sancionatorias segiin
corresponda, conforme a la
Ley 1333 de 2009.

6. Poner en conocimiento de

la autoridad ambiental com-

petente al-titutar-deta—auto-
. :

corresponda; la ocurrencia

de toda accion u omision

que duranteta—ejecueién—de

explotacién—derecursosha-
turales constituya violacion
de normas ambientales, con
el fin de dar inicio al proce-
dimiento para la imposicion
de medidas preventivas o
sancionatorias segun corres-
ponda, conforme a la Ley
1333 de 2009.

7. Identificar y promover el
conocimiento del patrimonio
natural del municipio desde
las instancias locales con el
apoyo de los institutos de
investigacion _adscritos _y
vinculados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, otros Ministerios,
centros de investigacion y
demas miembros del Siste-
ma Nacional Ambiental.

8. Hacer veeduria a todos
los proyectos que generen
impacto ambiental en su ju-
risdiccion y a los permisos,
autorizaciones y licencias
otorgados en su territorio.

9. Solicitar la suspension de
la licencia ambiental a la Au-
toridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (ANLA),
a la Corporacion Auténoma
Regional o a cualquier otra
autoridad competente para el
otorgamiento de la licencia
ambiental en caso de incum-
plimiento de las condiciones
aprobadas en el Estudio de
Impacto Ambiental o el ins-
trumento que haga sus veces
o de identificacion de con-
diciones que alteren sustan-
cialmente el contenido de la
licencia ambiental. La auto-
ridad ambiental competente
debera dar respuesta motiva
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Paragrafo 1°. La realizacion
de la Audiencia Publica Ad-
ministrativa sobre Decisio-
nes Ambientales en Tramite
de que trata el numeral 4 del
presente articulo sera requi-
sito obligatorio para otorgar
o renovar la autorizacion o
licencia ambiental para los
proyectos, obras o activida-
des sujetos a estas.
Paragrafo 2°. La Secretaria
de Planeacion de la corres-
pondiente entidad territorial
o quien haga sus veces le
prestara al Consejo Ambien-
tal Municipal el apoyo admi-
nistrativo y logistico que sea
indispensable para su fun-
cionamiento.

Paragrafo 3°. Cada Conse-
jo Ambiental Municipal se
dard su propio reglamento
para garantizar su adecuado
funcionamiento y el cum-
plimiento de sus funciones.
Cada Consejo Ambiental
Municipal reglamentara en
un término de seis (6) me-
ses a partir de su creacion, el
procedimiento de discusion
de los Consejos Ambientales
Municipales sobre el Estu-
dio de Impacto Ambiental o
el instrumento que haga sus
veces de que trata el numeral
1 del presente articulo.

da en los términos del articu-
lo 62 de la Ley 99 de 1993.

10. Discutir, elaborar y pre-
sentar un_informe de reco-
mendaciones y observacio-

nes sobre la delimitacién y
declaracion de Areas Estra-

tégicas Mineras en su juris-

ctonamiento:

Paragrafo 31. Cada Consejo
Verde Ambientat-Munteipat
se dara su propio reglamento
para garantizar su adecuado
funcionamiento y el cum-
plimiento de sus funciones.

€ada—Consejo—Ambientat

Paragrafo 2°. El Co.nsejo
Verde de Bogota elaborara

recomendaciones que debe-
ran ser tenidas en cuenta y

respondidas motivadamente
por el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible al
momento de delimitar las
zonas compatibles con mi-
neria en la Sabana de Bogota
de que trata el articulo 61 de

la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 3°. La Autoridad
Nacional de Licencias Am-

bientales (ANLA), la Corpo-
racion Autdénoma Regional
correspondiente, o cualquier
otra autoridad competente
para el otorgamiento de la
licencia ambiental, deberan
informar a los Consejos Ver-
des por lo menos una vez al
ano sobre el estado de eje-
cucién y cumplimiento del

conjunto de medidas y acti-
vidades contenidos en el Es-

tudio de Impacto Ambiental
o en el instrumento que haga
sus veces de los proyectos,
obras o actividades sujetos
a procesos de licenciamiento
ambiental en su respectiva
jurisdiccion.

Paragrafo 4°. La audiencia
publica de que trata la pre-
sente ley es un espacio de

dialogo y discusion.

Articulo 4°. Adicionese el
articulo 15-c a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:
“Articulo 15¢. Miembros
del Consejo Ambiental Mu-
nicipal. El Consejo Ambien-
tal Municipal estara confor-
mado por:

1. El alcalde municipal o su
delegado, quien lo presidira.
2. El personero municipal.
3. Dos representantes del
Concejo Municipal.

4. El Director de la Corpo-
raciéon Autéonoma Regional
con jurisdiccion sobre el mu-
nicipio o su representante.

5. No menos de seis delega-
dos de los sectores sociales,
ambientales, comunitarios,
educativos y rurales que
adelanten acciones de pro-
teccion y conservacion del
ambiente. Estos delegados
deberan ser mayoria en el
Consejo Ambiental Muni-
cipal.

6. Cuando se considere per-
tinente, los miembros del
Consejo Nacional Ambiental
o sus delegados podran tener
voz mas no voto en el Con-
sejo Ambiental Municipal.

Paragrafo 1°. El Alcalde, en
un término de seis (6) me-
ses, reglamentara las formas
democraticas de eleccion de
los representantes de los sec-
tores sociales, ambientales,
comunitarios, educativos y
rurales que haran parte del
mismo, sin perjuicio de que
el Concejo Municipal re-
glamente estas materias de
acuerdo con sus competen-
cias.

Paragrafo 2°. EI1 50% de los
miembros del Consejo Am-
biental Municipal se renova-
ran cada 4 afios.

Paragrafo 3°. La Alcaldia
Municipal o su delegado,
hara las veces de Secretaria
Técnica del Consejo Am-
biental Municipal.

Articulo 4°. Adicionese el
articulo 15-c a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:
“Articulo 15¢. Miembros
del Consejo Verde Ambien
tavtunicipat. El Consejo
Verde Ambtentat-Munteipat
estara conformado por:

1. El alcalde municipal o su
delegado, quien lo presidira.
2. El personero municipal.

3. Dos representantes del
Concejo Municipal.

4. El director de la Corpo-
racion Autéonoma Regional
con jurisdiccion sobre el mu-
nicipio o su representante.

5. No menos de seis delega-
dos de los sectores sociales,
ambientales, comunitarios,
educativos y rurales que
adelanten acciones de pro-
teccion y conservacion del
ambiente. Estos delegados
deberan ser mayoria en el
Consejo Verde Ambientat

6. =
i ; tLos miembros del
Consejo Nacional Ambien-
tal o sus delegados, cuando
se considere pertinente. po=

dran-tener-voz masno-voto
; bi |

Paragrafo 1°. El Alcalde, en
un término de seis (6) me-
ses, reglamentara las formas
democraticas de eleccion de
los representantes de los sec-
tores sociales, ambientales,
comunitarios, educativos y
rurales que haran parte del
mismo, sin petjuicio de que
el Concejo Municipal re-
glamente estas materias de
acuerdo con sus competen-
cias.

Paragrafo 2°. Al menos Eel
50% de los miembros del
Consejo Verde Ambientat
Munteipat se renovaran cada
4 afios.

Paragrafo 3°. La Alcaldia
Municipal o su delegado, hara
las veces de Secretaria Téc-
nica del Consejo Verde Am=
bientaHviunteipat y le prestara
el apoyo administrativo y lo-
gistico que sea indispensable
para su funcionamiento.
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Paragrafo 4°. En aquellos
casos en los que los Conse-

jos Verdes elaboren y pre-
senten informes de recomen-
daciones y observaciones
sobre el Estudio de Impacto
Ambiental en un proceso de
licenciamiento ambiental
cuyo otorgamiento sea com-
petencia de una Corporacion
Auténoma Regional, el di-
rector de esta o su represen-
tante participaran solo con
voz en la discusion y no par-
ticiparan en la elaboracion
del informe presentado por
el Consejo Verde.

Paragrafo 5°. Las autorida-
des ambientales de los muni-

cipios, distritos 0 areas me-
tropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior
a un millén de habitantes
(1.000.000) que ejerzan den-
tro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, en lo que
fuera aplicable al medio am-
biente urbano, tendran un (1)
representante en el Consejo
Verde del respectivo muni-
cipio, distrito 0 area metro-
politana. Lo dispuesto en el
presente paragrafo aplicard
a las autoridades ambienta-
les creadas mediante la Ley
768 de 2002. En los casos
en que el otorgamiento de la
licencia ambiental sea com-
petencia de las autoridades

ambientales de las que trata

este paragrafo, las mismas
participardn con voz en la

discusion y no participaran
en la elaboracion del infor-
me de observaciones y reco-
mendaciones presentado por
el Consejo Verde.

Articulo 5°. Adicionese el
articulo 15d a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:
Articulo 15d. Procedimien-
to del Consejo Ambiental
Municipal. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 58
de la Ley 99 de 1993, en el
procedimiento para el otor-
gamiento de licencias am-
bientales se debera realizar
el siguiente procedimiento:
A partir de la fecha de radica-
cion de la solicitud de auto-
rizacion o licencia ambiental
con el lleno de los requisitos
exigidos y una vez la auto-
ridad ambiental competente
expida el acto administra-
tivo de inicio de tramite de
licencia ambiental, la Auto-
ridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) o cual

Articulo 5°. Adicionese el
articulo 15d a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:
Articulo 15d. Procedimien-
to del Consejo Verde en el
licenciamiento _ambiental
t t Sin
perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 58 de la Ley 99 de
1993, en durante el procedi-
miento para el otorgamiento
de licencias ambientales se
debera realizar el siguiente
procedimiento:
A partir de la fecha de radica-
cion de la solicitud de auto=
rizacténo licencia ambiental
por parte del solicitante con
el lleno de los requisitos exi-
gidos y una vez la autoridad
ambiental competente expi-
da el acto administrativo de
inicio de tramite de licencia

quier otra autoridad compe-
tente para el otorgamiento de
las autorizaciones y licencias
ambientales, de manera in-
mediata, procedera a radicar
oficialmente, en la Alcaldia
Municipal y en el Consejo
Ambiental Municipal de la
jurisdiccion donde esté pre-
visto realizar los proyectos,
obras o actividades sujetos
a procesos de autorizacion
o licenciamiento ambien-
tal, los Estudios de Impacto
Ambiental o el instrumento
que haga sus veces que haya
recibido para emitir su auto-
rizacion ambiental o licencia
ambiental cuando la ley asi
lo exija.

De la misma forma cuando
el solicitante de licencia am-
biental o autorizacion am-
biental allegue informacion
adicional y cuando otras
entidades o autoridades re-
mitan conceptos técnicos o
informaciones  pertinentes
solicitadas por la Autoridad
Nacional de Licencias Am-
bientales o cualquier otra
autoridad competente para el
otorgamiento de las autori-
zaciones y licencias ambien-
tales, esta debera radicar de
manera inmediata esta infor-
macion adicional en la Al-
caldia Municipal y el Conse-
jo Ambiental Municipal.

Dentro de los 15 dias si-
guientes a la recepcion en el
Consejo Ambiental Munici-
pal de los conceptos técnicos
o informaciones pertinentes
remitidos por otras entida-
des o autoridades por parte
de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales
(ANLA) o cualquier otra au-
toridad competente para el
otorgamiento de autorizacio-
nes o licencias ambientales,
el Consejo Ambiental Mu-
nicipal deberd convocar y
realizar la Audiencia Publica
Administrativa sobre Deci-
siones Ambientales en Tra-
mite de que trata el articulo
3° de la presente ley.

ambiental, la Autoridad
Nacional de Licencias Am-
bientales (ANLA), la Corpo-
raciéon Autébnoma Regional
correspondiente o cualquier
otra autoridad competente
para el otorgamiento de las
autorizactones—y licencias
ambientales, en un término
de cinco (5) dias habiles de
manera—inmediata, procede-
ra a radicar oficialmente, en
la alcaldia municipal y en
el Consejo Verde Ambientat
Munteipat de la jurisdiccion
donde esté previsto realizar
los proyectos, obras o activi-
dades sujetos a procesos de
autorizactono licenciamien-
to ambiental, los Estudios de
Impacto Ambiental o el ins-
trumento que haga sus veces
que haya recibido para emi-
tir su autorizactén-ambientat
o licencia ambiental cuando
la ley asi lo exija.

De la misma forma cuando
el solicitante de licencia am-
biental o—autorizactéon—am=
btentat allegue informacion
adicional y cuando otras
entidades o autoridades re-
mitan conceptos técnicos o
informaciones  pertinentes
solicitadas por la Autoridad
Nacional de Licencias Am-
bientales, la _Corporacion
Auténoma Regional corres-
pondiente o cualquier otra
autoridad competente para el
otorgamlento de las autort=
zaetones-y licencias ambien-
tales, esta debera radicar en
los 5 dias habiles siguientes
de—manera—inmediata, esta
informacion adicional en la
Alcaldia Municipal y en el
Consejo Verde Ambientat

Dentro de los 15 dias si-
guientes a la recepcion en
el Consejo Verde Ambrentat
Munteipat de los conceptos
técnicos o informaciones
pertinentes remitidos por
otras entidades o autoridades
por—parte—de—a la Autoridad
Nacional de Licencias Am-
bientales (ANLA), la Corpo-
raciéon Autéonoma Regional

correspondiente o cualquier
otra autoridad competen-

te para el otorgamiento de
autorizactones—o licencias
ambientales, el Consejo
Verde AmbientatMunieipat
debera convocar y realizar
la Audiencia Publica Admi-
nistrativa sobre Decisiones
Ambientales en Tramite de
que trata el articulo 3%-deta

presenteEey-72 de la Ley 99
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de 1993, a dicha audiencia licencia ambiental, debera |ambiental, —debera—respon=
deberan asistir el alcalde, los responder en un plazo de|derenunplazo-dehastat5
concejales y las autoridades hasta 15 dias, de manera |dfas;—de—manera—detaltada—a
ambientales competentes detallada a cada una de las | cada—una—detas—observacto=
ademas de la ciudadania. observaciones o sugerencias | nes—o-stugerenctas—presentes
De conformidad con lo dis-|De conformidad con lo dis- presentes en el concepto del | en—et-econeepto—det-Consejo
puesto en el articulo 72 de la | puesto en el articulo 72 de la Consejo Ambiental Munici- | AmbientaHMunteipat;conto
Ley 99 de 1993 la celebra- |Ley 99 de 1993 la celebra- pal, con lo que se entendera | que—se—entendera—surtido—et
cion de la audiencia suspen- | cién de la audiencia suspen- surtido el tramite de consulta | tramite—de—consulta—estable=
de los términos del procedi- |de los términos del procedi- establecido en esta ley. cidoenestaltey:

miento administrativo para
el otorgamiento de licencias
0 permisos, a partir de la fe-
cha de fijacion del edicto a
través del cual se convoca
la audiencia publica, hasta la
expedicion del acta de dicha
audiencia por parte del Con-
sejo Ambiental Municipal.
Dicha acta se expedira de
manera inmediata una vez
concluya la audiencia de que
trata el presente articulo.

A partir de la expedicion del
acta de dicha audiencia por
parte del Consejo Ambien-
tal Municipal, el Consejo
Ambiental Municipal tendra
15 dias para emitir su con-
cepto respecto al Estudio de
Impacto Ambiental o instru-
mento que haga sus veces
de los que trata el presente
articulo y remitirlo ante la
autoridad ambiental compe-
tente para el otorgamiento
de autorizaciones y licencias
ambientales. Si cumplido el
plazo el Consejo Ambien-
tal Municipal no emitiere
pronunciamiento alguno, se
entendera que no presenta
observaciones a la continua-
cion del tramite y la Autori-
dad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) o la
autoridad competente para el
otorgamiento de la autoriza-
cion o licencia ambiental po-
dra continuar con el tramite
respectivo.

En aquellos casos en que el
Consejo Ambiental Munici-
pal emita concepto, la Au-
toridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (ANLA)
o cualquier otra autoridad
competente para el otorga-
miento de la autorizacion o

miento administrativo para
el otorgamiento de licencias
o-permisos, a partir de la fe-
cha de fijacion del edicto a
través del cual se convoca
la audiencia publica, has-
ta la expedicion del acta de
dicha audiencia por parte
del Consejo Verde Ambien=
tat-Muntetpat. Dicha acta se
expedira dentro de los cinco
(5) dias hébiles siguientes a
de-manera-inmediatauna-vez
eonchiya la audiencia de que
trata el presente articulo_y su
contenido debera ser incluido
en el informe de recomenda-
ciones y observaciones que
presente el Consejo Verde a

la autoridad competente en el

proceso _de otorgamiento de
la licencia ambiental.

A partir de la expedicion del
acta de dicha audiencia por
parte del Consejo Verde Am=
btenfai%mmpa} el Conse-
jo Verde Ambientat-Muniet=
pat tendra 15 dias para emitir
un_informe de recomenda-
ciones y observaciones eon=
eepto respecto al Estudio de
Impacto Ambiental o instru-
mento que haga sus veces
de los que trata el presente
articulo y remitirlo ante la
autoridad ambiental compe-
tente para el otorgamiento
de autorizactones-y licencias
ambientales. Si cumplido el
plazo el Consejo Verde Am=
biental-Muntetpat no emitie-
re pronunciamiento alguno,
se entendera que no presenta
observaciones a la continua-
cion del tramite y la Autori-
dad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la
Corporaciéon Auténoma Re-
gional correspondiente o la
autoridad competente para el
otorgamlento de la autoriza-
eténro licencia ambiental po-
dra continuar con el tramite
respectivo.

Vencido el término anterior
la autoridad ambiental con-
tara con un término maximo
de treinta (30) dias habiles,
para expedir el acto adminis-
trativo que declare reunida
toda la informacion reque-
rida asi como para expedir
la resolucién que otorga o
niega la licencia ambiental.
Tal decision debera ser noti-
ficada de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de
2011 y publicada en el bole-
tin de la autoridad ambiental
en los términos del articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 1°. Una misma
sesion del Consejo Am-
biental Municipal y de las
Audiencias Publicas Admi-
nistrativas sobre Decisiones
Ambientales en Tramite po-
dran ocuparse del analisis
y discusion de una o mas
obras, actividades o proyec-
tos sujetos a autorizacion o
licencia ambiental, para lo
que podran emitir uno o mas
conceptos de su competen-
cia.

Paragrafo 2°. La resolucion
que otorgue o niegue la auto-
rizacion o licencia ambiental
debera estar motivada te-
niendo en cuenta el concepto
emitido por el Consejo Am-
biental Municipal de que tra-
ta el presente articulo.

Paragrafo 3°. Cuando los
limites de los proyectos,
obras o actividades sujetos a
autorizacion o licencia am-
biental superen los limites
territoriales de un munici-
pio y se desarrollen en dos o
mas entidades territoriales, los

Vencido el término anterior
la autoridad ambiental con-
tara con un término maximo
de treinta (30) dias habiles,
para expedir el acto adminis-
trativo que declare reunida
toda la informacion requeri-
da asi como para expedir la
resolucion que otorga o nie-
ga la licencia ambiental, que

debera contener la respuesta
detallada a cada una de las

recomendaciones y observa-
ciones presentes en el infor-
me del Consejo Verde, con
lo que se entendera surtido
el tramite establecido en esta
ley. Tal decision debera ser
notificada de conformidad
con lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011 y publicada
en el boletin de la autoridad
ambiental en los términos
del articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

Parigrafo 1°. Una misma
sesion del Consejo Verde
Ambientat—Munteipat y de
las Audiencias Publicas Ad-
ministrativas sobre Decisio-
nes Ambientales en Tramite
podran ocuparse del analisis
y discusion de una o mas
obras, actividades o proyec-
tos sujetos a autorizaciéno
licencia ambiental, para lo
que podran emitir uno o mas
eoneeptos informes de su
competencia.

Paragrafo 2°. La resolucion
que otorgue o niegue la atto=
rizactémro licencia ambiental
debera estar motivada te-
niendo en cuenta el eoncepto
informe de recomendaciones

y_observaciones emitido por
el Consejo Verde Ambien-

tatMunteipat de que trata
el presente articulo y debe-
ra dar respuesta motivada a
cada una de las recomenda-
ciones, solicitudes y obser-
vaciones contenidas en el
mismo.

Paragrafo 3°. Cuando los li-
mites de los proyectos, obras
o actividades sujetos a atto=
rizacténro licencia ambiental
superen los limites territoria-
les de un municipio o distri-
to y se desarrollen en dos o
mas entidades territoriales, los
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los Consejos Ambientales|los Consejos Ambientates Paragrafo 5°. La discusion,

Municipales de estos debe- | Munietpates Verdes de estos elaboracion y presentacion

ran coordinar para emitir un
solo concepto conjunto, de
que trata el articulo 15-c de
la Ley 99 de 1993 sobre el
Estudio de Impacto Ambien-
tal o el instrumento que haga
sus veces ante la Autoridad
Nacional de Licencias Am-
bientales (ANLA) o cual-
quier otra autoridad compe-
tente previa al otorgamiento
de autorizaciones o licencias
ambientales.

Paragrafo 4°. El procedi-
miento del Consejo Am-
biental Municipal contenido
en el presente articulo no se
aplicara para la autorizacion
o licenciamiento ambiental
de proyectos de transpor-
te de hidrocarburos, como
oleoductos, que se extienden
a través de varios munici-
pios.

deberan emitir cada uno el
informe de recomendaciones
y_observaciones, coordinar
to—conjunto, de que trata el
articulo 3° de la Ley 99 de
1993 sobre el Estudio de
Impacto Ambiental o el ins-
trumento que haga sus veces
ante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales
(ANLA), ante la Corpora-
ciébn _Autébnoma _Regional
correspondiente, o ante cual-
quier otra autoridad compe-
tente previa al otorgamiento
de autorizactoneso licencias
ambientales.

Paragrafo 4°. El procedi-
miento del Consejo Verde
Ambientat-Munieipat con-
tenido en el presente arti-
culo aplicara para los pro-
yectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento
ambiental en el sector hi-
drocarburos, en el sector
minero, la construccion de
presas, represas o embalses
cualquiera sea su destina-
cion, en el sector eléctrico
los proyectos para la gene-
racion de energia nuclear.
en el sector maritimo y
portuario, la construccién
y operacion de aeropuertos
internacionales y naciona-
les y de nuevas pistas en los
mismos, ejecucion de obras
publicas, proyectos de la
red vial nacional, secunda-
ria y terciaria, de proyectos
en la red fluvial nacional
la _construcciéon de vias fé-
rreas y/o variantes de la red
férrea nacional y regional
tanto publica como priva-
da, la construccién y opera-
cion de rellenos sanitarios
la construccion y operacion
de sistemas de tratamiento
de aguas residuales que sir-
van_a poblaciones iguales
o superiores a doscientos
mil (200.000) habitantes
los proyectos cuyo obje-
to sea el almacenamiento
de sustancias peligrosas.
Para los demas proyectos
obras o actividades sujetos
a licencia ambiental el pro-
cedimiento contenido en el
presente articulo seréd opta-
tivo. Este procedimiento no
se aplicara para el ta auto=
rizactén—o licenciamiento
ambiental de proyectos de
transporte de hidrocarbu-
ros, como oleoductos, que
se extienden a través de va-
rios municipios.

del informe de recomenda-
ciones y observaciones del
Consejo Verde sobre el Es-
tudio de impacto ambiental
o el instrumento que haga
Sus veces es requisito previo
y_necesario para el otorga-
miento y modificacion de la
licencia ambiental para los
proyectos, obras o activida-
des sujetos a estas segun lo
dispuesto en esta ley.
Paragrafo 6°. Régimen de
transicion. Lo dispuesto en
el presente articulo aplicara
paralas licencias ambientales
que sean solicitadas a
partir de la entrada en
vigencia de la presente ley
y para las modificaciones
a las licencias ambientales
otorgadas con anterioridad.

Articulo 6°. Adicionese el
articulo 15¢ a la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 15e. Seguimiento
de los Consejos Ambienta-
les Municipales. Los Con-
sejos Ambientales Munici-
pales tendran competencia
para hacer seguimiento y
monitoreo a los Estudios de
Impacto Ambiental o al ins-
trumento que haga sus veces
que integren la autorizacion
o licencia ambiental de los
proyectos sujetos a estas.

Para tal fin la secretaria de
planeacion de la correspon-
diente entidad territorial o
quien haga sus veces pres-
tara al Consejo Ambiental
Municipal el apoyo admi-
nistrativo y logistico para su
adecuado funcionamiento.
En el caso de incumplimien-
to de las condiciones aproba-
das en el Estudio de Impacto
Ambiental o del instrumento
que haga sus veces o de iden-
tificacion de condiciones
que alteren sustancialmente
las conclusiones del mismo,
los Consejos Ambientales
Municipales podran solicitar
la suspension de la autoriza-
cién o licencia ambiental a
la Autoridad Nacional de Li-
cencias Ambientales o cual-
quier otra autoridad compe-
tente. Esta ultima debera dar
respuesta motivada en los
términos del articulo 62 de
la Ley 99 de 1993.

La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales o
cualquier otra autoridad

competente para el otorga-
miento de la autorizacion o li-
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cencia ambiental, deberan |etén—o—teencta—ambiental; Artiernto-9°Modifiquese-el
informar a los Consejos |deberanminformar-atosCon= artiento-72-detatey-99-de
Ambientales  Municipales | sejos—Ambtentates—Muniet= 1993;-etcual-quedaraast:
por lo menos una vez al afio | pates—Verdes—por—to—menos Artiento72=DetasAudien-
sobre el estado de ejecucion | una—vez—at-afio-sobre—et-es= ctas—Publicas—Administra-
y cumplimiento de los com- | tado—de—ejecucion—ycumpt= tivas sobre Decisiones Am-
promisos de mitigacion so- | mientotos—compromisos—de bientales-enTFramite—EHPro-
cial y ambiental contenidos | mitigacton—soctal-y-ambien= euradorGeneraldetaNactoén
en el Estudio de Impacto |tat-contenidosen—etEstudio o-cH-DPelegado—para-Asuntos
Ambiental o en el instru- | de—Impacto—Ambiental—o Ambientales. el Defensor
mento que haga sus veces de | en—et-instrumento—que—haga del Pueblo, el Ministrodet
los proyectos, obras o activi- | sus—veees—de—tos—proyectos; Medio— Ambiente y— Desa-
dades sujetos a procesos de | obras—o—actividades—stjetos rrotto-Sostentble tas—demas
autorizacion o licenciamien- | a-procesos-de-autorizactono autoridades-ambientales—os
to ambiental en su respectiva | eenetamiento-ambientaten gobema&eres—bs—a}ca{’ﬂes
jurisdiccion. surrespeectivajurisdieeton: o—per—}o—mei;os—eteﬂ—(—l—ees
TITULO III HEsHE personas-o-tres-(3)-entidades
Articulo 7°. Modifiquese el | Artlewrto—7Moditfiquese—et sttt oo oo
articulo 50 de la Ley 99 de |artieuto56-detatey-99-de seto—Ambiental—Municipat
1993, el cual quedara asi: 1993 ¢ctcuat-quedardast: cuando-se-desarrotle o pre-
“Articulo 50. De la Licencia | “Arttewto-50-Detaticencia tenda-desarrollarse—una—obra
Ambiental. Se entiende por |Ambientat—Se—entiende—por oactividad-que preda-causar
licencia ambiental la auto- |ticencia—ambiental—ta—auto= impacto-atmedio-ambienteo
rizacion que otorga la auto- | rizactén—que—otorgata—auto= aosrectrsosnatiralesreno
ridad ambiental competente | ridad—ambiental—competente vables;yparatacuatseexija
para la ejecucion de una obra | parata-ejecucion-de-unaobra pméﬁﬂmm
o actividad, sujeta al cumpli- | o-actividad;sujetaatcumpti= f tat i _
miento por el beneficiario de | miento-por-et-beneficiariode i b tet
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Entaaudienctaptblicapo- raciéon de Areas Estratégicas
dranintervenirunrepresen- Mineras se debera realizar el
tante—de—tos—petictonarios; siguiente procedimiento:
tos—interesados;—tas—autori= El alcalde del municipio
dades—competentes;expertos donde esté proyectado es-
y-otgahizactones—sin—animo tablecer un drea estratégica
de-tuero—que-hayan-registra= minera de las que trata el
do—con—antertoridad-eseritos articulo 108 de la Ley 1450
pertinentesal-debatey-deta de 2011 y el articulo 20 de la
misma-setevantard—an—acta Ley 1753 de 2015, en coor-
Entaaudiencia—podran—re= dinacién con la Autoridad
ctbirse—tas—informaciones—y Nacional de Mineria o el Mi-
prrtrebr e eere e nisterio de Minas y Energia,
econducentes—adeeisionad= segin el caso, presentara al
ministrativa-debera-ser-moti= Consejo Verde una propues-
ok o e et s ta_de concertacion sobre la
intervenciones y pruebas re- delimitacion y declaracién
ettt e de las dreas estratégicas mi-
Eacelebracidon-deta-audien= neras en su jurisdiccion.
cia—stuspende—tos—términos Dentro de los quince (15)
del-procedimiento—adminis- dias siguientes a la recepcion
trativo-para-chotorgamicnto de la propuesta de concerta-
B S cion sobre la delimitacion y
hace-sin-petjutcio-detasfa- declaracion del Area Estra-
cultades—atribuidas—a—ta—at- tégica Minera, el Consejo
toridad-eompetente-para—ex- Verde deberd convocar y
pedit—el-acto-administrativo realizar una Audiencia Pu-
correspondiente: blica a la que deberan asistir
Tambren—pedra—cc}ebrarse el alcalde, los concejales, las
una—audiencia—ptblica—du- autoridades mineras compe-
ante—ta—crecteidn—de—tma tentes v la ciudadania.
obra-que-hayarequeridoper= Dentro de los diez (10) dias
: " : biental habiles siguientes a la rea-
to—f - 1 lizacion de la Audiencia
rotacion—de—t o Publica el Consejo Verde
erich S expedird un informe de re-
et bien comendaciones y observa-
tates ciones sobre la propuesta de
- - concertacion y se lo remitira
TITULO 1V i
DE LA CONCERTACION a alcalc}edvl\j}v la Autoridad
T acional de Mineria o al Mi-
% nisterio de Minas y Energia

Articulo 7°. Principio de
Concertacion Minera. La

Autoridad Nacional de Mine-
ria o el Ministerio de Minas,
segun el caso, concertaran
con el alcalde municipal la
delimitacion y declaracion
de las areas estratégicas mi-
neras de que trata el articulo
108 de la Ley 1450 de 2011
y el articulo 20 de la Ley
1753 de 2015. Se entiende
por_concertaciéon minera la
aprobacion conjunta de la de-
limitacion y declaracion de
un_area estratégica minera
entre la Autoridad Nacional
de Mineria o el Ministerio
de Minas, segun el caso, y el
alcalde como autoridad mu-
nicipal. En todos los casos, la
decision del alcalde sobre la
concertacion es obligatoria.

Articulo 8°. Procedimiento

de los Consejos Verdes en
el proceso de delimitacion y
declaracién de Areas Estra-
tégicas Mineras:

Durante el procedimiento
para la delimitacion y decla-

segun el caso.
Si cumplido el plazo el Con-

sejo Verde no emitiere pro-
nunciamiento alguno, se en-
tenderd que no presenta ob-

servaciones y el alcalde y la
Autoridad Nacional de Mine-

ria o el Ministerio de Minas
y Energia, segun el caso, po-
dran continuar con el respec-
tivo tramite de concertacion.
Vencido el término anterior,
la_Autoridad Nacional de
Mineria o el Ministerio de
Minas y Energia, segun el
caso, contara con un término
maximo de treinta (30) dias
habiles, para expedir el acto
administrativo _de delimita-
cion y declaracion del area
estratégica minera, que de-
bera contener el acuerdo de
concertaciéon con el alcalde
y_debera estar motivado de
acuerdo a las recomenda-
ciones y observaciones del
Consejo Verde. El acuerdo
de concertacion con el alcal-
de serd requisito necesario
para delimitar y declarar el

area estratégica minera.
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En caso que no haya con-
certacion con el alcalde no

se delimitara ni declarard el
area estratégica minera.
Paragrafo 1°. Cuando los
limites del area estratégica
minera en proceso de delimi-
tacién y declaracion superen
los limites territoriales de un
municipio y se desarrollen
en dos o mas entidades terri-
toriales, los Consejos Verdes
de estos deberan emitir cada
uno el informe de recomen-
daciones y observaciones
previo a la delimitacion y
declaracion del area estraté-
gica minera.

Paragrafo 2°. Ambito de
aplicacion._La concertacion
que se adopte en virtud del
procedimiento descrito en la
presente ley se aplicard a las
solicitudes de delimitacion y
declaracion de areas estraté-
gicas mineras presentadas con

posterioridad a la fecha de en-
trada en vigencia de la misma.

Articulo 9°. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su pu-

Articulo 9°. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su pu-

blicacion. blicacion.

II1. Conclusiones

En virtud de los argumentos anteriormente expues-
tos, con respecto a las disposiciones contenidas por el
Proyecto de ley ntimero 059 de 2015, que propone la
creacion de los Consejos Verdes como espacios de par-
ticipacion en materia ambiental, se encuentra que este
proyecto de ley es idoneo y necesario para el contexto
actual y para complementar la normatividad ambiental
colombiana, ademas de estar revestido de legitimidad
constitucional. Esto porque:

(1) Crea los Consejos Verdes como instancia de par-
ticipacion formal para la ciudadania y las entidades terri-
toriales para que de manera activa y eficaz hagan parte
de las decisiones que los afecten en materia ambiental.

(2) Establece funciones especificas que guiaran el
actuar de los Consejos Verdes para que (i) la discusion
y emision de un informe de recomendaciones y obser-
vaciones sobre el Estudio de Impacto Ambiental o ins-
trumento que haga sus veces para la licencia ambiental
de los proyectos, obras o actividades sujetos a procesos
de licenciamiento ambiental, (ii) convocar y realizar
las Audiencias Publicas Ambientales de manera previa
y obligatoria al otorgamiento de las licencias ambienta-
les para garantizar la participacion de la ciudadania en
el concepto que emitiran los Consejos Verdes frente a
los proyectos, obras o actividades sujetos a estas en su
jurisdiccion y que se desarrollan en el sector hidrocar-
buros, en el sector minero, la construccion de presas,
represas o embalses cualquiera sea su destinacion, en
el sector eléctrico, los proyectos para la generacion de
energia nuclear, en el sector maritimo y portuario, la
construccion y operacion de aeropuertos internaciona-
les y nacionales y de nuevas pistas en los mismos, ejecu-

fluvial nacional, la construccion de vias férreas y/o va-
riantes de la red férrea nacional y regional, tanto publica
como privada, la construccion y operacion de rellenos
sanitarios, la construccion y operacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que sirvan a poblaciones
iguales o superiores a doscientos mil (200.000) habitan-
tes, los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de
sustancias peligrosas (iii) proponer a las administracio-
nes municipales medidas de conservacion de su patri-
monio natural, recomendar medidas para armonizar la
ejecucion de proyectos de desarrollo econdmico y social
con la normatividad ambiental, proponer la ejecucion de
proyectos de conservacion ambiental.

(3) Establece una conformacion especifica para los
Consejos Verdes en los que se garantice que la mayoria
de sus miembros seran representantes de sectores eco-
légicos, sociales, educativos, culturales que adelanten
acciones de proteccion ambiental de las entidades terri-
toriales donde se realizaran los proyectos.

(4) Establece un procedimiento especifico para que
los Consejos Verdes emitan el concepto de la ciudada-
nia y entidades territoriales ante la autoridad compe-
tente para que mediante el didlogo y la discusion, tanto
en la Audiencia Publica Ambiental como en las reu-
niones del mismo Consejo se hagan las observaciones
pertinentes que la autoridad competente debera tener
en cuenta al momento de decidir sobre el otorgamiento
de una autorizacion licencia ambiental y en el proceso
de concertacién de un Area Estratégica Minera.

(5) Establece una funcion clara de veeduria por par-
te de los Consejos Verdes a los Estudios de Impacto
Ambiental o al instrumento que haga sus veces y a los
compromisos adquiridos por los ejecutores de los pro-
yectos en los planes de mitigacion social y ambiental.

(6) Establece una garantia de participacion desde los
primeros momentos del proyecto, pues al restablecer la
licencia ambiental para la etapa de exploracion minera
se asegura el cumplimiento de unos estandares de pro-
teccion ambiental desde el inicio de los proyectos.

(7) Establece unas reglas de juego claras que gene-
ran certidumbre para todos los actores involucrados en
el proceso de licenciamiento ambiental.

(8) Crea un proceso de concertacion minera con
tiempos claros y actores definidos que debe activarse
toda vez que vaya a autorizarse la delimitacion y decla-
racion de un area estratégica minera en el territorio de
un municipio.

IV. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
propongo a los miembros de la Comisién Quinta Cons-
titucional de la Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 059 de 2015,
por la cual se crean los Consejos Verdes, se modifica la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

IN UL ASPRILLA REYES
Represer&/tant ala Camara
Partido Alianza Verde
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Ley 99 de 1993. “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encar-
gado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sis-
tema Nacional Ambiental (SINA), y se dictan otras dis-
posiciones™.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2015
CAMARA

por la cual se crean los Consejos Verdes, se modifica la
Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

TITULO I
PRINCIPIO GENERAL

Articulo 1°. Principio de participacion activa y efi-
caz de las comunidades y entidades territoriales en la
toma de decisiones ambientales. En el desarrollo del
proceso por medio del cual se otorgue licencia ambien-
tal para proyectos, obras o actividades sujetos a estas, las
autoridades competentes del nivel nacional garantizaran
la participacion activa y eficaz con las autoridades terri-
toriales concernidas, las comunidades y la ciudadania,
en la decision sobre las medidas necesarias para la pro-
teccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas
hidricas, el desarrollo econdémico, social, cultural de sus

comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante
la aplicacion de los principios de coordinacion, concu-
rrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la
Constitucion Politica.

TITULO I
DE LOS CONSEJOS VERDES

Articulo 2°. Adicionese el articulo 15-A, ala Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15A. De los Consejos Verdes. Los munici-
pios y distritos crearan el Consejo Verde como instancia
de garantia de participacion activa y eficaz de la ciudada-
nia y las autoridades municipales, sobre las medidas de
proteccion del ambiente en su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios donde exista
alguna instancia de participacion ciudadana que permita
el cumplimiento de todos los propodsitos del presente ar-
ticulo, el Alcalde Municipal los reformara de acuerdo a
lo dispuesto en la presente ley en un término maximo de
un (1) aflo a partir de la promulgacion de la presente ley.
Si vencido este término el Alcalde Municipal no hubiere
cumplido con esta funcion el Concejo Municipal podra
realizarla.

Paragrafo 2°. En los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o su-
perior a un milléon de habitantes (1.000.000) se podran
crear Consejos Verdes Menores, adscritos al Consejo
Verde, de acuerdo a la division administrativa y territo-
rial del ente territorial.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 15B a la Ley 99
de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 15B. Funciones. El Consejo Verde tendra a
su cargo las siguientes funciones:

1. Servir como la instancia de participaciéon activa
y eficaz de la ciudadania y las autoridades municipales
sobre proyectos que generen impacto ambiental y estén
sujetos a licencia ambiental. El Consejo Verde podra
pronunciarse sobre el componente ambiental de los ins-
trumentos de planeacion local.

2. Discutir, elaborar y presentar un informe de reco-
mendaciones y observaciones sobre el Estudio de Impac-
to Ambiental, o el instrumento que haga sus veces, que
deben presentar ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), ante la Corporacion Autéonoma
Regional correspondiente, o ante cualquier otra autori-
dad competente los interesados en realizar proyectos,
obras o actividades sujetos a procesos de licenciamien-
to ambiental segun lo dispuesto en esta ley. El Consejo
Verde debera presentar el informe de recomendaciones
y observaciones de manera previa al otorgamiento o
modificacion de la licencia ambiental. El Consejo Verde
podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto,
obra o actividad que no estén incluidos en el Estudio de
Impacto Ambiental.

3. Solicitar de forma motivada la realizacion de estu-
dios y proponer acciones para asegurar que se prevean,
mitiguen, corrijan o compensen eficazmente los impac-
tos ambientales de los proyectos, obras o actividades
sujetos a procesos de licenciamiento ambiental ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
ante la Corporacion Autébnoma Regional correspon-
diente, o ante cualquier otra autoridad competente para
el otorgamiento de la licencia ambiental. Los Consejos
Verdes podran solicitar a la autoridad ambiental compe-
tente, a los institutos de investigacion, a las universida-
des puiblicas y privadas apoyo técnico y profesional para
adelantar tareas de asesoria, coordinacion y veeduria so-
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bre los proyectos que generen deterioro grave al ambien-
te. Los institutos de investigacion adscritos y vinculados
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe-
ran responder motivadamente esa solicitud de estudios.

4. Convocar y realizar la audiencia publica adminis-
trativa sobre decisiones ambientales en tramite de que
trata el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 previa a la emi-
sion del informe de recomendaciones y observaciones.
La realizacion de esta audiencia es obligatoria para el
otorgamiento y modificacion de licencias ambientales de
los proyectos, obras o actividades de que trata la presen-
te ley.

5. Elaborar recomendaciones a las administraciones
municipales y a las entidades que hacen parte del Conse-
jo Nacional Ambiental, sobre la ejecucion de proyectos
para la recuperacion, proteccién y conservacion de los
recursos naturales y el ambiente en su territorio asi como
sobre la adopcién de medidas que permitan armonizar
la ejecucion de proyectos de desarrollo econdémico y so-
cial con la normatividad ambiental a fin de asegurar su
sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el medio
ambiente en su jurisdiccion.

6. Poner en conocimiento de la autoridad ambiental
competente la ocurrencia de toda accion u omision que
constituya violacion de normas ambientales, con el fin
de dar inicio al procedimiento para la imposicion de me-
didas preventivas o sancionatorias segun corresponda,
conforme a la Ley 1333 de 2009.

7. Identificar y promover el conocimiento del patri-
monio natural del municipio desde las instancias locales
con el apoyo de los institutos de investigacion adscri-
tos y vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, otros Ministerios, centros de investigacion y
demas miembros del Sistema Nacional Ambiental.

8. Hacer veeduria a todos los proyectos que generen
impacto ambiental en su jurisdiccion y a los permisos,
autorizaciones y licencias otorgados en su territorio.

9. Solicitar la suspension de la licencia ambiental a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
a la Corporacion Auténoma Regional o a cualquier otra
autoridad competente para el otorgamiento de la licencia
ambiental en caso de incumplimiento de las condiciones
aprobadas en el Estudio de Impacto Ambiental o el ins-
trumento que haga sus veces o de identificacion de con-
diciones que alteren sustancialmente el contenido de la
licencia ambiental. La autoridad ambiental competente
debera dar respuesta motivada en los términos del arti-
culo 62 de la Ley 99 de 1993.

10. Discutir, elaborar y presentar un informe de re-
comendaciones y observaciones sobre la delimitacion y
declaracion de Areas Estratégicas Mineras en su juris-
diccion.

Paragrafo 1°. Cada Consejo Verde se dara su propio
reglamento para garantizar su adecuado funcionamiento
y el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 2°. El Consejo Verde de Bogota elabora-
ra recomendaciones que deberan ser tenidas en cuenta
y respondidas motivadamente por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible al momento de delimitar
las zonas compatibles con mineria en la Sabana de Bo-
gota de que trata el articulo 61 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la Corporacion Auténoma Regio-
nal correspondiente, o cualquier otra autoridad compe-
tente para el otorgamiento de la licencia ambiental, de-
beran informar a los Consejos Verdes por lo menos una
vez al afio sobre el estado de ejecucion y cumplimiento

del conjunto de medidas y actividades contenidos en el
Estudio de Impacto Ambiental o en el instrumento que
haga sus veces de los proyectos, obras o actividades su-
jetos a procesos de licenciamiento ambiental en su res-
pectiva jurisdiccion.

Paragrafo 4°. La audiencia publica de que trata la
presente ley es un espacio de didlogo y discusion.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 15-C a la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 15C. Miembros del Consejo Verde. El
Consejo Verde estara conformado por:

1. El alcalde municipal o su delegado, quien lo pre-
sidira.

2. El personero municipal.

3. Dos representantes del Concejo Municipal.

4. El director de la Corporacion Auténoma Regional
con jurisdiccion sobre el municipio o su representante.

5. No menos de seis delegados de los sectores so-
ciales, ambientales, comunitarios, educativos y rurales
que adelanten acciones de proteccion y conservacion
del ambiente. Estos delegados deberan ser mayoria en
el Consejo Verde.

6. Los miembros del Consejo Nacional Ambiental o
sus delegados, cuando se considere pertinente.

Paragrafo 1°. El Alcalde, en un término de seis (6)
meses, reglamentard las formas democraticas de elec-
cion de los representantes de los sectores sociales, am-
bientales, comunitarios, educativos y rurales que haran
parte del mismo, sin perjuicio de que el Concejo Muni-
cipal reglamente estas materias de acuerdo con sus com-
petencias.

Paragrafo 2°. Al menos el 50% de los miembros del
Consejo Verde se renovaran cada 4 afios.

Paragrafo 3°. La Alcaldia Municipal o su delegado,
hara las veces de Secretaria Técnica del Consejo Verde
y le prestara el apoyo administrativo y logistico que sea
indispensable para su funcionamiento.

Paragrafo 4°. En aquellos casos en los que los Con-
sejos Verdes elaboren y presenten informes de recomen-
daciones y observaciones sobre el Estudio de Impacto
Ambiental en un proceso de licenciamiento ambiental
cuyo otorgamiento sea competencia de una Corporacion
Auténoma Regional, el director de esta o su represen-
tante participaran s6lo con voz en la discusion y no par-
ticiparan en la elaboracion del informe presentado por el
Consejo Verde.

Paragrafo 5°. Las autoridades ambientales de los
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya pobla-
cion urbana fuere igual o superior a un millén de ha-
bitantes (1.000.000) que ejerzan dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, en lo que fuera aplicable
al medio ambiente urbano, tendran un (1) representante
en el Consejo Verde del respectivo municipio, distrito
o area metropolitana. Lo dispuesto en el presente para-
grafo aplicard a las autoridades ambientales creadas me-
diante la Ley 768 de 2002. En los casos en que el otorga-
miento de la licencia ambiental sea competencia de las
autoridades ambientales de las que trata este paragrafo,
las mismas participaran con voz en la discusion y no par-
ticiparan en la elaboracion del informe de observaciones
y recomendaciones presentado por el Consejo Verde.

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 15D a la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:
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Articulo 15D. Procedimiento del Consejo Verde
en el licenciamiento ambiental. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, durante
el procedimiento para el otorgamiento de licencias am-
bientales se debera realizar el siguiente procedimiento:

A partir de la fecha de radicacion de la solicitud de
licencia ambiental por parte del solicitante con el lleno
de los requisitos exigidos y una vez la autoridad ambien-
tal competente expida el acto administrativo de inicio de
tramite de licencia ambiental, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), la Corporacion Auto-
noma Regional correspondiente o cualquier otra auto-
ridad competente para el otorgamiento de las licencias
ambientales, en un término de cinco (5) dias habiles,
procederd a radicar oficialmente, en la alcaldia munici-
pal y en el Consejo Verde de la jurisdiccion donde esté
previsto realizar los proyectos, obras o actividades suje-
tos a procesos de licenciamiento ambiental, los Estudios
de Impacto Ambiental o el instrumento que haga sus ve-
ces que haya recibido para emitir su licencia ambiental
cuando la ley asi lo exija.

De la misma forma cuando el solicitante de licencia
ambiental allegue informacion adicional y cuando otras
entidades o autoridades remitan conceptos técnicos o
informaciones pertinentes solicitadas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, la Corporacion Au-
tonoma Regional correspondiente o cualquier otra auto-
ridad competente para el otorgamiento de las licencias
ambientales, esta debera radicar en los 5 dias habiles si-
guientes, esta informacion adicional en la Alcaldia Mu-
nicipal y en el Consejo Verde.

Dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion en el
Consejo Verde de los conceptos técnicos o informacio-
nes pertinentes remitidos por otras entidades o autorida-
des a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), la Corporacion Auténoma Regional corres-
pondiente o cualquier otra autoridad competente para el
otorgamiento de licencias ambientales, el Consejo Verde
debera convocar y realizar la Audiencia Publica Admi-
nistrativa sobre Decisiones Ambientales en Tramite de
que trata el articulo 72 de la Ley 99 de 1993, a dicha
audiencia deberan asistir el alcalde, los concejales y las
autoridades ambientales competentes ademas de la ciu-
dadania.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de
la Ley 99 de 1993 la celebracion de la audiencia suspen-
de los términos del procedimiento administrativo para
el otorgamiento de licencias, a partir de la fecha de fija-
cion del edicto a través del cual se convoca la audiencia
publica, hasta la expedicion del acta de dicha audiencia
por parte del Consejo Verde. Dicha acta se expedird den-
tro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la audiencia
de que trata el presente articulo y su contenido debera
ser incluido en el informe de recomendaciones y obser-
vaciones que presente el Consejo Verde a la autoridad
competente en el proceso de otorgamiento de la licencia
ambiental.

A partir de la expedicion del acta de dicha audien-
cia por parte del Consejo Verde, el Consejo Verde tendra
15 dias para emitir un informe de recomendaciones y
observaciones respecto al Estudio de Impacto Ambien-
tal o instrumento que haga sus veces de los que trata el
presente articulo y remitirlo ante la autoridad ambiental
competente para el otorgamiento de licencias ambienta-
les. Si cumplido el plazo el Consejo Verde no emitiere
pronunciamiento alguno, se entendera que no presenta
observaciones a la continuacion del tramite y la Auto-
ridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la

Corporacion Autonoma Regional correspondiente o la
autoridad competente para el otorgamiento de la licencia
ambiental podra continuar con el tramite respectivo.

Vencido el término anterior la autoridad ambien-
tal contara con un término maximo de treinta (30) dias
habiles, para expedir el acto administrativo que declare
reunida toda la informacion requerida asi como para ex-
pedir la resolucion que otorga o niega la licencia am-
biental, que debera contener la respuesta detallada a cada
una de las recomendaciones y observaciones presentes
en el informe del Consejo Verde, con lo que se entende-
ra surtido el tramite establecido en esta ley. Tal decision
debera ser notificada de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011 y publicada en el boletin de la
autoridad ambiental en los términos del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Paragrafo 1°. Una misma sesion del Consejo Ver-
de y de las Audiencias Publicas Administrativas sobre
Decisiones Ambientales en Tramite podran ocuparse del
analisis y discusion de una o mas obras, actividades o
proyectos sujetos a licencia ambiental, para lo que po-
dran emitir uno o mas informes de su competencia.

Paragrafo 2°. La resolucién que otorgue o niegue
la licencia ambiental debera estar motivada teniendo en
cuenta el informe de recomendaciones y observaciones
emitido por el Consejo Verde de que trata el presente
articulo y deberda dar respuesta motivada a cada una de
las recomendaciones, solicitudes y observaciones conte-
nidas en el mismo.

Paragrafo 3°. Cuando los limites de los proyectos,
obras o actividades sujetos a licencia ambiental superen
los limites territoriales de un municipio o distrito y se
desarrollen en dos o mas entidades territoriales, los Con-
sejos Verdes de estos deberan emitir cada uno el informe
de recomendaciones y observaciones, de que trata el arti-
culo 3° de la Ley 99 de 1993 sobre el Estudio de Impacto
Ambiental o el instrumento que haga sus veces ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
ante la Corporacion Autdnoma Regional correspondien-
te, o ante cualquier otra autoridad competente previa al
otorgamiento de licencias ambientales.

Paragrafo 4°. El procedimiento del Consejo Verde
contenido en el presente articulo aplicara para los pro-
yectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento am-
biental en el sector hidrocarburos, en el sector minero, la
construccion de presas, represas o embalses cualquiera
sea su destinacion, en el sector eléctrico, los proyectos
para la generacion de energia nuclear, en el sector mariti-
mo y portuario, la construccion y operacion de aeropuer-
tos internacionales y nacionales y de nuevas pistas en los
mismos, ejecucion de obras publicas, proyectos de la red
vial nacional, secundaria y terciaria, de proyectos en la
red fluvial nacional, la construccion de vias férreas y/o
variantes de la red férrea nacional y regional tanto publi-
ca como privada, la construccion y operacion de rellenos
sanitarios, la construccion y operacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que sirvan a poblaciones
iguales o superiores a doscientos mil (200.000) habitan-
tes, los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de
sustancias peligrosas. Para los demas proyectos, obras
o actividades sujetos a licencia ambiental el procedi-
miento contenido en el presente articulo serd optativo.
Este procedimiento no se aplicara para el licenciamiento
ambiental de proyectos de transporte de hidrocarburos,
como oleoductos, que se extienden a través de varios
municipios.

Paragrafo 5°. La discusion, elaboracion y presenta-
cion del informe de recomendaciones y observaciones
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del Consejo Verde sobre el estudio de impacto ambiental
o el instrumento que haga sus veces es requisito previo
y necesario para el otorgamiento y modificacion de la li-
cencia ambiental para los proyectos, obras o actividades
sujetos a estas segtin lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo 6°. Régimen de transicion. Lo dispuesto
en el presente articulo aplicara para las licencias ambien-
tales que sean solicitadas a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley y para las modificaciones a las
licencias ambientales otorgadas con anterioridad.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 50-A a la Ley 99
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 50-A. Licencia para exploracion y explo-
tacion minera e hidrocarburos. Las actividades de ex-
ploracién y explotacion de minerales y la exploracion y
explotacion de hidrocarburos requeriran de la obtencion
previa de licencia ambiental.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia reglamen-
taran en el término de un afio a partir de la promulgacion
de la presente ley el procedimiento para el otorgamiento
de licencia para exploracion y explotacion minera y para
exploracion y explotacion de hidrocarburos y el régimen
de transicion correspondiente.

TITULO IV

DE LA CONCERTACION DE LAS AREAS
ESTRATEGICAS MINERAS

Articulo 7°. Principio de Concertacion Minera. La
Autoridad Nacional de Mineria o el Ministerio de Mi-
nas, segun el caso, concertaran con el alcalde municipal
la delimitacion y declaracion de las areas estratégicas
mineras de que trata el articulo 108 de la Ley 1450 de
2011 y el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015. Se entien-
de por concertacion minera la aprobacion conjunta de la
delimitacion y declaracion de un area estratégica minera
entre la Autoridad Nacional de Mineria o el Ministerio
de Minas, segin el caso, y el alcalde como autoridad
municipal. En todos los casos, la decision del alcalde so-
bre la concertacion es obligatoria.

Articulo 8°. Procedimiento de los Consejos Verdes
en el proceso de delimitacion y declaracion de Areas
Estratégicas Mineras:

Durante el procedimiento para la delimitacion y de-
claracion de Areas Estratégicas Mineras se debera reali-
zar el siguiente procedimiento:

El alcalde del municipio donde esté proyectado es-
tablecer un area estratégica minera de las que trata el
articulo 108 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 20 de
la Ley 1753 de 2015, en coordinacion con la Autoridad
Nacional de Mineria o el Ministerio de Minas y Energia,
seglin el caso, presentara al Consejo Verde una propues-
ta de concertacion sobre la delimitacion y declaracion de
las 4reas estratégicas mineras en su jurisdiccion.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la re-
cepcion de la propuesta de concertacion sobre la deli-
mitacion y declaracion del Area Estratégica Minera, el
Consejo Verde debera convocar y realizar una Audiencia
Publica a la que deberan asistir el alcalde, los concejales,
las autoridades mineras competentes y la ciudadania.

Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
realizacion de la Audiencia Publica el Consejo Verde ex-
pedira un informe de recomendaciones y observaciones
sobre la propuesta de concertacion y se lo remitira al al-
calde y a la Autoridad Nacional de Mineria o al Ministe-
rio de Minas y Energia, segtn el caso.

Si cumplido el plazo el Consejo Verde no emitiere
pronunciamiento alguno, se entendera que no presenta
observaciones y el alcalde y la Autoridad Nacional de
Mineria o el Ministerio de Minas y Energia, segln el
caso, podran continuar con el respectivo tramite de con-
certacion.

Vencido el término anterior, la Autoridad Nacional
de Mineria o el Ministerio de Minas y Energia, segiin
el caso, contara con un término maximo de treinta (30)
dias habiles, para expedir el acto administrativo de deli-
mitacion y declaracion del area estratégica minera, que
debera contener el acuerdo de concertacion con el alcal-
de y debera estar motivado de acuerdo a las recomenda-
ciones y observaciones del Consejo Verde. El acuerdo de
concertacion con el alcalde sera requisito necesario para
delimitar y declarar el area estratégica minera.

En caso que no haya concertacion con el alcalde no
se delimitara ni declarara el area estratégica minera.

Paragrafo 1°. Cuando los limites del area estratégica
minera en proceso de delimitacion y declaracion superen
los limites territoriales de un municipio y se desarrollen
en dos o mas entidades territoriales, los Consejos Verdes
de estos deberan emitir cada uno el informe de recomen-
daciones y observaciones previo a la delimitacion y de-
claracion del area estratégica minera.

Paragrafo 2°. Ambito de aplicacion. La concertacion
que se adopte en virtud del procedimiento descrito en la
presente ley se aplicara a las solicitudes de delimitacion
y declaracion de areas estratégicas mineras presentadas
con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la
misma.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,
N
INTLRAUL ASPRILLA REYES
B
Represeh/talri\e ala Camara
Partido Alianza Verde
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