PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE 2016 SENADO.
“por la cual se expide el Codigo Electoral y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

U

El Congreso de Colombia,
Decreta

PRIMERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

TiITULO |
OBJETO, PRINCIPIOS Y DERECHOS

ARTICULO 1°. OBIJETO.- El presente cddigo tiene por objeto regular el derecho
constitucional al sufragio, los mecanismos de participacién ciudadana, los procedimientos
y recursos para su proteccién, asi como la organizacion y funcionamiento de las
autoridades electorales.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS.- Las disposiciones de este cédigo tienen por finalidad
garantizar la efectiva participacion de los ciudadanos en la conformacidn, ejercicio y
control del poder politico, razén por la que cuando existan vacios normativos,
disposiciones que admitan varias interpretaciones o reglas contradictorias, se aplicaran los
siguientes principios:

Favorabilidad. En virtud de este principio se debe acudir a la disposicién o interpretacion
mas favorable al ejercicio de los derechos.

Interpretacion restrictiva. Las disposiciones que limiten o restrinjan el ejercicio de los
derechos regulados en este CAdigo, se aplicaran a los supuestos expresamente previstos
en ellas y, por tanto, queda prohibida su aplicacién extensiva o analdgica.

Eficacia del voto. En todos los casos se preferird aquella norma que reconozca validez al
voto que exprese la libre voluntad del elector. Todo voto emitido conforme a las
disposiciones legales debe ser contabilizado.

PARAGRAFO.- Las actuaciones de las autoridades electorales estardn sujetas a los
principios de la funcién administrativa consagrados en la Constitucién y la ley.

ARTICULO 3°. DERECHO AL SUFRAGIO.- Es el derecho a participar en la conformacién del
poder politico mediante el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido.

ARTICULO 4°. DERECHO AL VOTO.- Es el derecho de los ciudadanos a expresar en las
urnas, mediante el instrumento que determine la autoridad electoral, su decisidon
individual en relaciéon a la eleccién de candidaturas o asuntos sometidos a votacién
popular. Constituye un derecho y un deber de todos los ciudadanos en ejercicio y debe
ejercerse en forma directa y secreta, en condiciones de libertad e igualdad, de
conformidad con la constitucidn y este cédigo.

ARTICULO 52. AGRUPACIONES POLITICAS.- Para efectos de este cédigo se denominan
agrupaciones politicas, los movimientos sociales o politicos, grupos significativos de
ciudadanos y organizaciones sociales. Todos estos sin personeria juridica reconocida por el



Consejo Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucidn Politica.

Capitulo |
De las calidades y requisitos generales

ARTICULO 62. NACIONALIDAD.- El derecho al sufragio y a participar en los mecanismos de
participaciéon del pueblo estd reservado a los nacionales y extranjeros, segun lo
establecido en este cddigo y la constitucidn.

Los nacionales por adopcién no podran acceder al desempeiio de los siguientes cargos
publicos:

Presidente o vicepresidente de la Repubilica.

Miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.

Parlamento Andino

Senadores de la Republica.

Miembros del Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional del Estado Civil,
Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil ni registradores distritales,
municipales, auxiliares o zonales.
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Los nacionales por adopcidn que tengan doble nacionalidad, no podrdn ser
Representantes a la Camara.

Los nacionales por nacimiento o por adopcién que tengan doble nacionalidad no podran
ser gobernadores ni alcaldes en las entidades territoriales fronterizas.

ARTICULO 72. CIUDADANIA.- La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa e
indispensable para ejercer el derecho al sufragio y a participar en los mecanismos de
participacion.

Los ciudadanos que se encuentren privados de la libertad y que no hayan sido
suspendidos en el ejercicio de la ciudadania, podrdn ejercer estos derechos pero no
podran realizar campafia electoral en los centros de reclusién. La Registraduria Nacional
del Estado Civil les facilitara los medios para el ejercicio del derecho al voto.

ARTICULO 82. RESIDENCIA ELECTORAL.- Para efectos del articulo 316 de la Constitucién
residencia corresponde al municipio en donde el ciudadano habita con el animo de
permanecer en él.

En aquellos eventos en los cuales el ciudadano tenga mas de una residencia podra escoger
una de ellas, para el ejercicio de sus derechos politicos. Se entiende que, con la
inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo
municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario
se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional
Electoral dejara sin efecto la inscripcién.

Se exceptua el Departamento Archipiélago San Andrés y Santa Catalina en el cual se
seguiran aplicando las disposiciones del Decreto 2762 de 1991.

Paragrafo. La Regsitraduria Nacional del Estado Civil adelantara los tramites necesarios
para garantizar la correcta inscripcion de cedulas de acuerdo a la residencia electoral.



Capitulo I
De los votantes

ARTICULO 92. REQUISITOS ESPECIFICOS.- Para ejercer el derecho al voto se requiere estar
inscrito en el registro electoral.

En las votaciones que se realicen para la eleccion de alcaldes, concejales, ediles o
miembros de las juntas administradoras locales, representantes en las juntas de las
empresas de servicios publicos, jueces de paz y jueces de paz de reconsideracién demas
autoridades distritales o municipales, asi como para la decisién de asuntos del mismo
caracter, sélo podran participar los ciudadanos residentes en la respectiva circunscripciéon
electoral.

En las votaciones que se realicen en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, para la eleccion de representantes a la cdmara, gobernador, diputados, alcaldes,
concejales y demads autoridades locales, asi como para la decision de asuntos o
mecanismos de participacién de cardcter departamental o municipal, sélo podran
participar los ciudadanos residentes en dicha circunscripcion electoral, de conformidad
con el régimen especial de residencia adoptado en desarrollo del articulo 310 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 10°. LUGAR DE VOTACION.- La Registraduria Nacional del Estado Civil asignara
a cada ciudadano la zona, puesto y mesa de votacién, garantizando que corresponda al
lugar mas cercano a la direccidn registrada al momento de inscripcion de su cedula.

ARTICULO 112. ESTIMULOS A LOS ELECTORES.- El ciudadano que ejerza el derecho al voto
en elecciones de cargos y corporaciones de eleccidn popular, gozara de los siguientes
beneficios:

1. Un (1) dia de descanso compensatorio remunerado dentro del mes siguiente al dia de la
votacion, de la cual hara uso de comun acuerdo con el empleador, quien esta en todo caso
obligado a concederla siempre que se la solicite dentro del término sefialado.

2. Rebaja de un (1) mes en el tiempo de prestacidon del servicio militar obligatorio cuando
se trate de soldados bachilleres o auxiliares de policia bachiller, y de dos (2) meses cuando
se trate de soldados campesinos o soldados regulares.

3. Preferencia frente a quienes injustificadamente no lo hayan hecho:

a) En caso de igualdad de puntaje en los exdmenes de ingreso a las instituciones
publicas o privadas de educacién superior.

b) En caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para un empleo de
carrera del Estado.

c) En la adjudicacién de becas educativas, de predios rurales y de subsidios de
vivienda que ofrezca el Estado, en caso de igualdad de condiciones
estrictamente establecidas en concurso abierto.

4. Descuento del 10%:

a. Del valor de la matricula en las instituciones oficiales de educacién superior
financiadas con recursos de la Nacion.



Este porcentaje se hard efectivo por una sola vez no sélo en el periodo académico
inmediatamente siguiente al ejercicio del sufragio sino en todos los periodos
académicos que tengan lugar hasta las elecciones siguientes en que el estudiante
pueda participar.

Las instituciones de educacién superior que voluntariamente establezcan el
descuento en la matricula no podran trasladar a los estudiantes el valor
descontado ni imputarlo como costo adicional en los reajustes periddicos
legalmente autorizados. El Gobierno otorgard reconocimientos especiales e
incentivos a las Universidades que den aplicacién al estimulo electoral previsto en
este numeral.

b. Del valor de expedicidon del pasaporte que solicite durante los cuatro (4) anos
siguientes a la votacion. Este porcentaje se descontard del valor del pasaporte que
se destina a la Nacion.

c. Del valor a cancelar por concepto de tramite inicial y expedicidon de duplicados de
la Libreta Militar.

d. Del valor a cancelar por duplicados de la cédula de ciudadania.

PARAGRAFO 1.- Los colombianos residentes en el exterior que ejerzan el derecho al voto
tendran los siguientes incentivos especiales:

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de cualquier servicio consular, incluida
la expedicidn del pasaporte.

2. Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto de salida del pais cuando el
ciudadano lo visite por un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias.

PARAGRAFO 2.- Se considera justificado el no ejercicio del derecho al voto en una
determinada eleccidon cuando dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de la
votacion, el interesado demuestre ante el Registrador Distrital o Municipal o ante el
Cénsul del lugar donde se encuentre inscrita su cédula, que no votd por fuerza mayor o
caso fortuito. Si el Registrador Distrital o Municipal del Estado Civil o el Cdnsul, segun el
caso, aceptare la excusa, el ciudadano adquirird derecho a los beneficios consagrados en
el articulo anterior. Si la excusa no fuere aceptada, el interesado podra apelar la decisién
ante el superior inmediato.

PARAGRAFO 3.- Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de cada votacién, la
Organizacion Electoral y los Gobiernos Nacional, Departamental, Distritales y Municipales
divulgard en sus respectivas pdginas de internet, los estimulos consagrados en este
articulo.

ARTICULO 12°. CERTIFICADO ELECTORAL.- Es la constancia expedida por el Registrador
Nacional del Estado Civil o su delegado en el sentido de que el ciudadano ejercié al
derecho al voto en la correspondiente eleccion.

El certificado electoral constituye plena prueba del cumplimiento del deber ciudadano y
con base en él se reconoceran los beneficios y estimulos sefialados en el articulo anterior,
a partir del dia siguiente a la fecha de la votacién y hasta el dia anterior a la fecha en que
se realice una nueva eleccién en la correspondiente circunscripcion electoral.



El Registrador Nacional del Estado Civil podra sustituir el certificado en medio fisico, caso
en el cual reglamentard e implementara el procedimiento a seguir para la expedicién del
correspondiente certificado electoral a través de la pdgina web de la entidad.

Las entidades o autoridades ante las que se pretenda el reconocimiento de alguno de los
beneficios consagrados a favor de los electores, verificarda directamente ante Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil el cumplimiento del deber de votar por parte del
solicitante.

Capitulo I
Derecho al voto de los extranjeros

ARTICULO 132. DERECHO DE LOS EXTRANIJEROS.- Los extranjeros mayores de dieciocho
(18) afios residentes en Colombia podran ejercer el derecho al voto en las elecciones de
alcaldes, concejales, ediles o miembros de juntas administradoras locales, representantes
en las juntas de las empresas de servicios publicos, jueces de paz y demds autoridades
distritales o municipales, y en las consultas populares del mismo nivel, para lo cual deben
cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener Cédula de Extranjeria;

2. Acreditar como minimo cinco (5) afios continuos e ininterrumpidos de residencia
en la respectiva circunscripcion distrital o municipal;

3. Estarinscrito en el respectivo Registro Electoral;

4. No encontrarse incurso en ninguna causal de restriccion del derecho al voto
aplicable a los ciudadanos colombianos.

PARAGRAFO.- Las disposiciones que regulan el derecho al voto de los ciudadanos se
aplicaran en lo que fuere pertinente a los extranjeros habilitados para votar.

TiTULO Il
DEL REGISTRO ELECTORAL

Capitulo |
Concepto y conformacion

ARTICULO 14. REGISTRO ELECTORAL. El Registro Electoral es el conjunto organizado de
inscripciones de los ciudadanos, habilitados por la Constitucion y la ley para votar y, en su
caso, para participar en los demas mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de
su soberania en una determinada circunscripcion.

El Registro Electoral es administrado por la Registraduria Nacional del Estado Civil y
comprende los nombres y apellidos de los ciudadanos, fecha y lugar de nacimiento, tipo
sanguineo, huellas dactilares, sexo, nacionalidad, lugar de residencia y direccién del lugar
de habitacion, el nimero de cédula de ciudadania, niumero de pasaporte, dia de la muerte
y lugar, pérdida o suspensién de los derechos politicos.

ARTICULO 15. CONFORMACION DEL REGISTRO ELECTORAL. La Registraduria Nacional del
Estado Civil tiene a su cargo la conformacién, actualizacién y depuracién permanente del
registro electoral, para lo cual adoptara los reglamentos necesarios.

La inscripcion de los ciudadanos en el Registro Electoral y su actualizacion sera realizada
de oficio por la Registraduria Nacional del Estado Civil al momento de iniciar el tramite
para la expedicidn por primera vez, o para la renovacién, de una cédula de ciudadania.



A partir de la entrada en vigencia de este cddigo, el Registro Electoral se conformara con
la informacién que trata el articulo anterior y que aparece en la Registraduria Nacional del
Estado Civil y que fue consignada por los ciudadanos colombianos al momento de renovar
la cédula de ciudadania, que se encuentre vigente; la informacidn inscrita en el Registro
Electoral por los ciudadanos extranjeros residentes en Colombia y con derecho al voto; la
actualizacion, realizada bajo la gravedad del juramento, de la informacién contentiva del
Registro Electoral hecha ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente al lugar de
residencia permanente de los ciudadanos nacionales o extranjeros; el registro del cambio
de residencia permanente de los nacionales colombianos que vivan en el extranjero
realizada ante el respectivo funcionario consular cercano a la nueva direccién y la
informacién pertinente que aparece en las bases de datos que manejan las autoridades de
derecho publico o las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios o las
entidades de seguridad social.

ARTICULO 16. REGISTRO ELECTORAL DE COLOMBIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y
DE CIUDADANOS EXTRANIJEROS. Los colombianos residentes en el exterior deberan
registrar la direccién de su residencia a través de Internet ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil. En el evento de no ser posible, podrd hacerlo ante el respectivo
embajador o cénsul correspondiente.

Para efectos de ejercer el derecho al voto que la Constitucién y la ley les reconoce, los
extranjeros deberdn registrar su residencia ante la Registraduria del Estado Civil de su
municipio o localidad.

ARTICULO 17. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DEL REGISTRO ELECTORAL. Los
ciudadanos deberan actualizar y acreditar la informacidn contentiva del Registro Electoral
mediante los procedimientos determinados por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
gue incluirdn medios tecnolégicos.

El registro o actualizacién de la informacién contentiva del Registro Electoral se entendera
hecha bajo la gravedad del juramento.

Los colombianos residentes en el exterior deberan registrar el cambio de residencia ante
el respectivo funcionario consular cercano a la nueva direccién. Dichos funcionarios
deberdn informar el penultimo dia habil de cada mes las actualizaciones de la informacién
del Registro Electoral que se sucedieron durante el mes, en la forma que disponga la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Seradn incluidos en el registro electoral los ciudadanos que hubieren sido excluidos
temporalmente, cuando dejen de pertenecer a la fuerza publica y cuando cese la
interdiccion de derechos o funciones publicas, para lo cual el Ministerio de Defensa
Nacional y las correspondientes autoridades judiciales enviaran a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el penultimo dia habil de cada mes las actualizaciones de la informacion
del Registro Electoral que se sucedieron durante el mes la informacién pertinente.

PARAGRAFO. Los ciudadanos podrén verificar, en cualquier tiempo, los datos consignados
en el registro electoral y solicitar su actualizacién, para lo cual deberan justificar dichos
cambios.

ARTICULO 18. RESPONSABILIDAD POR LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO ELECTORAL. La
actualizacion del Registro Electoral se hard mensualmente, para lo cual los Registradores
municipales, distritales o locales deberan enviar hasta el penultimo dia de cada mes, en la
forma prevista por la Registraduria Nacional del Estado Civil todas las modificaciones



justificadas y realizadas a la informacion contentiva del Registro Electoral en dicho mes.

La Registraduria Delegada en lo Electoral realizara mensualmente las altas y bajas de los
ciudadanos que corresponden a cada circunscripcion electoral, asi como también las
actualizaciones conforme con la informacion reportada.

De incumplir los Registradores municipales, distritales o locales con este envio la
Registraduria Delegada en lo Electoral tomard las medidas pertinentes y solicitara las
investigaciones a que haya lugar.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es la responsable de mantener actualizado el
Registro Electoral.

ARTICULO 19. DEPURACION DEL REGISTRO ELECTORAL. Las Registraduria Nacional del
Estado Civil en forma permanente verificara la informacién que aparece en el Registro
Electoral. Para tal efecto, podrd valerse de las bases de datos que administran las
autoridades o las personas de derecho publico o las empresas de servicios publicos
domiciliarios o las de seguridad social y que contengan informacién correspondiente al
Registro Electoral.

ARTICULO 20. INFORMACION PARA LA ELABORACION DE LA LISTA DE CIUDADANOS
HABILITADOS PARA VOTAR. Para efectos de la elaboracidon de las listas de los ciudadanos
habilitados para votar sélo se tendrdn en cuenta las actualizaciones hechas hasta seis (6)
meses antes de la correspondiente votacion.

ARTICULO 21. RESERVA DE LOS DATOS PERSONALES QUE APARECEN EN EL REGISTRO
ELECTORAL. La informaciéon que corresponde al Registro Electoral tiene el caracter de
reservado y Unicamente podra ser suministrada a las autoridades competentes para que
obren en investigaciones judiciales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil sera responsable por la custodia, proteccion de
datos, consulta y conservacion de las bases de datos personales y la informacién
contenida en el Registro Electoral.

ARTICULO 22. INFORMACION PUBLICA DEL REGISTRO ELECTORAL. La Registraduria
Nacional del Estado Civil debe garantizar la publicidad de la lista de los ciudadanos
habilitados para votar, que no revelen datos personales y que incluya los nimeros de
cédula de ciudadania de una determinada circunscripcion electoral. En consecuencia,
podra expedir copia de esta lista, a costa de cualquier solicitante.

ARTICULO 23. EXCLUSION DE CIUDADANOS DEL REGISTRO ELECTORAL. Seran excluidos
del registro electoral, temporal o permanentemente, los ciudadanos que lo conforman, en
los siguientes eventos:

1. Cuando se produzca la muerte real o presunta declarada judicialmente de un
ciudadano, casos en los cuales los Notarios o la respectiva autoridad judicial, enviaran a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los diez (10) dias siguientes, copia del
registro civil de defuncidon o el documento en el que conste tal hecho o copia de la
sentencia ejecutoriada.

2. Cuando la Registraduria Nacional del Estado Civil revoque la expedicion de una cédula
de ciudadania por incumplimiento de los requisitos necesarios para su expedicion.



3. Cuando haya quedado en firme la sentencia judicial que imponga como pena la
interdicciéon de derechos y funciones publicas a un ciudadano. En este caso la autoridad
respectiva enviara copia de la sentencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro
de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria.

4. Cuando el ciudadano se encuentre en servicio activo como miembro de la fuerza
publica. Para este efecto el Ministerio de Defensa Nacional enviard a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, tres (3) meses antes de cada proceso electoral y con caracter
reservado, una relacion del personal vinculado y retirado como miembro en servicio activo
de cada una de las fuerzas.

5. Cuando el ciudadano haya renunciado o perdido su nacionalidad. Para tal efecto el
Ministerio de Relaciones Exteriores enviard a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
tres (3) meses antes de cada proceso electoral, una relacién de las personas que se
encuentren en esta situacion.

Paragrafo: El notario o funcionario correspondiente que incumpla con los términos
establecidos en este articulo incurrird en causal de mala conducta y el Registrador
Delegado para lo Electoral solicitara las investigaciones pertinentes a que haya lugar.

Impugnacion

ARTICULO 24. IMPUGNACION.- RECTIFICACION EN LA LISTA DE SUFRAGANTES EN EL
PERIODO ELECTORAL. Para cada eleccién la lista de los ciudadanos habilitados debera
cerrarse el dia primero habil del mes anterior a la convocatoria.

Desde la convocatoria a elecciones hasta el primer dia habil del segundo mes anterior a la
eleccidn cualquier ciudadano previamente identificado podra presentar reclamacién
dirigida a la Registraduria Delegada en lo Electoral sobre la informacién que reposa en el
Registro Electoral, pero para la respectiva eleccidn sélo se tendrdn en cuenta los errores
en los datos personales. No seran tenidas en cuenta para la eleccién convocada las que
reflejen un cambio de residencia permanente de una circunscripcién a la otra, debiendo
ejercer su derecho en la seccidén correspondiente a su residencia permanente anterior.

Dentro del mismo plazo, podran los representantes de los candidatos impugnar la lista de
sufragantes de las circunscripciones que en los seis (6) meses anteriores a las elecciones
haya registrado un incremento de residentes significativo. El Consejo Nacional Electoral a
través de un procedimiento breve y sumario resolvera estas reclamaciones presentadas y
ordenara las rectificaciones pertinentes, debiendo comunicar su decision en forma masiva
al publico, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion y se notificara el acto correspondiente a cada uno de los reclamantes y a la
Registraduria Delegada en lo Electoral, quien deberda informar a la Registraduria municipal,
distrital o local, para que procedan a realizar las depuraciones y correcciones
correspondientes.

Antes de la eleccidn la Registraduria Delegada en lo Electoral comunicard a los electores
los datos actualizados de su registro electoral y a los electores afectados con las

decisiones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral.

Las decisiones que resuelvan las impugnaciones deberan estar resueltas y ejecutoriadas
treinta (30) dias calendario antes de la fecha de las elecciones.

PARTICIPACION EN POLITICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS



ARTICULO 25. PARTICIPACION EN ACTIVIDADES POLITICAS O ELECTORALES.- Los
servidores publicos que se desempefien en la rama judicial o en los érganos electorales,
de control o de seguridad, no pueden tomar parte en las actividades de los partidos o
movimientos politicos y agrupaciones politicas, ni en controversias politicas o electorales,
ni contribuir a su financiamiento, pero pueden ejercer libremente el derecho al voto.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo tampoco pueden elegir, ser elegidos,
intervenir en las actividades de los partidos o movimientos politicos, ni en controversias
politicas o electorales, ni en los mecanismos de participacidon ciudadana, ni contribuir al
financiamiento de partidos, movimientos o campaiias de caracter politico o electoral, ni
ejercer el derecho al voto.

Quienes desempefian los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica podran
participar en actividades politicas o electorales en las condiciones que determinan la
Constitucion y este codigo.

Los empleados publicos, de conformidad con el inciso tercero del articulo 127 de la
Constitucion Politica, pueden participar en las actividades de los partidos y movimientos
politicos o en controversias politicas, en las siguientes condiciones:

a. Que la actividad o controversia tenga relacion directa con la divulgaciéon que con
cardcter institucional realice el partido o movimiento politico al que pertenece el
empleado, con el objeto de informar publicamente sobre la gestién realizada, o
cuando se trate de intervenir en foros, conferencias u otras actividades
académicas organizadas por los partidos o movimientos, siempre que no impliquen
actividad, campaifia o propaganda electoral a favor o en contra de ningun partido,
movimiento o candidato.

b. Que la actividad no consista en la organizacién de manifestaciones o
movilizaciones publicas, ni en pronunciar discursos en ellas, ni en integrar los
drganos de direccidon, administraciéon o control de los partidos o movimientos
politicos.

c. En ningun caso los servidores publicos podran utilizar bienes del Estado,
informacién reservada o recursos del tesoro publico, a favor o en contra de ningun
partido, movimiento, candidato o campana.

ARTICULO 26. PROHIBICIONES. A los servidores publicos les esta prohibido:

1. Acosar, presionar o determinar, en cualquier forma a subalternos o ciudadanos
para que respalden alguna causa, campafia o controversia politica, o contribuyan a
su financiamiento.

2. Favorecer de cualquier forma a quienes participan en su misma causa politica o
apoyan a su mismo candidato, sin perjuicio de las formas de seleccidn objetiva
realizadas en condiciones de igualdad e imparcialidad.

3. Adoptar decisiones, o amenazar con hacerlo, que afecten a los ciudadanos o
subalternos que no comparten su causa politica 0 no apoyan a su candidato.

4. Celebrar convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de cualquier votacion.



5. Utilizar bienes publicos para actividades proselitistas, para el alojamiento o el
transporte de votantes, con ocasidn de cualquier votacidn popular, excepto
aquellos bienes que forman parte del espacio publico o que conforme a
reglamentaciones de cardcter general puedan ser utilizados en condiciones de
igualdad por los partidos, movimientos, campafas o candidatos.

6. Modificar la némina de la respectiva entidad u organismo, o realizar
nombramientos o desvinculaciones de personal, dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a la fecha de las votaciones para la eleccién de cargos o corporaciones
de eleccion popular, salvo en las areas de defensa y seguridad nacional, prevencién
y atencidén de desastres y en los casos de faltas absolutas o en desarrollo de
disposiciones de carrera administrativa. El personal supernumerario que requiera
la Registraduria Nacional del Estado Civil con ocasidon de los procesos electorales se
seleccionara mediante concurso publico de méritos, excepto el que provenga del
servicio electoral.

7. Inaugurar obras publicas, dar inicio a programas de caracter social o presentar
balances de su gestion, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de las
votaciones para la eleccién de cargos o corporaciones de eleccidon popular. Tales
actividades no podrdn realizarse en ningln tiempo con el objeto de favorecer una
determinada opcién en una votacién popular.

8. Realizar o difundir propaganda electoral, asi como participar en reuniones para
promover una determinada opcidn en una votacién popular.

9. Incrementar el gasto en publicidad oficial durante los diez (10) meses anteriores a
la fecha de cualquier votacién popular en la respectiva circunscripcidn electoral.
Durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de toda votacién queda prohibida
la publicacién en los medios de comunicacidn social de los resultados de la gestidn
o de cualquier forma de publicidad en materia de rendicién de cuentas.

10. Contribuir a la financiacidon de los partidos, movimientos politicos y campafias
electorales, excepto los miembros de las corporaciones publicas de eleccién
popular quienes podran hacerlo a través de las organizaciones politicas a las que
pertenezcan o directamente a las campafias electorales y dentro de los limites
establecidos para tal fin. En estos casos el servidor informara su filiacion politica y
el monto de sus aportes en las correspondientes hojas de vida y declaraciones de
bienes, de conformidad con los formatos que disefia el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

La violacidon de las anteriores prohibiciones constituye causal de mala conducta y falta
gravisima sancionable con la destitucién e inhabilidad general, de conformidad con el
Cédigo Disciplinario Unico, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.



ARTICULO 27. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION DIRECTA.- Durante los cuatro (4)
meses anteriores a la fecha de cualquier eleccidon presidencial, queda prohibida la
contratacién directa por parte de las entidades del Estado.

En las elecciones de autoridades territoriales queda prohibida la contratacidon durante el
mismo periodo respecto de las entidades del estado ubicadas dentro de Ila
correspondiente circunscripcion.

Se exceptlan de la anterior prohibicion los contratos que se deban celebrar en virtud de
un mandato legal; los que se ofrecen a la comunidad en condiciones de igualdad; los
relacionados con adquisicién de bienes y servicios necesarios para adelantar los procesos
electorales; los relacionados con la defensa y seguridad del Estado, la seguridad aérea vy la
reconstrucciéon de infraestructura afectada en casos de atentados terroristas; prevencién y
atencién de desastres; garantizar la prestacién de los servicios de educacién, salud,
justicia, y los servicios publicos domiciliarios; los que se requieran para la adquisicion de
bienes y servicios para atender programas de reincorporacion a la vida civil de personas y
grupos al margen de la ley, del programa de proteccion de derechos humanos y del
programa de desmovilizados; para cumplir con lo ordenado en una providencia judicial;
los de crédito publico.

DE LAS ELECCIONES POPULARES
CARGOS Y CORPORACIONES DE ELECCION POPULAR

ARTICULO 28. CARGOS Y CORPORACIONES DE ELECCION POPULAR. Los ciudadanos
eligen directamente presidente y vicepresidente de la republica; senadores,
representantes a la cdmara; gobernadores; diputados; alcaldes; concejales, ediles y
miembros de juntas administradores locales.

Podran igualmente elegir miembros del Parlamento Andino, del Parlamento
Latinoamericano y, en su oportunidad, miembros de la Asamblea Constituyente, jueces de
paz y jueces de paz de reconsideracidn representantes en las juntas de las empresas de
servicios publicos.

ARTICULO 29. DETERMINACION DEL NUMERO DE MIEMBROS DE CORPORACIONES
PUBLICAS DE ELECCION POPULAR: El nimero de senadores, representantes a la cdmara
por circunscripciones especiales y de Concejales del Distrito Capital de Bogotd serd el
sefialado en los articulos 171, 176 y 323 de la Constitucion Politica, respectivamente.

El nimero de miembros de una asamblea constituyente, del parlamento andino vy
latinoamericano, seran fijados por el legislador.

El numero de representantes a la camara por circunscripciones territoriales sera
determinado al menos seis (6) meses antes de cada eleccidon por el Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con la regla prevista en el articulo 176 de la Constitucion.

Igualmente, corresponde al Consejo Nacional Electoral, dentro del mismo término, sefialar
el numero de diputados y de concejales a elegir en cada circunscripcién electoral, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Para determinar el numero de diputados: en los departamentos cuya poblacién no sea
superior a 300.000 habitantes se elegiran 15 diputados y en aquellos cuya poblacidn sea
superior a dicha cifra, se elegira uno mas por cada 150.000 habitantes adicionales o
fraccion no inferior a 75.000, hasta completar un maximo de 30 diputados.



2. Para determinar el nimero de concejales: en los municipios cuya poblacién no exceda
de cinco mil (5.000) habitantes, se elegiran siete (7); en los que tengan cinco mil uno
(5.001) a diez mil (10.000) habitantes, se elegiran nueve (9); en los que tengan diez mil
uno (10.001) hasta veinte mil (20.000) habitantes, se elegirdn once (11); en los que tengan
veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000) habitantes, se elegiran trece (13); en los
de cincuenta mil uno (50.001) hasta cien mil (100.000) habitantes, se elegiran quince (15);
en los de cien mil uno (100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000) habitantes, se
elegirdn diecisiete (17); en los de doscientos cincuenta mil uno (250.001) a un millén
(1.000.000) de habitantes, se elegiran diecinueve (19); en los de un millén uno (1.000.001)
en adelante, se elegiran veintiuno (21).

3. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, las bases anteriores se aumentaran en la
misma proporcién del incremento de poblacidon que de él resultare. Para efectos de la
poblacion se tendra en cuenta el ultimo censo de poblacién realizado y certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

4. El nUmero miembros de juntas administradoras locales sera fijado por los concejos en el
respectivo acto de creacién de comunas o corregimientos y en todo caso no podra ser
inferior a (5) ni superior a (9). En el caso de las localidades del Distrito Capital de Bogota se
fijara en los términos del articulo 323 de la Constitucién Politica.

CONDICIONES Y LIMITACIONES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A SER ELEGIDO
ARTICULO 30. CALIDADES Y REQUISITOS DE LOS CANDIDATOS A CARGOS Y
CORPORACIONES DE ELECCION POPULAR.- Para ser elegido en cargos o corporaciones de
eleccidn popular es indispensable reunir las calidades y requisitos que se indican a
continuacion:

1. Para ser presidente o vicepresidente de la Republica.-

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta (30) afios de
edad en la fecha de la eleccion.

2. Para ser miembro de una Asamblea Constituyente.-

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta (30) afios de
edad en la fecha de la eleccion.

3. Para ser senador de la Republica.-

Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta (30) afios
de edad en la fecha de la eleccidn.

Para ser senador por las comunidades indigenas se requiere, ademas, haber ejercido
un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena.

4. Para ser representante a la CAmara.-

Ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco (25) afios de edad en la fecha de
la eleccion.

Para ser representante a la camara por las comunidades indigenas se requiere,



ademas, haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad
o haber sido lider de una organizacién indigena.

Para ser representante a la cdmara por las negritudes se requiere, ademas, pertenecer
a la respectiva comunidad.

Para ser representante a la cdmara por los colombianos residentes en el exterior se
requiere, ademas, haber residido al menos cinco (5) afios continuos en el exterior en la
fecha de la eleccién.

5. Para ser Miembro del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.-
Las mismas calidades y requisitos sefialados para ser senador de la republica.
6. Para ser servidor publico de eleccién popular en las entidades territoriales.-

Para ser gobernador, alcalde o concejal distrital o municipal, se requiere ser ciudadano
en ejercicio y haber nacido en la respectiva circunscripciéon o haber residido en ella
durante el afio anterior a la fecha de la eleccion o durante un periodo minimo de tres
(3) aflos consecutivos en cualquier época antes de la misma fecha.

Para ser diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido en la
respectiva circunscripcion electoral durante el afio anterior a la fecha de la eleccién,
de conformidad con el inciso tercero del articulo 299 de la Constitucién.

Para ser gobernador o alcalde mayor del Distrito Capital de Bogota se requiere,
ademas, ser mayor de treinta (30) afios de edad en la fecha de la eleccion.

Para ser alcalde distrital o municipal se requiere, ademas, ser mayor de veinticinco
(25) afios de edad en la fecha de la eleccidn.

Para ser edil o miembro de junta administradora local es requisito ser ciudadano en
ejercicio y haber nacido en el distrito o municipio del cual forme parte la respectiva
localidad, comuna o corregimiento, o haber residido o desempefiado alguna actividad
profesional o laboral en la localidad, comuna o corregimiento, al menos durante un (1)
afio antes de la fecha de la eleccion.

Para ser gobernador, alcalde y concejal en las entidades territoriales que integran el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral, durante los 10
anos anteriores a la fecha de la eleccion, de conformidad con las normas de control de
densidad poblacional vy residencia adoptadas en desarrollo del articulo 310 de la
Constitucion. Ademas, hablar y escribir los idiomas castellano e inglés.

7. Paraser juez de paz o juez de paz reconsideracion.-

Ser requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido en la respectiva
circunscripcién durante un (1) afio antes de la eleccién.

ARTICULO 31. INHABILIDADES GENERALES PARA CARGOS Y CORPORACIONES DE
ELECCION POPULAR.- No podran ser inscritos como candidatos, ni elegidos, ni designados,
ni llamados a ocupar vacancias temporales o absolutas en cargos o corporaciones de
eleccidn popular, quienes se encuentren incursos en las causales sefialadas en los incisos
quinto y sexto del Articulo 122 de la Constitucidn.



Nadie podra ser elegido para mds de una corporacion o cargo publico, ni para una
corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere
parcialmente, salvo que se le haya aceptado la renuncia antes de la nueva inscripcién.

ARTICULO 32. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER PRESIDENTE O VICEPRESIDENTE.-
No podran ser elegidos quienes se encuentren en cualquiera de las causales de
inhabilidad sefialadas en el articulo 197 de la Constitucion.

El vicepresidente en ejercicio se encuentra sometido ademds al régimen especial de
inhabilidades establecido del articulo 204 de la Constitucion

ARTICULO 33. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER CONGRESISTA, MIEMBRO DEL
PARLAMENTO ANDINO O LATINOAMERICANO Y MIEMBRO DE UNA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE.- No podran ser elegidos quienes se encuentren en cualquiera de las
causales de inhabilidad sefialadas en el articulo 179 de la Constitucion.

ARTICULO 34. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER SERVIDOR PUBLICO DE ELECCION
POPULAR EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES.- No podrdn ser elegidos quienes se
encuentren en cualquiera de las siguientes causales:

1. Quienes, en cualquier tiempo, hayan sido condenados a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos diferentes de los contenidos en los incisos quinto
y sexto del articulo 122 de la constitucion.

2. Quienes, al momento de la inscripcién, se encuentren bajo interdiccién judicial, o
inhabilitacién por discapacidad mental relativa, incluso como medida provisional;
suspendidos en el ejercicio de la ciudadania o inhabilitados para el ejercicio de funciones
publicas en virtud de decisidn judicial o sancién disciplinaria ejecutoriada.

3. Quienes en cualquier tiempo hayan perdido la investidura de congresista, diputado o
concejal, o hayan perdido el cargo por violacién de de los topes maximos de financiacion
de las campafias.

4. Quienes hayan sido sancionados disciplinariamente tres o mas veces por faltas graves o
leves dolosas, destituidos de un cargo publico, suspendidos o excluidos del ejercicio de
una profesién o sancionados mas de dos veces por faltas a la ética profesional y a los
deberes de un cargo publico dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de la
eleccidn, sin perjuicio de la eficacia de la pena accesoria.

5. Quienes hayan sido declarados responsables fiscalmente dentro de los veinte (20) afios
anteriores a la eleccién.

6. Quienes, dentro de los cinco (5) anos anteriores a la eleccién, hayan sido sancionados
administrativamente por la comisidon de faltas gravisimas en materia de financiacién de
campanas electorales, propaganda electoral y acceso a medios de comunicacion.

7. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o de parentesco hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, con candidatos
inscritos a cargos o corporaciones de eleccidn popular cuya eleccidén deba realizarse en la
misma fecha y en la misma circunscripcion electoral.

8. Quienes dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidon hubieren
ejercido, como empleados publicos de cualquier nivel, jurisdiccion o autoridad politica,



civil, administrativa, policiva o militar, dentro de la respectiva circunscripcion electoral.

9. Quienes dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccién hayan
intervenido en la gestidon de negocios particulares ante la respectiva entidad territorial o
sus entidades descentralizadas.

10. Quienes dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccién hayan
celebrado contratos estatales o financiados con recursos publicos, en nombre propio o de
terceros, cuyo objeto deba celebrarse en la correspondiente circunscripcién, excepto
cuando se trate de contratos que recaigan sobre bienes o servicios publicos que se
ofrezcan en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos o en cumplimiento de una
obligacion legal.

11. Quienes dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccién, hayan
actuado como representantes legales de entidades que hayan administrado recursos
publicos o hayan prestado servicios publicos domiciliarios, de educacién o de seguridad
social en salud, excepto los prestadores independientes del servicio salud, en la respectiva
circunscripcion electoral.

12. Quienes tengan o hayan tenido vinculo por matrimonio, unién permanente o de
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, con
empleados publicos que dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccién
hayan ejercido jurisdiccidon o autoridad civil, politica, administrativa, policiva o militar, en
la respectiva circunscripcion electoral; o hayan sido representantes legales de entidades
gue administren tributos, contribuciones o recursos parafiscales, o que presten servicios
publicos domiciliarios, de educacién o de seguridad social en salud, en la respectiva
circunscripcidn electoral.

13. Quienes dentro del afio anterior a la inscripcidon hayan desempefiado los cargos a que
se refiere el articulo 197 de la Constitucién Politica.

Las causales de inhabilidad a que se refieren los numerales 9, 10, 11 y 12, se ampliaran a
un ano antes de la eleccidn cuando se trate de candidatos a los cargos de gobernadores y
alcaldes.

PARAGRAFO 1.- En los Departamentos, Distritos y Municipios, tampoco podran ser
designados para ocupar vacancias absolutas en cargos uninominales de eleccion popular,
guienes se encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que se refieren las causales 1 a
6 del presente articulo, ni los conyuges, compafneros permanentes o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, del titular del cargo
Cuya vacancia se provee.

Para efectos de la provisién de vacancias temporales o absolutas en las corporaciones de
eleccidn popular, se aplicaran las causales de inhabilidad a que se refiere esta disposiciéon
tomando como referencia la fecha de la eleccién de la corporacién de que se trate.

ARTICULO 35. CONCEPTO Y FORMAS DE AUTORIDAD. Para efectos de la aplicacién del
régimen de inhabilidades, addptense las siguientes definiciones:

JURISDICCION: es la funcién de administrar justicia que corresponde a las corporaciones y
personas dotadas de investidura para ejercer la funcidn jurisdiccional, de conformidad con
la Constitucién y la Ley 270 de 1996.



Autoridad Civil: es la capacidad legal o reglamentaria que ostenta un empleado publico
para ejercer el poder publico en funcién de mando que obliga al acatamiento de los
particulares y, en caso de desobediencia, con facultades de compulsidn o coaccién por
medio de la fuerza publica.

Autoridad Politica: Es la que ejerce el Presidente de la Republica, los Ministros, los
Directores de los Departamentos Administrativos, los gobernadores, los alcaldes
distritales y municipales, los secretarios de despacho y los jefes de departamentos
administrativo de los departamento y municipios.

Autoridad Administrativa: es la facultad que tienen los empleados publicos de ordenar
gastos, celebrar contratos en funcién del cargo o por delegacién, administrar personal de
la entidad, ejercer facultades disciplinarias en funcién del cargo o por delegacion, vigilar
la prestacion de los servicios prestados por la entidad.

Autoridad de Policia: es, ademads de la que corresponde a las autoridades investidas de
funcion policiva, la que ejercen los oficiales en servicio activo de la Policia y los
suboficiales con rango de comandantes con jurisdiccion en la respectiva entidad
territorial.

Autoridad Militar: es la que ostentan los oficiales en servicio activo de las Fuerzas
Militares y los suboficiales con el rango de comandantes con jurisdiccion en la respectiva
entidad territorial.

PARAGRAFO 1.- Tales formas de autoridad también se predica de quienes ejerzan
mediante encargo, en los casos de faltas temporales, los cargos sefialados en esta
disposicion.

DEL SISTEMA ELECTORAL

ARTICULO 36. CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL.- La eleccién de senadores de la republica,
congresistas en representacion de las minorias étnicas, presidente de la republica,
vicepresidente, miembros de la asamblea constituyente, miembros del parlamento andino
y del parlamento latinoamericano, se realiza en circunscripcion nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion y en el presente Cédigo.

Los ciudadanos residentes en el exterior constituyen una circunscripcion electoral
internacional para efectos de elegir un representante a la Cdmara; tienen derecho a
participar en la eleccion de presidente, vicepresidente, miembros del Parlamento Andino,
senadores de la Republica, asi como en los mecanismos de participacién de conformidad
con lo dispuesto en este Cédigo.

La eleccion de los demads cargos y corporaciones se realiza en circunscripciones electorales
territoriales, asi:

Cada departamento constituye una circunscripcién electoral para la elecciéon de
Representantes a la Camara, Diputados y Gobernadores, de los respectivos

departamentos.

El Distrito Capital de Bogota constituye una circunscripcion electoral para la eleccion de
Representantes a la Camara, Concejales y Alcalde Mayor del Distrito Capital.

Cada Municipio constituye una circunscripcion electoral para la eleccion de concejales y



alcaldes de los respectivos municipios.

Las votaciones que se convoquen en desarrollo de los mecanismos de participacién del
pueblo se realizaran en circunscripcién nacional o territorial, segun el caracter del
mecanismo de que se trate.

Cada localidad, comuna o corregimiento constituira una circunscripcién electoral para la
eleccidn de ediles o miembros de juntas administradoras locales.

En el caso de jueces de paz y de reconsideracion la circunscripcién electoral serad definida
por el concejo municipal mediante el Acuerdo que convoca a su eleccion.

ARTICULO 37. LISTAS Y CANDIDATOS UNICOS.- Cuando los partidos, movimientos y
agrupaciones politicas decidan participar en procesos de eleccion popular, sélo podran
inscribir una lista o un candidato por cada corporacion o cargo a elegir.

Las listas de candidatos a corporaciones publicas no podran estar integradas por un
numero mayor al de curules a proveer en la respectiva circunscripcién, excepto en las que
se eligen hasta dos (2) miembros, caso en el cual podrdn estar integradas hasta por tres
(3) candidatos. Cuando se trate de corporaciones en las que se elijan cinco (5) o mas
curules, las listas no podran estar integradas en mds de un setenta por ciento (50%) por
candidatos pertenecientes a un mismo género.

ARTICULO 38. VOTO PREFERENTE.- Es el que se emite a favor de uno de los candidatos
gue integran una lista inscrita con dicha opcidn, con la Unica y exclusiva finalidad de
reordenarla.

La utilizacion del voto preferente es opcional tanto para el partido, movimiento,
organizacidén social o grupo significativo de ciudadanos que inscribe la lista, como para el
elector que vota por ella.

En ningun caso se contabilizaran simultdneamente los votos preferentes y los votos por el
partido o por la lista.

ARTICULO 39. UMBRAL.- Es el nimero minimo de votos vélidos necesarios para que un
partido, movimiento o agrupacién politica, participe en la distribucion de curules a
proveer en la corporacién de eleccién popular en la respectiva circunscripcién, de acuerdo
con el sistema de asignacion de curules.

Cuando se trate de la eleccién de Senado de la Republica el umbral sera nUmero que
resulte de aplicar el tres por ciento (3%) al total de votos validos depositados para dicha
corporacion.

En la eleccidn de las demas corporaciones publicas el umbral serd nimero que resulte de
aplicar el 50% al cociente electoral en la respectiva circunscripcion, excepto en las
circunscripciones en las que se eligen dos curules, caso en el cual el umbral serd la cifra
que supere el 30% de dicho cociente.

Cuando el umbral sea un nimero con fraccién decimal sdlo se tendra en cuenta el nUmero
entero.

ARTICULO 40. FORMULA ELECTORAL.- En la eleccién de presidente y vicepresidente de la
Republica se aplica la regla de mayoria absoluta de los votos validos depositados en la



respectiva votacion; en caso de ser necesaria una segunda vuelta, de conformidad con el
articulo 190 de la Constitucidn, se aplica la regla de la mayoria simple.

En la eleccién de los demds cargos uninominales y en las circunscripciones en las que se
elige un miembro, se aplicard la regla de la mayoria simple. Si ningun candidato obtiene
dicha mayoria, se celebrard una nueva votacion que tendrd lugar tres semanas mas tarde,
en la que sdélo participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas
votaciones

En las elecciones de corporaciones publicas el sistema de asignacién de curules es el de
cifra repartidora, excepto cuando se trate de proveer dos curules, caso en el cual se aplica
el sistema de cociente electoral.

Cifra repartidora: Es el numero que resulta de dividir el total de votos obtenidos por cada
lista sucesivamente por uno, dos, tres o mas hasta el nimero de curules a proveer,
ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un nimero total de
resultados igual al nimero de curules a proveer. El resultado menor, incluida la fracciéon
decimal, se llamara cifra repartidora.

Cada lista obtendrd tantas curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el
total de sus votos vdlidos. Si aplicada la cifra repartidora resultare que varias listas
obtuvieren derecho a la ultima curul a proveer, ésta se asignara a la que tenga la mayor
fraccion decimal. Si persiste el empate, se asignard a la lista con mayor nimero de
mujeres inscritas y en ultimo caso por sorteo.

Cociente electoral: El cociente electoral resulta de dividir el nimero total de votos validos
depositados en la respectiva circunscripcion por el de curules a proveer.

Cuando el cociente sea un numero con fracciéon decimal sélo se tendra en cuenta el
numero entero.

DE LAS CONSULTAS DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

ARTICULO 41. DEFINICION.- Las consultas son mecanismos de participacién democratica
gue los partidos, movimientos y agrupaciones politicas, pueden utilizar con la finalidad de
adoptar decisiones internas o escoger sus candidatos, propios o de coalicién, a cargos o
corporaciones de eleccién popular.

Las consultas pueden ser internas o populares. Se denominaran internas cuando en ellas
sélo puedan participar los miembros de la organizacion politica que se encuentren en el
registro de afiliados. Se denominaran populares cuando puedan hacerlo todos los
ciudadanos inscritos en el registro electoral.

Las consultas convocadas por una coalicién de partidos o movimientos politicos con
personeria juridica y/o agrupaciones politicas sin personeria juridica, pueden ser internas
o populares y se denominaran interpartidistas. Podran ser convocadas con el objeto de
seleccionar candidatos de coalicidn a cargos uninominales, previo acuerdo suscrito por sus
directivos, de conformidad con sus estatutos.

La decision de celebrar consultas y definir su modalidad, es de competencia exclusiva de
los partidos, movimientos y agrupaciones politicas, de conformidad con sus estatutos.

PARAGRAFO: Para efectos de este Cédigo se denominan agrupaciones politicas a los
movimientos o agrupaciones politicas, movimientos sociales y grupos significativos de



ciudadanos.

ARTICULO 42. APOYO ESTATAL.- El Estado estimulara y apoyara la realizacién de consultas
populares o internas por parte de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica. El Consejo Nacional Electoral podrd disponer, a solicitud de parte, que la
Registraduria Nacional del Estado Civil suministre los instrumentos y la logistica necesaria
para el ejercicio del voto y para la realizacidn de los correspondientes escrutinios.

Las solicitudes de apoyo deberdn ser presentadas por los representantes legales de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica a minimo seis (6) meses antes de
la realizacion de la correspondiente consulta.

ARTICULO 43. INSCRIPCION DE PRECANDIDATOS O PROPUESTAS DE DECISION.- Los
precandidatos a los cargos de eleccidn popular cuya seleccion se someta a consulta y las
propuestas de decision que se pretendan adoptar mediante dicho mecanismo, se
inscribiran ante las autoridades estatutarias que determinen los partidos y movimientos
politicos, de lo cual se informara al Consejo Nacional Electoral a mas tardar tres (3) meses
antes de la correspondiente consulta popular o interna.

ARTICULO 44. NORMAS APLICABLES A LAS CONSULTAS. En las consultas populares para
la seleccidn de candidatos a cargos de eleccién popular se aplicardn las normas que rigen
para las elecciones ordinarias en materia de financiacidn, propaganda, acceso a medios de
comunicacion que hacen uso del espectro electromagnético, jurados, registro electoral y
escrutinios. En las internas las disposiciones estatutarias propias de los partidos y
movimientos que las convoquen vy la regulacién que en esta materia expida el Consejo
Nacional Electoral.

En el caso de las consultas populares interpartidistas, el limite de gastos, el nimero de
vallas, avisos en prensa y cuiias, se fijaran por el Consejo Nacional Electoral para cada
partido, movimiento o agrupacidn politica en condiciones de igualdad, los cuales haran la
distribucién entre sus precandidatos.

La realizacién de las consultas podrd coincidir con las elecciones a corporaciones publicas.
Cada afo el Consejo Nacional Electoral sefialard una fecha para la realizacién de las
consultas, cuando deban realizarse en dia distinto al sefalado para las elecciones
ordinarias. En todo caso las consultas populares para seleccionar candidatos a un mismo
cargo o corporacion se realizaran en la misma fecha por todos los partidos y movimientos
gue decidan acudir a este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard la convocatoria y realizacion de las consultas
garantizando la igualdad entre los partidos, movimientos politicos y candidatos que
participen en ellas, teniendo en cuenta las siguientes pautas:

1. Silas consultas no coinciden con una votacion general, los jurados de mesa seran
designados por la Registraduria Nacional del Estado Civil de las listas presentadas,
al menos un (1) mes antes de la fecha de su celebracién, por los partidos,
movimientos politicos o coaliciones que las convoquen. Si estos no las enviaren, los
jurados de votacidon serdn designados de entre los integrantes del servicio
electoral.

2. En las consultas internas se utilizaran los listados de los miembros de las respectivas
agrupaciones politicas que formen parte del registro de sus afiliados que lleva el
Consejo Nacional Electoral.



3. En las consultas que se realicen por fuera del calendario electoral ordinario, los
puestos y mesas de votacién serdn determinados por el Registrador Nacional del
Estado Civil de comun acuerdo con los partidos y movimientos politicos que hayan
convocado las consultas.

4. En las consultas internas, el escrutinio posterior al que realizan los jurados de mesa
corresponderd a las comisiones escrutadoras que designen los partidos y movimientos
politicos que las hayan convocado, las cuales contardn con la asesoria de la
Organizacion Electoral.

5. Los resultados de las consultas populares seran declarados por las respectivas
comisiones escrutadoras generales, segun el nivel de la consulta. Los actos
declaratorios de resultados de consultas departamentales o municipales podran ser
impugnados ante el Consejo Nacional Electoral.

6. Los resultados de las consultas internas seran declarados por la comisién escrutadora
que haya designado la respectiva agrupacién politica y podrdn ser impugnados ante el
Consejo Nacional Electoral.

7. En caso de desistimiento o retiro injustificado de las consultas los partidos,
movimientos y/o candidatos, deberan reintegrar proporcionalmente los gastos en
que hubiere incurrido la Organizacién Electoral, los cuales seran fijados por el Consejo
Nacional Electoral con base en los informes que presente la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Estas sumas podran ser descontadas de la financiacion estatal que
corresponda a dichos partidos y movimientos.

ARTICULO 45. OBLIGATORIEDAD DE LOS RESULTADOS. El resultado de las consultas sera
obligatorio para el partido, movimiento politico o integrantes de la coalicién que las
hubiere convocado, asi como para los precandidatos que hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta cuando su inscripcion ha
guedado en firme de conformidad con las disposiciones establecidas por los partidos y
movimientos que las convocan. Quienes hubieren participado como precandidatos no
podran inscribirse como candidatos en la misma circunscripcion dentro del mismo proceso
electoral, por partidos, movimientos o coaliciones distintas. Los partidos, movimientos
politicos, sus directivos, las coaliciones y los precandidatos que participaron en la
consulta, no podran inscribir ni apoyar candidatos distintos a los seleccionados en dicho
mecanismo, con excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del candidato
asi seleccionado. La inobservancia de este precepto serd causal de revocatoria de la
inscripcion del candidato que se inscriba diferente al seleccionado en la consulta. La
inscripcion, en todo caso, a solicitud del candidato seleccionado, se hard a nombre de los
partidos, movimientos o coaliciones que realizaron la consulta, aunque no suscriban el
formulario de solicitud de inscripcidn.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o en caso de renuncia del
candidato, los partidos, movimientos y/o candidatos, deberan reintegrar
proporcionalmente los gastos en que hubiere incurrido la Organizacion Electoral, los
cuales seran fijados por el Consejo Nacional Electoral con base en los informes que
presente la Registraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas podran ser descontadas
de la financiacidn estatal que corresponda a dichos partidos y movimientos.

DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS



Verificacion y acreditacion de calidades y requisitos

ARTICULO 46. VERIFICACION Y ACREDITACION DE CONDICIONES Y LIMITACIONES.- Los
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, antes de la realizacién de los mecanismos
de seleccion o de inscripcion de candidatos o listas, verificardn que rednen las calidades y
requisitos, asi como que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad, sin perjuicio de los demas requisitos y verificaciones que establezcan
internamente de conformidad con sus estatutos.

Los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica deberan acreditar las
calidades y requisitos constitucionales requeridos para el cargo, ante la Sala de Consultay
servicio Civil del Consejo de Estado. Esta Sala expedira la correspondiente certificacion
dentro de los seis (6) dias siguientes a la peticién del candidato la cual deberd anexarse a
la solicitud de inscripcién de la candidatura.

ARTICULO 47. VENTANILLA UNICA. Créase una ventanilla Gnica para recibir y tramitar las
solicitudes de antecedentes penales, disciplinarios y fiscales de los partidos y movimientos
politicos o comités de las agrupaciones politicas, con el fin de facilitar la obtencién de
informacién a los partidos y movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
para la inscripcién de candidatos. La ventanilla Unica funcionara en la Procuraduria
General de la Nacion.

Titulares, requisitos y procedimientos de inscripcion

ARTICULO 48. INSCRIPCION. Los partidos, movimientos y agrupaciones politicas que
retnan los requisitos de ley, podran inscribir, en cada circunscripcién electoral, excepto
para la eleccidén de congresistas por las circunscripciones especiales de minorias étnicas,
un candidato por cada cargo y una lista por cada corporacidn a elegir popularmente.

Los partidos, movimientos y agrupaciones politicas con personeria juridica deberan
inscribir sus candidatos por intermedio de sus representantes legales o de quien ellos
deleguen, debidamente acreditados, y asi lo haran constar en el respectivo documento
gue serd presentado ante la autoridad electoral ante la cual se solicita la inscripcion.

Los candidatos independientes a cargos o corporaciones de eleccidon popular inscribiran su
candidatura por intermedio de un partido, movimiento o agrupacién politica sin
personeria juridica, para lo cual deberan registrar previamente, ante la correspondiente
autoridad electoral, un comité de promotores integrado por tres (3) ciudadanos cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcién y, en todo caso,
antes del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres
de los integrantes del Comité de promotores, asi como la de los candidatos que se
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccién de las firmas de apoyo.

ARTICULO 49. CANDIDATOS DE COALICION. Los partidos, movimientos y agrupaciones
politicas con personeria juridica, coaligados entre si o con este tipo de organizaciones sin
personeria juridica que previamente hayan inscrito los respectivos comités de
promotores, podran inscribir candidatos de coalicién a cargos uninominales. El candidato
de coalicidn sera el candidato Unico de los partidos, movimientos y agrupaciones politicas
que participen en ella. Igualmente sera el candidato unico de los partidos, movimientos y
agrupaciones politicas que aunque no participen en la coalicién decidan adherir o apoyar
al candidato de la coalicidn.

En el caso de las campafias presidenciales también formaran parte de la coalicion los
partidos, movimientos y agrupaciones politicas que publicamente, después de la primera



vuelta, manifiesten su apoyo al candidato mediante escrito que se presentara ante el
Consejo Nacional Electoral.

En el formulario de inscripcién se indicaran los partidos y movimientos que integran la
coalicidn y la filiacidn politica de los candidatos.

PARAGRAFO 1. Antes de la inscripcidn del candidato, la coalicién determinara los
siguientes aspectos: mecanismo mediante el cual se efectla la seleccién del candidato, el
programa de gobierno que el candidato de coalicién someterd a consideracion de los
ciudadanos, el mecanismo mediante el cual se financiara la campafia y cémo se distribuira
entre los distintos partidos y movimientos que conforman la coalicidn la reposicion estatal
de los gastos, asi como los sistemas de publicidad y auditoria interna. Igualmente deberan
determinar el mecanismo mediante el cual formaran la terna en los casos en que hubiere
lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 2. La suscripcidon del acuerdo de coalicidn tiene caracter vinculante vy, por
tanto, los partidos y movimientos politicos, sus directivos y los promotores de los grupos
significativos de ciudadanos, no podrdn inscribir candidato distinto al que fue
seleccionado por la coalicion. La inobservancia de este precepto, serd causal de nulidad o
revocatoria de la inscripcion del candidato que se inscriba, diferente al designado en la
coalicion.

PARAGRAFO 3. Cuando la coalicidn se presente con alguin candidato inscrito previamente
por un grupo significativos de ciudadanos, dicho acuerdo de coalicion deberd llevar la
aprobacion del al menos el 10% de las firmas que avalaron la inscripcidon y del comité
promotor. La Registraduria reglamentara la materia.

ARTICULO 50. PERIODOS DE INSCRIPCION. El periodo de inscripcién de candidatos y listas
a cargos y corporaciones de eleccién popular durard un (1) mes y se iniciard cuatro (4)
meses antes de la fecha de la correspondiente votacién.

En los casos en que los candidatos a la Presidencia de la Republica sean seleccionados
mediante consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la inscripcion de la
correspondiente fdrmula podra realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccidn de un cargo por falta absoluta de su titular, de eleccién
complementaria por desintegracion del quérum decisorio en las corporaciones publicas o
pérdida de la representacion territorial en la Cdmara de Representantes, el periodo de
inscripcion durard diez (10) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
convocatoria a nuevas elecciones.

Cuando los votos en blanco constituyan la mayoria, la inscripcién de candidatos para la
nueva eleccion se realizard dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria
de resultados por la correspondiente comision escrutadora.

PARAGRAFO. En los casos de nueva eleccién o de eleccién complementaria, la respectiva
votaciéon se hard cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de cierre de la
inscripcion de candidatos. Si la fecha de esta votacion no correspondiere a dia domingo, la
misma se realizara el domingo inmediatamente siguiente.

ARTICULO 51. AUTORIDAD ELECTORAL ANTE LA CUAL SE REALIZA LA INSCRIPCION.- Los
candidatos a cargos y corporaciones que se elijan en circunscripcion nacional se inscribiran
ante el Registrador Nacional del Estado Civil. Los candidatos a la Camara de



representantes en representacion de los colombianos residentes en el exterior, ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil o ante las Embajadas de Colombia en el pais de su
residencia. Los candidatos a la Cdmara de Representantes por las circunscripciones
territoriales, a las gobernaciones y a las asambleas departamentales, ante los Delegados
Departamentales del Registrador de la correspondiente circunscripcion. Los candidatos a
concejos y alcaldias distritales o municipales ante el respectivo registrador distrital o
municipal. Los candidatos a juntas administradoras locales, ante el respectivo registrador
zonal o auxiliar.

ARTICULO 52. FORMULARIO PARA LA INSCRIPCION.- La Registraduria Nacional del Estado
Civil, previa aprobacion del Consejo Nacional Electoral, elaborara los formularios para la
inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccidén popular, los cuales deberdn
contener como minimo espacios para consignar la siguiente informacién:

1. Cargo o corporacion para la cual se inscriben los candidatos;

2. Nombres del partido, movimiento o agrupacidon politica que realiza la solicitud de
inscripcion, y de quienes actlan en su nombre, con indicacién de su nimero de cédula de
ciudadania. Cuando se trate de agrupaciones politicas sin personeria juridica, nombre de
los integrantes del comité promotor;

3. Nombres, apellidos, seudénimos que se deseen utilizar, y nimeros de cédula de
ciudadania de los candidatos cuya inscripcidn se solicita;

4. Si se trata de listas a corporaciones publicas, indicacién de si se opta o no por el voto
preferente;

5. Si los candidatos se encuentran fuera del lugar de inscripcidn, indicacién de Ia
Registraduria o Consulado en donde presentaran la correspondiente aceptacion;

6. Nombre, cédula de ciudadania y direccién del gerente de campafia o del responsable
de la rendicién publica de las cuentas de ingresos y gastos de la campana.

7. Direccidn para notificaciones a los partidos, movimientos, agrupaciones politicas o
comités de promotores que realizan la inscripcién, y a los candidatos.

La notificacidon de los actos que las autoridades electorales expidan dentro del proceso
electoral se realizard mediante comunicacion dirigida a la direccién urbana, rural o de
correo electrdénico, que se indique en el formulario de inscripcion.

8. Firma de la autoridad electoral ante quien se realiza la inscripcion en sefial de
aceptacion de la misma.

ARTICULO 53. REQUISITOS.- Anexo al formulario de solicitud de inscripcién, los
inscriptores deberan presentar los siguientes documentos:

1. Si se trata de un partido, movimiento o agrupacién politica con personeria juridica y la
inscripcion la realiza directamente el representante legal, la autoridad electoral verificara
tales circunstancias directamente en los archivos de la entidad. Si la inscripcion se realiza
por conducto de delegados especialmente autorizados para el efecto, se requerira el aval
expedido por el representante legal de la respectiva organizacion politica, quien podra
delegar en los directivos regionales la competencia para expedir avales para la inscripcion
de candidatos a cargos y corporaciones del nivel distrital y municipal.



2. Cuando se trate de partidos, movimientos o agrupaciones politicas sin personeria
juridica, lista de ciudadanos que apoyan la inscripcidn, en la que se incluird el nombre,
numero de cédula y firma. El apoyo ciudadano en estos casos no podra ser inferior al
veinte por ciento (20%) del resultado de dividir el nimero de ciudadanos que integran el
registro electoral de la correspondiente circunscripcidn electoral por el nimero de curules
a proveer. Para el caso de candidatos a cargos uninominales se exigira un namero de
firmas equivalente al cinco por ciento (5%) del nimero de ciudadanos inscritos en el
registro electoral de la correspondiente circunscripcion electoral, excepto para la
inscripcion de candidatos a la Presidencia de la Republica en cuyo caso se exigird un
respaldo no inferior al tres por por ciento (3%) del total de votos vélidos depositados en la
ultima eleccidn de Presidente de la Republica.

3. Si se trata de organizaciones de comunidades indigenas o de negritudes, la inscripciéon
deberd ser realizada por el representante legal de la correspondiente organizacion,
acompafando certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre
existencia y representacion legal de la misma.

4. En caso de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, constancia
sobre cumplimiento de calidades y requisitos.

5. Aceptacion de la candidatura suscrita por el o los candidatos inscritos.

6. Programa de gobierno en el caso de candidatos a gobernaciones y alcaldias, asi como
en los demads casos que sefiale la ley.

ARTICULO 54. PROHIBICION A INSCRIPTORES.- Ningun partido, movimiento o agrupacién
politica, podra inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular que no
retnan las calidades y requisitos, o se encuentren incursos en las causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Tampoco a quienes hayan participado en las consultas internas o
populares de partidos, movimientos, agrupaciones o coaliciones distintos al que los
inscribe, 0 a quienes ya se encuentren inscritos como candidatos, a menos que se trate de
la modificacion de una inscripcién.

Aceptacion o rechazo de candidaturas y de inscripciones

ARTICULO 55. ACEPTACION DE LAS CANDIDATURAS.- Los candidatos deberan aceptar su
candidatura por medio de un escrito en el que manifestaran, bajo la gravedad del
juramento:

1. Filiacion politica.

2. Que reunen las calidades y requisitos exigidos para el cargo o corporacion.

3. Que no se encuentran incursos en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicion.

4. Que no han aceptado ser candidatos a ningln otro cargo o corporacién en la misma
eleccidn, vy,

5. Que no ha participado en consultas de partidos, movimientos, agrupaciones o
coaliciones diferentes al que lo inscribe.

Cuando los candidatos no se encuentren en el lugar de la inscripcion, podran hacer
presentacion personal de su aceptacion ante el Registrador del Estado Civil o funcionario
Diplomatico o consular del lugar donde estuvieren, antes del vencimiento del término de
la inscripcién, de lo cual el funcionario receptor dejara constancia y remitira



inmediatamente el escrito a la correspondiente autoridad electoral.

ARTICULO 56. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La autoridad electoral ante la
cual se realiza la inscripcion verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para la misma vy, en caso de encontrar que los reldnen, aceptard la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente. En caso contrario la inadmitird, e
indicara a los suscriptores las razones de su inadmision con la advertencia de que una vez
retnan los requisitos podran presentar de nuevo la solicitud antes del cierre del término
de inscripciones y devolvera a los suscriptores los documentos acompafiados a la solicitud.

La solicitud de inscripcién se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o
cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento,
agrupacion politica o coalicién, distinto al que los inscribe. Contra este acto procede el
recurso de apelacidn de conformidad con las reglas sefialadas en la presente ley.

En caso de inscripcién de dos o mas candidatos o listas se tendra como valida la primera
inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente como una
modificacion de la primera.

PARAGRAFO.- Finalizado el plazo para la modificacién de las inscripciones, la autoridad
electoral de que se trate informara a su superior jerarquico dentro de la Registraduria
sobre los candidatos y listas inscritas.

Modificacion de las inscripciones

ARTICULO 57. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La inscripcién de candidatos a
cargos y corporaciones de eleccidn popular sélo podra ser modificada en casos de falta de
aceptacion de la candidatura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de cierre de las correspondientes inscripciones.

Igualmente podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la
correspondiente eleccion, en los siguientes casos: i) pérdida de los derechos politicos; ii)
inhabilidad sobreviniente o conocida con posterioridad a la inscripcion; iii) haber obtenido
el candidato la inscripcidon mediante error, fuerza o dolo, y iv) acusacidon o imputacion en
un proceso penal, no informada o no conocida por el candidato o por los partidos,
movimientos o agrupaciones politicas, antes de la inscripcion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion, en caso de muerte o
incapacidad fisica permanente para el ejercicio del cargo, podran inscribirse nuevos
candidatos hasta ocho (8) dias habiles antes de la votacién. Si la fecha de la nueva
inscripcion no permitiere la modificacion de la tarjeta electoral o del instrumento que se
utilice para la votacidén, los votos consignados a favor del candidato fallecido o
incapacitado se computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado de defuncidn. La renuncia a la candidatura
debera presentarla el renunciante directamente o por conducto de los inscriptores, ante
el funcionario electoral correspondiente.

ARTICULO 58. DIVULGACION. Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes al
vencimiento del término para la modificacion de la inscripcidn de listas y candidatos, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral publicardan en un
lugar visible de sus dependencias y en su pdgina en internet, la relacién de candidatos a
cargos y corporaciones de eleccidn popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.



Dentro del mismo término la Registraduria Nacional del Estado Civil las remitirda a la
Procuraduria General de la Nacién para que previa verificacion en el registro de sanciones
de que trata el articulo 174 del Cédigo Disciplinario Unico, informe al Consejo Nacional
Electoral, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la existencia
de candidatos inhabilitados, y publique en su pagina web el listado de candidatos que
registren inhabilidades.

Impugnacion y revocatoria de las inscripciones

ARTICULO 59. IMPUGNACION.- Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacidén, las inscripciones podran ser impugnadas por cualquier persona ante el
Consejo Nacional Electoral por conducto del registrador ante quien se hizo la
correspondiente inscripcion, por las siguientes causales:

1. Falta de calidades o requisitos exigidos para el cargo o corporacién de que se trate;

2. Encontrarse el candidato incurso en una o varias causales de inhabilidad o
incompatibilidad;

3. Cuando la inscripciéon se hubiere aceptado no obstante el incumplimiento de los
requisitos exigibles en el momento de la inscripcién;

4. Cuando el candidato participd en la consulta de un partido, movimiento o coalicién y se
haya inscrito por uno distinto en el mismo proceso electoral.

Al escrito el impugnante deberd acompaiiar las pruebas documentales de que disponga o
pedir que se recauden por el Consejo Nacional Electoral, cuando quiera que le haya
resultado imposible aportarlas dentro de la oportunidad para la impugnacion, indicando la
dependencia donde se encuentre el documento que sirva de prueba de la causa alegada.

El Consejo Nacional Electoral sélo admitira impugnaciones o iniciara de oficio su revisién
cuando existan pruebas documentales directamente relacionadas con la causa alegada y
para que prosperen se requerird que de las pruebas allegadas mediante procedimiento
breve y sumario surja de manera objetiva y manifiesta, mediante confrontacién directa,
una infraccién del régimen de calidades, requisitos, inhabilidades o incompatibilidades, sin
gue para ello sea necesario acudir a interpretaciones que impliquen analisis de las
disposiciones supuestamente quebrantadas.

En los casos en que encuentre probadas las inhabilidades alegadas procederd a la
revocatoria de la correspondiente inscripcion. En los demads casos dejard sin efecto la
inscripcion y la comunicard a la Registraduria para que proceda a su revocatoria.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional Electoral deberd resolver las impugnaciones o las
revisiones iniciadas de oficio, en un plazo no mayor a quince (15) dias habiles.

ARTICULO 60. NOTIFICACIONES.- Los actos administrativos por medio de los cuales se
inadmita una solicitud de inscripcién, se decida una impugnacidén o una revision de oficio,
deberan ser notificados al candidato interesado, al partido, movimiento o agrupacién
politica que realizé la inscripcidn y a la persona que presentd la impugnacion, segun el
caso. La notificacidn se realizara en audiencia publica y se entendera surtida el mismo dia
de la audiencia.

Contra el acto que inadmita la solicitud de inscripcion procede el recurso de apelacién.



Contra el que resuelva una impugnacion sélo procedera el recurso de reposicidon. Estos
recursos podran ser interpuestos por el candidato cuya candidatura ha sido impugnada,
por el representante legal del partido o movimiento politico con personeria juridica o por
el delegado debidamente acreditado que realizé la inscripcion, por cualquiera de los
miembros del Comité de inscriptores o por el ciudadano que presentd la impugnacion
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la notificacion.

El recurso serd decidido en el término de cinco dias por los delegados departamentales de
la Registraduria Nacional del Estado Civil cuando el acto apelado haya sido proferido por
los registradores distritales, municipales, especiales o auxiliares. Cuando el acto haya sido
proferido por el Registrador Nacional del Estado Civil, por los delegados departamentales
o por los registradores del Distrito Capital, conocera del recurso de apelacion el Consejo
Nacional Electoral en pleno y lo resolvera en un término no superior a cinco (5) dias
habiles.

Las decisiones proferidas en segunda instancia por los delegados departamentales seran
enviadas al Consejo Nacional Electoral para su eventual revision.

DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

ARTICULO 61. DEFINICION.- Campafia electoral es el conjunto de actividades realizadas
con el propdsito de obtener apoyo electoral a favor de candidatos o listas a cargos o
corporaciones de eleccién popular, o de convocar a los ciudadanos a votar en un
determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

Este tipo de campafia sélo podra realizarse dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la
fecha de la eleccién cuando se trate de campaiias para cargos o corporaciones que se
elijan en circunscripcién nacional y en el caso de la Camara de Representantes. Las demas
campanas electorales para cargos o corporaciones que se elijan en circunscripcion
territorial sélo podran realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la
respectiva eleccion.

En el caso de las campanas presidenciales, la campafia electoral se prolongard hasta la
fecha de la votacion en segunda vuelta, cuando a ella hubiere lugar.

Paragrafo: En lo que concierne al momento a partir del cual se inicia una campafia a favor
un grupo significativo de ciudadanos, esta empieza una vez se constituye el Comité
Promotor e inicia sus labores de recoleccién de apoyos ciudadanos necesarios para

inscribirse ante la Registraduria y culmina con la eleccién del candidato.

ARTICULO 62. PROMOTORES DEL VOTO EN BLANCO.- Los partidos, movimientos y
agrupaciones politicas, asi como los comités de promotores del voto en blanco en las
campanas en los mecanismos de participacion ciudadana, tendran, en lo que fuere
pertinente y en las condiciones senaladas en este Cddigo, los derechos y garantias que la
ley establece para las demas campanas electorales en materia de financiacién privada,
acceso a medios de comunicacién social y propaganda electoral.

De la propaganda electoral

ARTICULO 63. DEFINICION DE PROPAGANDA ELECTORAL.- Entiéndase por propaganda
electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos, movimientos, candidatos o listas a cargos o corporaciones
de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos de



participacién ciudadana.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la campafa
electoral y cumple la funcién de promover masivamente proyectos electorales sometidos
a consideracion de los ciudadanos o una determinada forma de participacion en la
votacién de que se trate.

ARTICULO 64. PLAZOS.- La propaganda electoral, incluida la que se realiza utilizando
internet o redes sociales, podrd realizarse durante el tiempo de la campafia, excepto la
gue se realiza a través de los medios de comunicacion social y del espacio publico, la cual
Unicamente podrad realizarse durante los dos (2) meses anteriores a la fecha de la eleccién.

ARTICULO 65. UTILIZACION DE SIMBOLOS, EMBLEMAS O LOGOTIPOS.- En la propaganda
electoral los partidos y movimientos politicos con personeria juridica sélo podran utilizar
los simbolos, emblemas o logotipos, previamente registrados en el Registro Unico de
Partidos y Movimientos Politicos. Los partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
personeria juridica, las coaliciones o los comités de promotores de mecanismos de
participacion, sélo los que hubieren registrado ante la correspondiente autoridad electoral
en el momento de inscribir el comité, candidato o lista de coalicidn.

Los simbolos, emblemas o logotipos no podran incluir o reproducir los simbolos patrios,
los de otros partidos, movimientos o agrupaciones politicas, ni ser iguales o generar
confusidon con otros previamente registrados.

ARTICULO 66. PROPAGANDA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.- Los medios
de comunicacién social escritos y la radio sélo podran publicar propaganda electoral
contratada por partidos, movimientos, agrupaciones politicas y candidatos, por conducto
de sus representantes legales o de los gerentes de campana, segun el caso, en condiciones
de igualdad entre quienes lo soliciten, durante el lapso y en las condiciones sefaladas en
este Cdodigo. La propaganda electoral en televisidn sera gratuita de conformidad con lo
dispuesto en este Cadigo.

Los concesionarios de las frecuencias de radio que contraten publicidad estaran en la
obligacion de hacerlo a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que hayan cobrado
durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacién.

De la propaganda gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se
tendra como donacion a la respectiva campana, para lo cual se estimara su valor con base
en las tarifas establecidas por el mismo medio para dicha clase de propaganda durante el
correspondiente debate electoral.

Los medios de comunicacidon social que hacen uso del espectro electromagnético,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difundir propaganda electoral trasmitida en
canales de televisién extranjeros en relacién con las campafias que se adelantan en
Colombia.

ARTICULO 67. PROPAGANDA EN EL ESPACIO PUBLICO.- Corresponde a los Concejos
Distritales y Municipales, de conformidad con las disposiciones locales sobre uso del
espacio publico y preservacién del ambiente, regular la forma, caracteristicas, lugares y
condiciones, para la fijacion de carteles, pasacalles, afiches, vallas y cualquier otro medio
de divulgacion utilizado para la propaganda electoral, con el fin de garantizar el acceso
equitativo de las campaiias, a la utilizacién de este medio en armonia con el derecho de Ia
comunidad a disfrutar del espacio publico y a la preservacién del ambiente.



Los Alcaldes autorizaran esta clase de propaganda previa consulta con un comité
integrado por representantes de las diferentes opciones electorales en la respectiva
circunscripcién electoral, con el fin de asegurar una equitativa distribucion.

No se podran utilizar bienes privados para desplegar este tipo de propaganda sin
autorizacion previa y escrita del propietario.

El Alcalde, como primera autoridad de policia, exigird a los responsables de las campaiias
qgue hubieren realizado propaganda en espacios publicos no autorizados, que los
restablezcan al estado en que se encontraban antes del uso indebido y ademdas imponer
las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con las disposiciones locales de policia.
Igualmente podra exigir que se garantice plenamente el cumplimiento de esta obligacién
antes de conceder las respectivas autorizaciones.

ARTICULO 68. NUMERO MAXIMO DE EMISIONES, AVISOS Y VALLAS.- El Consejo Nacional
Electoral senalard el nimero y duracién de emisiones en radio, el nimero y tamafio de
avisos en publicaciones escritas, y el niumero de vallas, que pueden tener en cada
campafia los partidos, movimientos y agrupaciones politicas que hayan inscrito
candidatos. Los partidos, movimientos y comités de promotores de candidatos y listas
independientes, distribuirdn entre sus candidatos las emisiones, avisos y vallas que se les
hubieren asignado.

ARTICULO 69. ESPACIOS GRATUITOS EN RADIO Y TELEVISION.- Dentro de los dos meses
anteriores a la fecha de toda votacién y hasta cuarenta y ocho (48) horas antes de la
iniciacién de la jornada de votacidn, los partidos, movimientos y agrupaciones politicas
gue hayan inscrito candidatos, listas o la opcidén del voto en blanco, tendran derecho a
espacios gratuitos en los medios de comunicacién social que hacen uso del espectro
electromagnético para la realizacién de la campafa de sus candidatos u opciones a la
Presidencia de la Republica, de sus listas al Senado de |la Republica o a Corporaciones a
elegir en circunscripcién nacional.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones o de la Comision Nacional de Televisién u organismo que haga sus veces,
segun el caso, el Consejo Nacional Electoral podra asignarles gratuitamente espacios en
radio y televisidon con cobertura en la correspondiente circunscripcion, para la propaganda
electoral de sus candidatos u opciones a elegir en circunscripcién territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comisidon Nacional de Television o el
organismo que haga sus veces, establecera el nimero, duracion y franjas de emision de
estos espacios, y los asignara a sus destinatarios, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Se otorgard igual nUmero de espacios a cada una de las listas, candidatos u opciones
electorales inscritas, en cada franja de transmisidn, razon por la que se asignara el nimero
de espacios necesarios para garantizar la igualdad aqui consagrada. Para efectos de la
asignacion de estos espacios los promotores del voto en blanco representaran una sola
opcién y los espacios asignados se distribuiran mediante sorteo entre los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas que la promuevan.

2. La duracién de los espacios podra ser diferente y variable teniendo en cuenta la
naturaleza de la eleccién o votacién.

3. Los espacios se sortearan por franjas de horario teniendo en cuenta la audiencia o
sintonia de cada franja, y garantizando que se otorgaran espacios en horarios de mayor
sintonia o audiencia.



4. El sorteo garantizard que ninguna campafia pueda repetir espacio en la misma franja
hasta tanto no hayan tenido oportunidad de hacerlo las demds campafias.

5. Los espacios no son acumulables, razén por la cual se perderdn cuando no sean
utilizados por las respectivas campanas.

6. Los costos de produccién seran asumidos por las campafias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otorgados a los partidos y movimientos
politicos para la divulgacidn politica institucional podran utilizarse en las campafias
electorales en las que participen, de conformidad con el reglamento que adopte el
Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO.- El Estado reservard las franjas del espectro electromagnético que se
requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para la publicidad a
cargo de la organizacion electoral. El pago por la utilizacién de los espacios asignados por
el Consejo Nacional Electoral, si a ello hubiere lugar, se hard con cargo al Presupuesto
General de la Nacién para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

Garantias en la informacion

ARTICULO 70. GARANTIAS EN LA INFORMACION.- Los medios de comunicacién social
tienen la obligacidn de contribuir al fortalecimiento de la democracia. Durante la campafia
electoral deberan garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo, la imparcialidad y el
trato equitativo en la divulgacién de las propuestas programaticas de los partidos,
movimientos, agrupaciones politicas y candidatos o listas que participan en la campaiia.

Durante el periodo de la campania, los concesionarios de espacios en televisidon distintos a
los noticieros y espacios de opinién, no podran presentar, en ningln caso, candidatos a
cargos o corporaciones de eleccidn popular.

ARTICULO 71. PROHIBICION.- Ningtn candidato, desde el momento de su inscripcién,
podra contratar, alquilar, producir y/o dirigir, directa o indirectamente, programas de
género periodistico en medios de comunicacién social.

De las encuestas electorales

ARTICULO 72. DE LAS ENCUESTAS ELECTORALES.- Se entiende que una encuesta tiene
caracter electoral cuando se refiere a preferencias electorales de los ciudadanos,
intencién de voto, opinidn sobre los candidatos, las organizaciones politicas o programas
de gobierno. También, en época electoral, las que versen sobre cualquier otro tema o
circunstancia que pueda tener incidencia sobre el desarrollo de la contienda electoral.

Toda encuesta de cardcter electoral al ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacidn social, tendrd que serlo en su totalidad y deberd indicar expresamente la
persona natural o juridica que la realizd, la que la encomendd, la fuente de su
financiacion, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o temas concretos a los que se
refiere, las preguntas concretas que se formularon, los candidatos por quienes se indago,
el drea y la fecha o periodo de tiempo en que se realizd y el margen de error calculado.

Sélo podran divulgarse encuestas representativas estadisticamente, en las que los
encuestados sean seleccionados probabilisticamente.



Se prohibe la publicacién de encuestas electorales o sondeos de opinidon durante la
semana anterior a la fecha de toda votacidon. También queda prohibida la divulgacién en
cualquier medio de comunicacidn social, de encuestas o sondeos, durante el mismo
término, que difundan los medios de comunicacidn social internacionales.

El Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces, ejercerd especial vigilancia sobre las
personas que realicen esta actividad cuando se trate de encuestas electorales o sondeos
de opinidn, para asegurar que las preguntas al publico no sean formuladas de manera que
induzcan una respuesta determinada y que las encuestas retnan las condiciones técnicas
sefialadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacién de encuestas
electorales, deberan inscribirse en el Registro Nacional de Encuestadores que para este
efecto llevard el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 73. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS ENCUESTADORAS: Toda empresa
encuestadora debera estar inscrita ante el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces y deberad cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Captar con trasnparencia las opiniones de la poblacién e informar a la opinidn publica de
manera objetiva.
Deberdn protegern la respetabilidad y crebilidad del medio.
Tener un centro de documentacion, donde se gauradan los respaldos de cada encuesta
realizada, con el objetivo de corroboral la informacién publicada de la encuesta si asi lo
requiere El Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces.
4. Dicho centro de documentacidon deberd salvaguardar los documentos de soporte de la
encuesta y cada muestra debera ser guardada de la sigueinte manera
e Brief de solicitud
e La base de datos sin ponderar y con ponderaciones.
e Laficha técnica de la encuesta.
e Nombre de entrevistadores que participaron en la muestra.
e Nombre del estadistico, ingeniero o profesional responsable del proyecto
encuestador
e Acta de entega de la encuesta, firmada por estadistico, ingeniero o profesional
responsable del proyecto encuestador donde certifica la objetividad y veracidad
de los resultados.
5. Rendir informe semestral ante el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces de la
manera en que se se esta aplicando la tecnica encuestadora de manera rigurosa.

PARAGRAFO: El Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces, reglamentara las
sanciones de las que seran objeto las empresa encuestadoras por violar lo establecido en
la presente ley.

ARTICULO 74. TECNCA DE LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION: la recoleccién de
datos para realizar la encuestas deberan cumplir con lo siguiente:

1. Las encuestas que se elaboren con destino a la publicacién deben hacerse con bases
cientificas, de tal manera que se puedan repertirse y se obtenga un resultado
estadisticamente igual.

2. Las encusteas que se publiquen deben tener trazabilidad.

3. Las empresas encuestadoras que publiquen encuestas de las etapas finales de un proceso



electoral garantizardn quela informacion publicada sea una representacién apropiada y
fiel de la opinidn publica.

4. El tamafo de la muestra para elecciones presidenciales de cobertura nacional serd de mil
(1000) encustas o mas. En el caso que la contienda electoral arroge como resultado menos
de cinco (5) puntos de diferencia, la muestra se puede ampliar a mil quinientos (1500) o
dos mil (2000)

5. El numero de entrevista que realice cada encuestador sera maximo de cincuenta (50)
La encuesta online, solo se utilizardn cuando se demuestre que tiene una muestra
representativa de la poblacién.

7. La encuesta multicanal se utilizarad siempre y cuando se haya experimentado la muestra y
se compruebe que es representativa de la poblacion.

8. En las encuestas preelectorales cercanas a la eleccion se deben seleccionar solo votantes
gue expresen su intencién de votar.

9. En el caso de hacerse necesario aplicar ajustes, estos se deberdn realizar antes de ver los
resultados. Todo ajuste debera ser documentado y repetible.

ARTICULO 75. PUBLICACION Y DIFUSION DE ENCUESTAS: la publicacién y divulgacién de
las encuestas se regirdn por los siguientes parametros:
1. Se debe distinguir claramente entre una encuesta probalistica y un sondeo.

2. Se debe distinguir claramente en la publicacién cuales son los datos de la encuesta y los
comentarios que se realizan de la misma.

3. Distinguir claramente entre encuesta realizada para un candidato y la realizada para un
medio de comunicacion.

4. Las empresas encuestadoras garantizaran, que los medios de comuncacién difundan los
resultados de una manera objetiva.

Financiacidon de las campaiias electorales

ARTICULO 76. AGENCIA DE FINANCIACION DE LOS COMICIOS ELECTORALES: Creese la
Agencia de Financiacién de los Comicios Electorales, estara conformada por el numero
gue determine la ley y estard encargado de :

e Entregard anticipos establecidos por el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces a los partidos politicos.

e La agencia tendrd acceso a las cuentas de todas las campafias politicas de candidatos de
todos los partidos.

e Esta agencia tendra un equipo de investigacidén de gastos de campafia quienes
aseguraran que no se ejerzan gastos que superen los establecidos por los topes.

e Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las organizaciones
con fines politicos.
o La agencia podra imponer multas y presentar cargos en contra de partidos que no
vigilen con transparencia las finanzas de sus campafias.

ARTICULO 77. OBLIGACION DE LOS PARTIDOS FRENTE A LA AGENCIA DE FINANCIACION
DE LOS COMICIOS ELECTORALES: Los Partidos Politicos tendran la Obligacién de:

e El partido politico, tendra la responsabilidad fiscal y legal frente al manejo de los dineros
del anticipo.



¢ El candidato avalado por un partido tendra que limitar su camparia a los topes
establecidos por la institucion electoral.

¢ Al final de la contienda, el partido recibird los ingresos de reposicién de votos.

e El partido deberd reponer los fondos entregados por la agencia, restando el ingreso de
la reposicién de votos.

REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LA ELECCION PRESIDENCIAL
De la postulacién

ARTICULO 78. POSTULACION DEL PRESIDENTE.- El Presidente de la Republica en ejercicio
gue aspire a la reeleccidn estara sujeto a las siguientes condiciones, como requisitos para
su participacién como candidato:

1. Deberd declarar publicamente y por escrito ante el Consejo Nacional Electoral su
interés de presentarse como candidato a la Presidencia de la Republica, cuando menos
seis (6) meses antes de la correspondiente votacidn en primera vuelta o un (1) mes antes
de la realizacién del mecanismo de seleccidn en el que desee participar.

2. Efectuada la declaracién a que se refiere el numeral anterior, podra iniciar el proceso de
recoleccién de firmas para inscribirse como candidato independiente o participar en el
mecanismo de seleccidon que haya adoptado el partido, movimiento o agrupacion politica
con personeria juridica, por la cual desea aspirar a la reeleccion.

3. Podra realizar campafia electoral dentro del mes anterior a la consulta popular, si a ello
hubiere lugar, o dentro de los dos (2) meses anteriores a la votacién en primera vuelta.

Acceso a medios de comunicacion social

ARTICULO 79. ACCESO EQUITATIVO A ESPACIOS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL QUE USAN EL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO.- El Estado asignard a los
candidatos a la Presidencia de la Republica para que divulguen sus programas de
gobierno, espacios diarios de dos (2) minutos en televisidon en horario triple A y de cuatro
(4) minutos diarios en radio en el horario de mayor audiencia, incluso en franjas de
television y radiodifusion comunitaria.

Estos espacios se asignaran por el Consejo Nacional Electoral mediante sorteo, de
conformidad con las reglas previstas en este Cédigo, durante un mes y en dias habiles de
la semana, dentro del periodo comprendido entre los dos (2) meses anteriores a la fecha
de la votacién en primera vuelta y ocho (8) dias antes de la misma

Los costos de produccién de estos programas seran asumidos respectivamente por cada
una de las campafas presidenciales.

PARAGRAFO. En el caso del servicio de televisidn, la Comisidon Nacional de Televisidon
reservara dichos espacios, previo concepto del Consejo Nacional Electoral. En el caso del
servicio de radiodifusién, dicha reserva deberd ser hecha por el Ministerio de
Comunicaciones, en los mismos términos.

ARTICULO 80. ACCESO AL CANAL INSTITUCIONAL Y A LA RADIODIFUSORA NACIONAL.-
Durante la campafa presidencial los candidatos a la Presidencia de la Republica, tendrdn
derecho a:



1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por parte y a peticidn
conjunta de todos o algunos de los candidatos, con las reglas y sobre los temas que ellos
sefialen en la peticion.

2. Realizar una intervencién de hasta cinco (5) minutos, dentro de la semana siguiente al
inicio de la campaiia presidencial, con el fin de presentar su programa de gobierno.

3. Realizar una intervencidn de hasta diez (10) minutos, ocho (8) dias antes de la fecha de
la votacidn en primera vuelta, con el fin de presentar a los ciudadanos sus palabras de
cierre de campafiia.

Estas transmisiones se realizaran en enlace nacional de todos los canales de television y
estaciones de radio.

El Consejo Nacional Electoral reglamentard la materia dentro de los tres (3) dias siguientes
al cierre de la inscripcidn de candidatos a la Presidencia de la Republica.

Garantias en la informacion

ARTICULO 81. GARANTIA DE EQUILIBRIO INFORMATIVO ENTRE LAS CAMPANAS
PRESIDENCIALES. Los concesionarios y operadores privados de radio y television deberan
garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo y la veracidad en el manejo de la
informacién sobre las propuestas programaticas de las campafias presidenciales. Para
estos efectos, remitiran un informe semanal al Consejo Nacional Electoral de los tiempos
0 espacios que en dichos medios se les otorgaron a las propuestas o programas de
gobierno de cada candidato. El Consejo Nacional Electoral publicara dicha informacion y
verificard que la presencia de los candidatos en dichas emisiones o publicaciones sea
equitativa.

Si de estos informes el Consejo Nacional Electoral deduce que no se ha dado un trato
equitativo en la informacion, la entidad solicitara al respectivo medio de comunicacién
social que restablezca el equilibrio informativo, y podra acordar dentro de las setenta y
dos (72) horas siguientes con el respectivo medio y la Comisién Nacional de Televisidn, o
el Ministerio de Comunicaciones, segun sea el caso, las medidas que se requieran.

Las campafias presidenciales suministraran diariamente material audiovisual y escrito
suficiente sobre las actividades de campafia de sus candidatos a los medios de
comunicacidon social, quienes seleccionaran libremente los aspectos que consideren
pertinentes para la informacién noticiosa.

Derecho de réplica

ARTICULO 82. DERECHO DE REPLICA. Cuando el Presidente de la Republica o miembros
del gobierno nacional, durante el periodo de la campafia presidencial, realicen
afirmaciones que atenten contra el buen nombre y la dignidad de los demas candidatos
presidenciales o los partidos, movimientos o agrupaciones politicas que los hubieren
inscrito, y las mismas fueren difundidas en medios de comunicacion social que utilicen el
espectro electromagnético, el afectado podrd solicitar ante el Consejo Nacional Electoral
el derecho a la réplica, la cual sera concedida en todos los casos en que los medios de
comunicacion que las difundieron no le hubieren dado la oportunidad de controvertirlas.



El Consejo Nacional Electoral resolvera la peticion dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes, mediante un procedimiento breve y sumario en el que se debera solicitar
a los medios de comunicacidon implicados las pruebas correspondientes. En caso de ser
concedida la réplica, el Consejo Nacional Electoral dispondra que la misma se realice de
manera oportuna, mediante la asignacién de un espacio en televisidon o radio, segun el
caso, en un tiempo y drea de cubrimiento similar al que suscité su ejercicio.

DE LAS VOTACIONES
Capitulo |
Fecha, Suspension y Convocatoria a Nuevas Votaciones.

ARTICULO 84. FECHA DE LAS VOTACIONES.- Las votacién para elegir presidente y
vicepresidente de la Republica se realizara el primer martes del mes de mayo del aio en
gue se inicia el periodo constitucional correspondiente. En el evento de realizarse una
segunda vuelta, ésta tendra lugar tres semanas después.

La votacion para elegir senadores, representantes a la Cdmara y miembros del Parlamento
Andino, se realizard el segundo martes del mes de marzo del afio en que se inicia el
periodo constitucional respectivo.

La votacion para elegir gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, ediles y miembros
de juntas administradoras locales, se realizard el ultimo martes del mes de octubre del
afio anterior a aquel en que se inicia el periodo constitucional.

La votacidn para elegir los demas cargos de eleccién popular se realizara en la fecha que
indique la ley o acto administrativo que convoque su eleccién.

Paragrafo: en los casos anteriores, el horario de votacién sera de 7 de la mafianaa 7 de la
noche.

ARTICULO 85. SUSPENSION DE VOTACIONES.- En caso de grave perturbacion del orden
publico que haga imposible el desarrollo de las campafias o de las votaciones, el Consejo
Nacional Electoral podrd suspender la votacion en una determinada circunscripcién
electoral o en parte de ella, caso en el cual fijard una nueva fecha en dia habil, previa
consulta con la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Ministro del Interior. En tal
evento, el Consejo Nacional Electoral comunicara su decision al Registrador Nacional del
Estado Civil, para lo de su competencia.

Capitulo I
Zonas, Puestos y Mesas de Votacion

ARTICULO 86. DEFINICIONES.- Para efectos del presente Cédigo, se adoptan las siguientes
definiciones:

MESA: Es el sitio habilitado por la Registraduria Nacional del Estado Civil en donde el
ciudadano debe votar. Cada mesa de votacion estard identificada con un nimero Unico
nacional.

PUESTO: Es el sitio que determina la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
funcionen las mesas de votacion.

ZONA: Es la divisidn territorial de una circunscripcion electoral distrital o municipal con
mas de veinte mil ciudadanos aptos para votar, realizada por la Registraduria Nacional del



Estado Civil.

ARTICULO 87. PUESTOS Y MESAS DE VOTACION.- Los Registradores Distritales y
Municipales determinardn el nimero y ubicacién de los puestos y mesas de votacion que
funcionardn dentro de la circunscripcién, a mas tardar sesenta (60) dias antes de la
votacién respectiva, sefialando su ubicacion precisa para facilitar a los jurados y votantes
su localizacién, de conformidad con los criterios trazados por el Registrador Nacional del
Estado Civil. Deberdn ubicarse preferencialmente en instituciones publicas y privadas de
educacion primaria, secundaria y superior, asi como en centros deportivos, cuyas
caracteristicas arquitecténicas y de localizacidn garanticen el acceso y la seguridad de los
ciudadanos y el control del orden publico.

Las mesas de votacion se identificardn con un ndmero Unico, en orden consecutivo, de
conformidad con la reglamentacién que sobre el particular adopte el Registrador Nacional
del Estado Civil, el cual se aplicard, también, a los documentos electorales de la respectiva
mesa.

PARAGRAFO.- Deberdn instalarse mesas de votacién en las cabeceras municipales y en los
corregimientos e inspecciones de policia que disten mas de cinco kilémetros de la
cabecera municipal o que tengan registro electoral mayor de cuatrocientas cédulas de
ciudadania.

ARTICULO 88. SUPRESION DE PUESTOS DE VOTACION.- El Registrador Nacional del Estado
Civil ordenard la supresion de puestos de votacion en aquellos corregimientos e
inspecciones de policia en donde hubiere votado un numero inferior a cincuenta
ciudadanos en dos elecciones consecutivas.

El registro electoral correspondiente a los puestos de votacidn que se suprimen, se
adicionard al puesto de votacidon mas cercano dentro del mismo municipio.

ARTICULO 89. TRASLADO DE PUESTOS DE VOTACION.- Los registradores distritales o
municipales podran trasladar puestos de votacion cuando, a juicio de la comisidon de
seguimiento electoral de la respectiva circunscripcidén, existan circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito que hagan imposible su funcionamiento.

El acto administrativo mediante el cual se adopte la decisién deberd indicar la nueva
ubicacion, se divulgara ampliamente y del mismo se enviaran copias a los Delegados
Departamentales y al Registrador Nacional del Estado Civil en forma inmediata.

De manera excepcional, cuando dentro de las veinticuatro (24) horas anteriores a la
iniciacién de la votacién se presentaren las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito,
los registradores distritales y municipales podran dictar el acto administrativo de traslado
sin previo concepto de la comisién.

ARTICULO 90. MESAS DE VOTACION EN ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS.- La
Registraduria Nacional del Estado Civil instalard mesas de votacién en los establecimientos
carcelarios para que los ciudadanos privados de la libertad que relnan los requisitos de
ley, puedan ejercer el derecho al voto.

ARTICULO 91. PUESTOS Y MESAS DE VOTACION EN EL EXTERIOR.- El Registrador Nacional
del Estado Civil autorizara a los embajadores y cdnsules de Colombia para establecer

puestos de votacion en sitios diferentes a las sedes de las embajadas o consulados.

Los recintos que para el efecto se habiliten, deberan ser determinados en coordinacién



con la Registraduria Nacional del Estado Civil y atendidos por funcionarios adscritos a la
respectiva embajada o consulado.

ARTICULO 92. LISTAS DE SUFRAGANTES.- El Registrador Nacional del Estado Civil fijara el
numero de ciudadanos que podrdn votar en cada mesa de votacién y elaborard para cada
una de ellas, con base en las direcciones de residencia actualizadas hasta tres (3) meses
antes de la correspondiente votacion, las listas de ciudadanos habilitados para votar. Si
después de elaboradas las listas se cancelaren o excluyeren una o mas cédulas, el
correspondiente Registrador del Estado Civil o su Delegado enviaran a las respectivas
mesas de votacion la lista de cédulas con las que no se puede sufragar.

De cada una de las listas de sufragantes se sacaran tres (3) ejemplares: uno para el archivo
del respectivo Registrador del Estado Civil o de su Delegado, otro para la mesa de votacion
y el otro para fijar en lugar publico inmediato a la mesa de que se trate.

ARTICULO 93. LISTAS DE SUFRAGANTES EN ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS.- El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, o quien haga sus veces, enviard a la
Registraduria Nacional del Estado Civil tres (3) meses antes de cada votacion, con caracter
reservado, la lista de ciudadanos que se encuentren privados de la libertad a quienes no
se les haya suspendido en el ejercicio de la ciudadania, con el fin de asignarles mesa de
votaciéon dentro de los correspondientes establecimientos carcelarios.

Instalacion de mesas de votacion

ARTICULO 94. INSTALACION Y APERTURA DE MESAS.- Los jurados de votacién principales
y suplentes deberan presentarse por lo menos una hora antes de la apertura de la jornada
electoral, con la finalidad de recibir las mesas de votacion, los documentos electorales vy,
asi mismo, verificar los instrumentos de votacidon que se hubieren dispuesto para la
correspondiente votacién.

Una vez realizadas las verificaciones anteriores y siempre que se hayan presentado al
menos dos (2) jurados, procederan a la instalacion de la mesa.

Si dentro de la hora siguiente a la apertura se presentaren menos de dos (2) jurados en
una mesa de votacién o los designados estuvieren inhabilitados o no reunieren las
calidades y requisitos, el correspondiente registrador podra reemplazar a los ausentes
acudiendo para ello a los jurados remanentes, es decir a los ciudadanos previamente
seleccionados para los puestos de votacion, de conformidad con las instrucciones que
imparta el Registrador Nacional del Estado Civil.

Antes de comenzar las votaciones los jurados abriran la urna y la mostrardn al publico, a
fin de que pueda cerciorarse de que estd vacia y de que no contiene doble fondo ni

artificios adecuados para el fraude.

Los jurados de votacién deberan fijar en lugar visible, adherido a la urna respectiva, sus
nombres y numero de cédula, con las firmas correspondientes.

Instrumentos de Votacion.

ARTICULO 95. VOTO ELECTRONICO.- Conjunto de procedimientos automatizados, que
permite el ejercicio del derecho al voto a través de medios electrdnicos.

El instrumentos de votacion electrdnica, debera garantizar que los partidos y movimientos
politicos, las organizaciones y movimientos sociales, y los grupos significativos de



ciudadanos que inscribieron candidatos, y los candidatos inscritos, aparezcan
identificados con claridad y en igualdad de condiciones.

En el instrumento de votacidn igualmente se identificard el cargo o corporacién por el cual
se votara, la circunscripcién electoral y, asi mismo, se incluird un espacio para el voto en
blanco por cada circunscripcion.

Las entidades especializadas en la atencion de la poblacién discapacitada, colaborardn en
el diseno de las terminales electrdnicas que faciliten el ejercicio del voto a ciudadanos con
algun tipo de discapacidad.

Jornada de Votacion

ARTICULO 96. HORARIO DE LAS VOTACIONES.- Las votaciones se iniciaran a las siete de la
mafiana (7:00 a.m.) y se cerraran a las siete de la noche (7:00 p.m.).

Los ciudadanos que se encuentren dentro del recinto a la hora del cierre de la votaciodn,
ejerceran el derecho al sufragio hasta que se agoten los turnos de acceso a la mesa.

ARTICULO 97. APERTURA DE LA VOTACION.- Para abrir el proceso de votacién,
previamente debe agotarse el siguiente procedimiento:

1. Los jurados de votacién deben estar presentes en la mesa asignada para el desempefio
de sus funciones a las seis de la mafnana (6:00 a.m.).

2. Presentes por lo menos dos de los jurados en la mesa respectiva procederan a
posesionarse firmando el Registro Unico de Mesa.

3. Los jurados de votacidon portaran en lugar visible un distintivo con su nombre, el
numero de su cédula de ciudadania y la identificaciéon del puesto y de la mesa de
votacion en la cual ejercen el cargo.

4. Antes de comenzar la votacién, el presidente del jurado abrird la urnay mostrara
su interior al publico con el fin de comprobar que esta vacia y que no ha sufrido
alteraciones. Posteriormente procederd a cerrarla y sellarla de acuerdo con las
instrucciones impartidas por el Registrador Nacional del Estado Civil.

5. Comprobar y configurar las cabinas de votacidn, validando los datos de la mesa y la
magquina electoral.

6. Imprimir el reporte de puesta a cero de la cabina de votacion.

ARTICULO 98. DEL ACTA DE INSTALACION. Realizada las acciones mencionadas en el
articulo anterior, el presidente y los jurados de mesa firmaran el acta de instalacién, en la
cual se certificard el funcionamiento de la maquina electoral y la puesta en cero de la
misma.

ARTICULO 99. IDENTIFICACION DEL VOTANTE.- En todo proceso de votaciéon los
ciudadanos se identificaran con la cédula de ciudadania vigente o por medios tecnoldgicos
o sistemas de identificacion biométricos, que permitan la plena identificacion del elector.

ARTICULO 100. PROCESO DE VOTACION.- Las votaciones de realizaran asi:

1. El ciudadano se identificara ante los jurados de votacién.



2. El presidente del jurado verificard que el nimero de cédula y nombre del ciudadano
figure en la lista de sufragantes de la mesa de que se trate.

3. Verificada plenamente la identidad del ciudadano y su derecho a votar en dicha mesa,
los jurados autorizardn su acceso al cubiculo de votacién.

4. El votante podra seleccionar la opcion de su preferencia.

5. Una vez ejercido el derecho al voto, la constancia lectoral expedida por el medio
tecnoldgico serd depositada en la urna, como constancia de votacion.

6. El registro se efectuard de acuerdo con las instrucciones que imparta la Registraduria
Nacional del Estado Civil a los jurados, las que bdsicamente consisten en anotar los datos
del elector en el Registro General de Votantes y en registrar la huella del dedo indice
derecho, en su defecto del izquierdo o de otro dedo, dejando constancia de ello en el
correspondiente registro de votantes.

6. Al llegar la hora de cierre de la votacion, sélo quienes se encuentren en el recinto
podran ejercer su derecho al voto.

ARTICULO 101. ACOMPANANTE PARA VOTAR.- Llos ciudadanos que padezcan
limitaciones o dolencias fisicas que les impidan valerse por si mismos, los mayores de
ochenta (80) afios o quienes padezcan problemas avanzados de visidon, podran ejercer el
derecho al voto acompaiados hasta el interior del cubiculo de votacién, sin perjuicio del
secreto del voto. Las autoridades electorales y de policia les prestaran toda la
colaboracién necesaria y daran prelacién en el turno de votacién a estas personas.

ARTICULO 102. VOTACION EN EL EXTERIOR.- El Registrador Nacional del Estado Civil
adoptara las medidas que fueren necesarias para garantizar el normal desarrollo de las
votaciones en el exterior y la remisién oportuna de los resultados electorales.

Para el cumplimiento de estos fines, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
establecera el mecanismo de votacién el cual podra ser manual.

ARTICULO 103. VOTACION DE QUIENES CUMPLEN FUNCIONES ELECTORALES.- Los
ciudadanos que presten el servicio de jurados y los servidores publicos que se desplacen a
lugares diferentes de su residencia electoral en cumplimiento de funciones electorales,
podran votar en la mesa o lugar en donde las estén desarrollando, siempre y cuando se
encuentren dentro de la circunscripcién electoral en la que puedan ejercer su derecho.

ARTICULO 104 PROCEDIMIENTO AL CIERRE DE LA VOTACION.- El presidente de mesa
cerrara la votacion en voz alta y procedera como se detalla a continuacién:

1. El presidente de la mesa procederd a bloquear el sistema eletronico y los jurados de
votacion imprimiran y firmaran el acta de cémputo de mesa con la totalizacién de la
votacion obtenida.

2. Totalizara en voz alta el numero de sufragantes que aparezca en el registro Unico de
Mesa.

3. Rompera los sellos y abrird publicamente la urna donde reposan las constancia electoral
de los sufragantes.

4. Terminada la diligencia, , los documentos electorales se depositaran en un sobre que serd



sellado y remitido de inmediato con todas las medidas de seguridad a los responsables de
la custodia de los documentos electorales, con constancia de recibo e indicacidn del dia y
la hora de entrega. En las cabeceras municipales la entrega no podrd efectuarse después
de la 11 PM del dia de las elecciones, en los corregimientos e inspecciones de policia se
entregardn a los Delegados del Registrador Municipal dentro del horario establecido por la
Registraduria Nacional del estado Civil.

ARTICULO 105. MEDIDAS DE APOYO.- Las autoridades encargadas de preservar el orden
publico en las votaciones prestardn el apoyo necesario solicitado por el presidente del
jurado de mesa, con miras a garantizar el desarrollo normal del proceso electoral.

ARTICULO 106. TRANSPORTE.- El Gobierno Nacional adoptard los mecanismos que
aseguren la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros de manera gratuita.

Las empresas de transporte de pasajeros que tengan rutas y frecuencias u horarios
autorizados en dreas urbanas, veredales e intermunicipales, estan obligadas a prestar el
servicio durante las horas de votacion.

ARTICULO 107. VOTACIONES EN EL EXTERIOR. Los periodos de votacién de los ciudadanos
colombianos residentes en el exterior deberdn estar abiertos durante una semana,
entendiéndose que el primer dia es el lunes anterior a la fecha oficial de la respectiva
eleccion en el territorio nacional. Lo anterior para facilitar el desplazamiento de
ciudadanos colombianos que se pueden encontrar distantes de la sede consular.

De los testigos electorales

ARTICULO 108. Testigos electorales. Los partidos, movimientos y agrupaciones politicas
gue inscriban candidatos a cargos o corporaciones de eleccidon popular o promuevan el
voto en blanco, asi como las organizaciones de observacion electoral reconocidas por el
Consejo Nacional Electoral, tienen derecho a ejercer vigilancia de los correspondientes
procesos de votacidn y escrutinios, para lo cual podran acreditar ante el Consejo Nacional
Electoral testigos electorales por cada mesa de votacidn y por cada uno de los érganos
escrutadores. Cuando se trate de procesos a los que se han incorporado recursos
tecnolégicos, se podran acreditar también auditores de sistemas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de las votaciones y de los escrutinios, podran
formular reclamaciones y solicitar la intervencién de las autoridades.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra delegar en servidores de la organizacién
electoral encargados de la organizacién de las elecciones, la funcién de autorizar las
correspondientes acreditaciones vy, asi mismo, reglamentar las formas y los
procedimientos de acreditacidon e identificacion de testigos y auditores.

Restricciones durante la Jornada de Votacién
ARTICULO 109. PROHIBICION DE PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.- durante el dia
de la eleccién se prohibe toda clase de propaganda electoral, manifestaciones,
comunicados y entrevistas con fines politico-electorales. En consecuencia:

1. Los medios de comunicacion social no podran difundir este tipo de propaganda.

2. No se podran portar prendas de vestir o distintivos con propaganda electoral, ni
distribuir o colocar en lugares fijos o moviles afiches, adhesivos, volantes, documentos u



objetos que contengan propaganda electoral.

3. Durante el dia de la eleccién no podran colocarse nuevos carteles, pasacalles, vallas ni
afiches destinados a difundir propaganda electoral. Tampoco podra realizarse la difusion
de estos materiales a través de cualquier tipo de vehiculo, nave o aeronave. Los partidos,
movimientos, agrupaciones politicas o candidatos, seglin el caso, retirardn las vallas y
pasacalles un (1) dia antes de la votacion.

4. Durante el dia de la eleccion y dentro de la zona aledafia a todo puesto de votacidn, en
un estimado de doscientos (200) metros a la redonda, no podran funcionar sedes, puestos
de informacién o similares.

La Policia Nacional decomisard toda clase de propaganda que esté siendo distribuida el dia
de la jornada electoral, o que sea portada por cualquier medio durante su desarrollo, pero
no podra retener a las personas que la porten.

ARTICULO 110. RESTRICCIONES A LA CIRCULACION.- Los gobernadores y alcaldes, de
conformidad con lo decidido en el respectivo Consejo Departamental o Municipal de
Seguridad o en los correspondientes Comités de Orden Publico, podran restringir la
circulacion de vehiculos automotores, embarcaciones, motocicletas, o de estas con
acompafantes, durante el periodo que se estime conveniente, con el objeto de prevenir
posibles alteraciones del orden publico.

ARTICULO 111. RESTRICCIONES EN MATERIA DE INFORMACION.- El dia de la eleccién los
medios de comunicacion social no podran publicar encuestas, sondeos ni proyecciones
electorales.

Queda prohibida, igualmente, la divulgacién de entrevistas, comunicados y programas de
opinidn que promocionen o apoyen a candidatos, partidos o movimientos politicos, o una
determinada opcidn en mecanismos de participacién ciudadana.

Durante la jornada electoral los medios de comunicacidn social sélo podran suministrar
informacién sobre el numero de personas que emitieron su voto, senalando la
identificacion de las correspondientes mesas de votacion..

Después del cierre de la votacion, los medios de comunicacion social sélo podran
suministrar informacién sobre resultados electorales provenientes de las autoridades
electorales. Cuando difundan datos parciales, deberan indicar la fuente oficial en los
términos de este articulo, el nUmero de mesas del cual proviene el resultado respectivo, el
total de mesas de la circunscripcién electoral y los porcentajes correspondientes al
resultado que se ha suministrado.

ARTICULO 112. RESTRICCIONES EN MATERIA DE ENCUESTAS. El dia de la eleccién los
medios de comunicacién social no podran divulgar proyecciones con fundamento en los
datos recibidos, ni difundir resultados de encuestas sobre la forma como las personas
decidieron su voto o con base en las declaraciones tomadas a los electores sobre la forma
como piensan votar o han votado.

DE LOS JURADOS DE VOTACION
ARTICULO 113. NATURALEZA DEL CARGO Y CALIDADES.- Los jurados de votacién ejercen

funciones publicas transitorias. Para ser jurado de votacidn se requiere ser ciudadano en
ejercicio, no mayor de sesenta y cinco (65) afios de edad y saber leer y escribir.



ARTICULO 114. INHABILIDADES.- No podran ser jurados de votacién:

1. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros del Despacho vy los
Directores de Departamento administrativo del orden nacional.

2. Los Gobernadores, Secretarios del despacho y Jefes de Departamento administrativo
del orden departamental.

3. Los Alcaldes, Secretarios del Despacho y Jefes de Departamento administrativo del
orden distrital y municipal.

4. Los miembros de las Corporaciones Publicas

5. Los Magistrados, Jueces y Fiscales.

6. Los servidores publicos de la Organizacién Electoral.

7. Los funcionarios de los organismos de control y del Ministerio Publico, que ejerzan
funciones de policia judicial o sean designados para ejercer funciones de vigilancia
electoral y los funcionarios del Ministerio del Interior que cumplan funciones
relacionadas con los procesos electorales.

8. Los miembros de la fuerza publica y de los organismos de seguridad e investigacion del

Estado.

. Los operadores del Ministerio de Comunicaciones, de Telecom, de empresas publicas y
privadas de telefonia y de la Administracién Postal Nacional, siempre y cuando
realicen funciones necesarias para la transmision de datos.

10. Los representantes legales y directivos de los partidos y movimientos politicos
acreditados ante la Organizacién Electoral. Igualmente, los delegados de éstos para
otorgar los avales de los partidos para inscripcidon y los integrantes de los comités
promotores de las candidaturas por las circunscripciones electorales dentro de las
cuales actuan.

11. Los candidatos a cargos de eleccion popular, sus coényuges o compaferos
permanentes, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o de afinidad y
primero civil, dentro de la respectiva circunscripcidn electoral.

12. Quienes estén inhabilitados para el ejercicio de derechos y/o funciones publicas o se
hallen en interdiccidn, en virtud de decisidn judicial o administrativa.

13. Quienes hayan sido condenados por delitos dolosos, en cualquier tiempo, a pena

privativa de la libertad.

14. Quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion en cualquier
tiempo, por la Procuraduria General de la Nacién o por cualquier organismo
competente.

15. Quienes hayan sido excluidos del ejercicio de una profesidn, de conformidad con la
ley.

16. Los ciudadanos fisicamente imposibilitados para ejercer el cargo.

Yo

ARTICULO 115. SANCIONES POR VULNERACION AL REGIMEN DE INHABILIDADES O
PROHIBICIONES.- El funcionario que a sabiendas, designe como jurado de votacidon a un
ciudadano inhabilitado incurrird en falta gravisima sancionable con la destitucién del
cargo. En igual sancién incurrird el ciudadano que teniendo conocimiento de encontrarse
incurso en inhabilidad acepte tal designacion y ejerza la funcién, en caso de que sea
servidor publico.

Si no ostenta tal calidad, se hard acreedor a una sancién pecuniaria impuesta por los
Delegados Departamentales, equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de la eleccion, a favor del Fondo Rotatorio de la Organizacién Electoral,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

ARTICULO 116. INTEGRACION DE LISTAS DE JURADOS.- Los registradores distritales,
municipales y los auxiliares o zonales en los municipios o distritos zonificados, sortearan
jurados para cada mesa de votacion entre quienes conforman el censo de la respectiva



mesa.
Este sorteo se efectuara seis (6) meses antes de la respectiva eleccidn, segun el siguiente
procedimiento:

1. El sorteo serd publico y a él deberdn invitarse a los partidos y movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos, promotores, Comisién para la Coordinacién vy
Seguimiento de los Procesos Electorales y al Ministerio publico.

2. Se escogeran por sorteo, diez (10) ciudadanos del censo de cada mesa para conformar
la respectiva lista de jurados, los cuales serdan convocados a la correspondiente
capacitacién. Luego se sortearan entre ellos los tres (3) principales. Los siete (7)
restantes seran suplentes, en listas conformadas en orden alfabético por el primer
apellido, que entrardn a reemplazar a cualquiera de los principales en orden sucesivo y
descendente. De todo lo actuado se levantard un acta.

3. El cargo de jurado de votacién es de forzosa aceptacion y su designacién se notificard
mediante edicto que se fijara por el término de un (1) mes en lugar visible y publico de
la correspondiente registraduria y de las escuelas y colegios o recintos en donde
funcionardn mesas de votacién. La lista de los designados se publicara o se insertar3,
el mismo dia de fijacién del edicto, en un medio de comunicacién escrito de cobertura
en la respectiva circunscripcion electoral. Desfijado el edicto se entendera surtida la
notificacién

4. Dentro de los cinco (5) dias siguientes de la notificacion, quienes no rednan las
calidades para ser jurado o estén dentro de las causales de inhabilidad establecidas en
la presente Ley, deberdn solicitar su exclusién de la lista de jurados ante el respectivo
Registrador del Estado Civil, probando el fundamento de su solicitud. El Registrador
resolvera de plano dichas solicitudes dentro de los tres (3) dias siguientes al
vencimiento del plazo anterior. Aceptada la solicitud o demostrada de oficio la causal,
se excluira al ciudadano de la lista de jurados y se sustituira en los términos de la
presente ley.

PARAGRAFO. Si realizado el sorteo no figurare ninglin ciudadano con las calidades y
requisitos para desempefiarse como jurado de votacion, el registrador respectivo podra
repetir dicho sorteo hasta agotar el censo que corresponda a la mesa.

ARTICULO 117. LISTAS DE JURADOS EN EL EXTERIOR.- La lista de jurados para votaciones
en el exterior estard integrada por dos (2) principales y cuatro (4) suplentes y sera
elaborada por el funcionario diplomatico o consular correspondiente, siguiendo el
procedimiento contemplado en el presente capitulo.

ARTICULO 118. IMPUGNACION DE LA SELECCION DE JURADOS.- Dentro del mismo
termino sefialado en este cdédigo, toda persona podra impugnar ante el registrador
respectivo la seleccién de cualquiera de los jurados por no reunir las calidades exigidas o
estar incursos en alguna de las inhabilidades previstas para el efecto en la presente ley,
aportando las pruebas de la causa de su impugnacion.

El Registrador resolvera de plano las impugnaciones dentro de los tres (8) dias siguientes
al vencimiento del plazo anterior. Aceptada la impugnacidn se excluira al ciudadano de la
lista de jurados, quien sera sustituido en los términos de esta ley.

ARTICULO 119. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LOS JURADOS.- Los ciudadanos
que sin justa causa no concurran a desempefiar las funciones de jurados de votacion, las
abandonen o incurran en incumplimiento de sus obligaciones, se haran acreedores a la
destituciéon del cargo que desempefien, si fueren servidores publicos; el Registrador
Nacional del Estado Civil informard a las autoridades competentes, dentro del mes
siguiente al dia de la votacién, los nombres de los ciudadanos que incumplan con este



deber.

En cualquier caso, se sancionaran por parte de los Delegados, con multa de dos (2) a diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de la
Organizacion Electoral.

El incumplimiento de estos deberes sera causal de mala conducta sancionable con la
destitucion del cargo.

ARTICULO 120. NOTIFICACIONES. La resolucién de los Delegados de la Registraduria
Nacional del Estado Civil que imponga la multa se notificard personalmente, a través de la
Registraduria correspondiente al municipio en el cual el ciudadano debia cumplir o
cumplié irregularmente su obligacion.

ARTICULO 121 RECURSOS. Contra la resolucién que impone la multa proceden los

recursos de:

a. El de reposicién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la notificacion
personal o de la desfijacion del edicto, y

b. El de apelacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la notificacion
personal o de la desfijacion del edicto de notificaciéon de la resolucidon que niegue el
recurso de reposicion.

ARTICULO 122. COBRO COACTIVO. Ejecutoriada la providencia que impuso la multa, la
Registraduria Nacional del Estado Civil procedera al cobro de la obligaciéon por
jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 123. CAUSALES DE EXONERACION.- Ademas de la fuerza mayor o caso fortuito,
son causales para la exoneracion de las sanciones de que tratan el articulo anterior, las
siguientes:

1. Grave enfermedad del jurado o de su cdnyuge, compafiero permanente, padre, madre
o hijo.

2. Muerte del cdnyuge, compariiero permanente o de un pariente dentro del tercer grado
de consanguinidad, ocurrida el dia de la votacién o dentro de los ocho (8) dias
anteriores a la misma.

ARTICULO 125. INSTRUCCIONES A JURADOS DE VOTACION.- La Organizacién Electoral
capacitara a los jurados y les suministrard la informacion suficiente para que cumplan
cabalmente con sus obligaciones. El Consejo Nacional Electoral asignara espacios
institucionales en los medios de comunicacién que utilicen el espectro electromagnético,
previo concepto de la Comisién Nacional de Televisidn, para transmitir la programacién
preparada por la Organizacion Electoral.

Los jurados de votacion, seran los encargados garantizar la transparencia de la jornada
electoral, para lo cual deberan:
1. Verificar que la urna este completamente vacia.

2. Verificar que la maquina de votacién se encuentre en conteo cero (0) y su funionamiento sea
el adecuado.

ARTICULO 126. ESTIMULOS PARA LOS JURADOS DE VOTACION.- Los ciudadanos que
ejerzan el cargo de jurado de votacion en los diversos mecanismos de participacion
ciudadana a que se refiere el articulo 103 de la Constitucion Politica y que cumplan



debidamente todas las funciones del cargo, gozaran de los siguientes estimulos:

1. Los consagrados para los electores en la presente ley.

2. Derecho a un (1) dia de descanso compensatorio remunerado, que habran de disfrutar
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a aquel en que hayan actuado como jurados.
El empleador que desconozca este derecho sera sancionado por el Consejo Nacional
Electoral con multa entre uno (1) y diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil. El
Consejo Nacional Electoral reglamentara un procedimiento breve y sumario para el
cumplimiento de esta disposicién.

La Registraduria Nacional del Estado Civil expedira la constancia que acredite el ejercicio
del cargo y reglamentard el procedimiento correspondiente.

Los organismos competentes instrumentaran los procedimientos respectivos para hacer
efectivos los anteriores estimulos.

PARAGRAFO. En la conformacién de las listas de nuevos jurados de votacidn, se preferira
a aquellos ciudadanos que no prestaron este servicio en las votaciones inmediatamente
anteriores.

ARTICULO 127. DIVULGACION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS.-
Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de realizaciéon de cada evento de
participaciéon ciudadana de caracter nacional o territorial, debera hacerse la divulgacién de
las normas que regulan los derechos y obligaciones de los ciudadanos en relacién con el
proceso electoral, a través de los medios de comunicaciéon del Estado, tanto por el
gobierno nacional como por la Organizacion Electoral y las administraciones regionales o
locales respectivas.

DE LOS ESCRUTINIOS Y DE LA DECLARACION DE RESULTADOS
ARTICULO 128. ESCRUTINIO ELECTRONICO: Es la totalizacidon de los votos en la mesa de
sufragioefectuado por medios informaticos y realizada en acto publico, el cual se realizard
una vez cerrada la mesa de votacion.
ARTICULO 129- CONTENIDO DE LAS ACTAS DE ESCRUTINIO.- La Registraduria Nacional del
Estado Civil disefiara los formatos de las actas de escrutinio, las cuales contendran como
minimo, segun el caso:
1. Identificacion del jurado o comisién escrutadora.
2. Mesa, puesto y/o zona.
3. Fecha de inicio y de terminacién del escrutinio.
4. Campo para registrar la hora de inicio y de cierre de la jornada de votacion.
5. Numero total de ciudadanos habilitados para votar.

6. Campo para registrar el total de sufragantes.

7. Campo para registrar los resultados de la votacion, de acuerdo con la naturaleza del
proceso.



8. Campo para las observaciones del jurado de votacion o de las comisiones escrutadoras.

9. Espacios para el nombre, firma, nimero de documento de identificacién y huella de los
miembros del jurado de mesa o de las comisiones escrutadoras.

ARTICULO 130.- PUBLICIDAD DE LAS ACTAS.- Las personas autorizadas escanearan y
remitirdn de inmediato con destino a su publicacién en internet, de conformidad con el
reglamento que sobre el particular adopte el Registrador Nacional del Estado Civil, las
actas de escrutinio.

Las actas asi publicadas permaneceran indefinidamente en la pagina en internet de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y tendran el mismo valor probatorio de las
originales.

Copias fisicas de tales actas se fijaran en un lugar visible de las instalaciones en las que
funcionen las comisiones escrutadoras y copia de las mismas sera entregada, a su costa, a
quienes las soliciten, quienes podran igualmente utilizar para ello cdmaras o cualquier
otro medio electrénico adecuado.

PARAGRAFO.- Las actas de escrutinio correspondientes a las mesas de votacién ubicadas
en el exterior serdn igualmente escaneadas y publicadas en internet, conforme lo
establezca el reglamento a que se refiere esta disposicién.

ARTICULO 131. PROCEDIMIENTO DEL ESCRUTINIO DE MESA. A la hora sefialada
previamente por el Consejo Nacional Electoral, el presidente de mesa cerrara la votacion
en voz alta. Enseguida los miembros del jurado, segun la distribucion de actividades que
hubieren realizado entre ellos, procederan como se detalla a continuacion:

1. Imprimir el reporte de resultados de cada uno de los cubiculos de votacion.

2. Leerdn en voz alta el nimero total de sufragantes y lo registraran en el acta de
escrutinio.

3. Romperan los sellos y abriran publicamente las urnas en el orden de escrutinio
definido por el Consejo Nacional Electoral.

4. Agruparan las constancias de los votos electronicos y procederan a su conteo en
voz alta.

5. Si hubiere un numero mayor de constancia de votacion frente al numero de
sufragantes de la mesa, procedera anular el excedente.

6. Grabar la informacion de los resultados de cada cubiculo en los dispositivos de
consolidacion.

7. Consolidacion de la informacién, por medio de software determindo donde se
adicionaran los datos del cubiculo de votacion.

8. Procedera a la verificacion o recuento de las cosntancias electorales cuando a
juicio de los jurados o testigos electorales se requiera revisar el computo.

9. Recibo de reclamacidn realizadas por los testigos electorales.

10. Concluido el escrutinio y firma del acta por los miembros del jurado, leerdn en voz
alta los resultados.

11. Enseguida se introducirdn en un sobre las constancias electorales y demas
documentos que hayan servido para la votacidn. El sobre estard dirigido al
Registrador del Estado Civil o su Delegado mediante nota certificada y adherida al
sobre acerca de su contenido firmada por el presidente y el vicepresidente del
jurado de mesa.

12. Destruccion de las constancias de votos.



ARTICULO 132. REMISION Y ENTREGA DE DOCUMENTOS ELECTORALES. Inmediatamente
después de terminado el escrutinio en cada mesa de votacién, pero en todo caso antes de
las once de la noche (11 p.m.) del mismo dia, las actas y documentos que sirvieron para la
votacién seran entregados por el Presidente del Jurado, bajo recibo con indicacion del dia
y la hora de entrega, asi: en las cabeceras municipales, a los Registradores del Estado Civil
0 a los delegados de estos, y en las zonas rurales, a los respectivos delegados del
Registrador del Estado Civil.

Los documentos electorales de las zonas rurales seran conducidos por el delegado que los
haya recibido, con acompafiamiento de la fuerza publica, y entregados a los responsables
de su custodia dentro del término que se les haya sefialado.

ARTICULO 133. HORARIO.- Las comisiones escrutadoras zonales, en el caso de municipios
y distritos zonificados, y las comisiones de municipios y distritos no zonificados,
comenzaran el escrutinio que les corresponde a partir del momento del cierre del proceso
de votacion en el local que la respectiva Registraduria previamente senale. Dicho
escrutinio se desarrollara hasta las doce (12) la noche del mismo dia.

Los miembros de las comisiones escrutadoras deberdn estar en la sede del escrutinio
desde las tres y media (3:30) de la tarde del dia de la votacion.

ARTICULO 134. COMPETENCIA DE LAS COMISIONES ZONALES. Estas comisiones
realizardn, con base en las actas de los escrutinios de mesa, el escrutinio general de los
votos para elegir ediles, miembros de juntas administradoras locales y cualquier otro
cargo a elegir o decisién a adoptar en la respectiva circunscripcidén, para lo cual les
corresponde:

1. Resolver las reclamaciones que se hayan presentado ante los jurados de votacion y
ante ellas mismas.

2. Subsanar de oficio las irregularidades que adviertan con el objeto de garantizar la
voluntad de los electores.

3. Computar y contabilizar los votos.

Declarar la eleccién o los resultados de la correspondiente votacién.

5. Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

b

También le compete realizar el escrutinio parcial de las demds votaciones realizadas en la
respectiva circunscripcion, para lo cual les corresponde:

1. Resolver en primera instancia las reclamaciones que en relacién con el escrutinio
de toda votacion de caracter municipal o distrital, se hayan presentado ante los
jurados de votacién y ante ellas mismas.

2. Computar, contabilizar y consolidar la votaciéon en la respectiva zona, localidad,
comuna o corregimiento.

ARTICULO 135. COMPETENCIA DE LAS COMISIONES MUNICIPALES Y DISTRITALES. Estas
comisiones realizaran, con base en las actas de los escrutinios de mesa cuando se trate de
municipios o distritos no zonificados, o con base en las actas de los escrutinios de las
comisiones zonales en los demds casos, el escrutinio general de los votos para elegir
alcaldes, concejales y cualquier otro cargo a elegir o decisién a adoptar en la respectiva
circunscripcion, para lo cual les compete:



1. Resolver las apelaciones y quejas que se hayan presentado contra las decisiones de las
comisiones escrutadoras zonales y, dado el caso, los desacuerdos que se hubieren
presentado entre sus integrantes

2. Resolver las reclamaciones que por primera vez se presentan ante ellas en relacion con
dicho escrutinio.

3. Subsanar de oficio las irregularidades que adviertan con el objeto de garantizar la
voluntad de los electores.

4. Computar y contabilizar los votos.

Declarar la eleccién o los resultados de la correspondiente votacién.

6. Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

v

También tienen a su cargo realizar el escrutinio parcial de las demas votaciones realizadas
en el respectivo distrito o municipio, para lo cual podra:

1. Resolver en primera instancia las reclamaciones que en relacién con el escrutinio de
toda votacion de caracter departamental, se hayan presentado ante los jurados de
votacion, las comisiones zonales y ante ellas mismas.

2. Computar, contabilizar y consolidar la votacion en el respectivo municipio o distrito.

ARTICULO 136. COMPETENCIA DE LAS COMISIONES DEPARTAMENTALES. Estas
comisiones realizardn, con base en el escrutinio de las comisiones municipales y
distritales, el escrutinio general de los votos para elegir representantes a la camara en
circunscripciéon departamental, gobernadores, diputados y cualquier otro cargo a elegir o
decisidn a adoptar en la respectiva circunscripcion, para lo cual les compete:

1. Resolver las apelaciones y quejas que se hayan presentado contra las decisiones de las
comisiones escrutadoras municipales y distritales y, dado el caso, los desacuerdos que
se hubieren presentado entre sus integrantes

2. Resolver las reclamaciones que por primera vez se presenten ante ellas en relaciéon
con dicho escrutinio.

3. Subsanar de oficio las irregularidades que adviertan con el objeto de garantizar la
voluntad de los electores.

4. Computar y contabilizar los votos.

Declarar la eleccion o los resultados de la votacidn.

6. Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

v

También le compete realizar el escrutinio parcial de toda votacidon en circunscripcion
nacional, para lo cual podra:

1. Resolver en primera instancia las reclamaciones que se hayan presentado ante los
jurados de votacion, las comisiones escrutadoras zonales, municipales o distritales, y
ante ellas mismas, en relacion con dicho escrutinio.

2. Realizar el cdmputo, contabilizacién y consolidacién de la votacién depositada en el
respectivo departamento.

ARTICULO 137. COMPETENCIA DE LA COMISION ESCRUTADORA DEL DISTRITO CAPITAL
DE BOGOTA. Esta Comisidn realizara, con base en las actas de las comisiones zonales, el
escrutinio general de los votos para elegir Alcalde Mayor, concejales, representantes a la
Camara por la circunscripcion del Distrito Capital de Bogotd y cualquier otro cargo a elegir
o decisién a adoptar en el Distrito, para lo cual le corresponde:

1. Resolver las apelaciones y quejas que se hayan presentado contra las decisiones de las
comisiones escrutadoras zonales y, dado el caso, los desacuerdos que se hubieren
presentado entre sus integrantes



v

Resolver las reclamaciones que por primera vez se presentan ante ella en relacién con
dicho escrutinio.

Subsanar de oficio las irregularidades que advierta con el objeto de garantizar la
voluntad de los electores.

Computar y contabilizar los votos.

Declarar la eleccién o los resultados de la correspondiente votacién.

Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

También le compete resolver en primera instancia las reclamaciones que se hayan
presentado ante los jurados de votacién, las comisiones escrutadoras zonales y ante ella
misma, en relacién con el escrutinio de toda votacidn popular en el Distrito Capital para la
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Congresistas a elegir en
circunscripcién nacional y cualquier otra eleccién o votacién de cardcter nacional, y
realizar el cGmputo, contabilizacidn y consolidacidn de dicha votacion.

ARTICULO 138. COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. El Consejo Nacional
Electoral tendra en materia de escrutinios las siguientes competencias:

1.

Realizar el escrutinio general de los votos para Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Parlamento Andino, Congresistas a elegir en circunscripcion internacional y
nacional, y cualquier otro cargo a elegir o decision a adoptar en dichas
circunscripciones, para lo cual le corresponde:

a) Resolver las apelaciones y quejas que se hayan presentado contra las decisiones de
los jurados de las mesas ubicadas en el exterior, de las comisiones escrutadoras
departamentales y del Distrito Capital de Bogota y, dado el caso, los desacuerdos
gue se hubieren presentado entre sus integrantes.

b) Resolver las reclamaciones que por primera vez se presentan ante ella en relacion
con dicho escrutinio.

c) Subsanar de oficio las irregularidades que advierta con el objeto de garantizar la
voluntad de los electores.

d) Computar y contabilizar los votos.
e) Declarar la eleccion o los resultados de la correspondiente votacion.
f) Expedir las credenciales a que hubiere lugar.

También le compete realizar el escrutinio parcial y general de toda votacion
depositada en el exterior, para lo cual deberd resolver las reclamaciones que se
hubieran presentado ante los jurados de votacién y ante la corporacién, computar,
contabilizar y consolidar dicha votacién.

Ejercer la funcidn de revision de los escrutinios de que conozca y de los
correspondientes documentos electorales, en los términos del numeral 4 del articulo
265 de la Constitucion, de oficio o en desarrollo de las reclamaciones que le presenten
para agotar el requisito de procedibilidad.

PARAGRAFO.- Corresponde igualmente al Consejo Nacional Electoral realizar las
actividades propias de los escrutinios que no se encuentren expresamente atribuidas a
otra autoridad electoral.



ARTICULO 139. OMISION POR PARTE DE COMISIONES ESCRUTADORAS.- Cuando por
cualquier circunstancia una comisidon escrutadora no hubiere realizado el escrutinio,
declarado la eleccién o expedido las credenciales respectivas, o no hubiere proclamado los
resultados, la comisidn escrutadora de la instancia siguiente, de oficio o a peticion de
parte, solicitard los correspondientes documentos electorales y procederd a llenar la
omision, previa comunicacidn al Consejo Nacional Electoral, y, de ser el caso, declarara la
eleccién y expedira las respectivas credenciales o proclamara los resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana que se encontraren pendientes.

DE LA CUSTODIA DE LOS DOCUMENTOS ELECTORALES
ARTICULO 140. RECEPCION Y CUSTODIA DE DOCUMENTOS ELECTORALES.- A medida que
se vayan recibiendo los documentos electorales provenientes de las mesas de votacién,
los responsables de su custodia los introduciran inmediatamente en el depdsito destinado
para el efecto y anotaran en un acta el dia, la hora y el estado en que los reciben.
Una vez introducidos la totalidad de los documentos electorales, procederan a cerrar y

sellar el depésito, y a firmar el acta general de recepcion de documentos electorales en la
que conste la fecha y hora de su comienzo, de su terminacion y el estado del depdsito.

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECLAMACION Y EFECTOS DE LAS MISMAS.- Ante las
comisiones escrutadoras se podran presentar las siguientes causales de reclamacion:

1. Cuando una mesa o un puesto de votacion funcione en sitio no autorizado legalmente
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2. Cuando al menos dos de los miembros del jurado que suscriben el acta de escrutinio
de mesa, no hayan sido escogidos conforme al procedimiento establecido en la Ley.

3. Cuando el acta de escrutinio de mesa no haya sido firmada al menos por dos de los
jurados de mesa o no exista el acta.

4. Cuando los datos consignados en el acta de escrutinio de mesa no coincidan con el
acta publicada en la pagina de internet.

5. Cuando se hayan destruido o perdido los instrumentos de votacidén y no existiere acta
de escrutinio.

6. Cuando el acta de escrutinio no se encuentre publicada en la pagina de internet.

7. Cuando el acta de escrutinio correspondiente se hubiere extendido en sitio distinto de
aquel autorizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

8. Cuando hubieren sufragado en la mesa ciudadanos no residentes en el municipio o
distrito.
9. Cuando exista duda razonable sobre la exactitud del cdmputo o los datos anotados en

el acta de escrutinio de mesa.

10. Cuando se declaren resultados con desconocimiento del sistema electoral vigente.



ARTICULO 142. RECUENTO DE VOTOS.- Las comisiones escrutadoras no podran negar el
recuento de votos cuando no coincidan el numero de votantes registrado por la maquina
electoral y el numero de votantes que se encuentre registrado en el acta de registro fisico
de votantes.

ARTICULO 143 CLAVEROS.- Son los ciudadanos encargados de recibir los documentos
electorales y de velar por su conservacién. Seran claveros:

1. En el Consejo Nacional Electoral: el Presidente y el Vicepresidente del Consejo
Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil.

2. En las Delegaciones departamentales, el Registrador Delegado, un delegado del
Consejo Nacional Electoral y el Defensor del Pueblo Regional o Seccional.

3. En la Registraduria del Distrito Capital, el Registrador Distrital de Bogota D.C., un
delegado del Consejo Nacional Electoral y el Defensor del Pueblo Regional.

4. En las demds Registradurias distritales, en las especiales y municipales: el registrador
distrital, especial o municipal, un juez designado por el Tribunal Superior de Distrito
Judicial, y un delegado del Defensor del Pueblo designado por el Defensor del pueblo
Regional o Seccional.

5. En las registradurias zonales o auxiliares: el registrador auxiliar, un juez designado por
el Tribunal Superior de Distrito Judicial y un delegado del Defensor del Pueblo
designado por el Defensor del Pueblo Regional o Seccional.

La inasistencia de uno de los claveros, excusable Unicamente por fuerza mayor o caso
fortuito debidamente comprobado, serd suplida por un servidor publico de la respectiva
circunscripcién reconocida honorabilidad, que sera escogido de comun acuerdo por los
otros dos claveros.

Cuando falten dos o0 mas claveros, los reemplazos seran escogidos por el Delegado del
Registrador Nacional del Estado Civil. Si la falta se produce en la comision escrutadora
nacional, los reemplazos seran provistos por el Consejo Nacional Electoral. Cualquier falta
no justificada constituye causal de mala conducta.

ARTICULO 144. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS Y SANCIONES.-
El cargo de clavero es de forzosa aceptacion.

No podran ser claveros los candidatos a corporaciones o cargos de eleccion popular, ni sus
conyuges, compafieros permanentes o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, dentro de la respectiva circunscripcién electoral.

El servidor publico que no se declare impedido por encontrarse en alguna de las
situaciones previstas en este articulo, o incumpla con los deberes asignados en la presente
ley, incurrird en causal de mala conducta. De igual modo se procederd cuando la funcién
sea ejercida por un particular, caso en el que la sancién a imponer sera de multa a favor
del Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campaiias Electorales, de conformidad
con el Cédigo Disciplinario Unico.

ARTICULO 145. FUNCIONES.- A medida que se vayan recibiendo los documentos
electorales provenientes de las mesas o puestos de votacién o de las comisiones
escrutadoras, segun el caso, los claveros seran los responsables de transmitir los datos
electronicos al repositorio central de datos.



Una vez depositados la totalidad de los resultados electorales, procederan a cerrar,
bloquear y levantar un acta general de la diligencia, en la que conste la fecha y hora de su
comienzo, de su terminacién y del estado de los resultados.

DEL REGIMEN SANCIONATORIO
REGIMEN SANCIONATORIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DE LOS MOVIMIENTOS
POLITICOS, Y DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

ARTICULO 146. Competencia para imponer sanciones. El Consejo Nacional Electoral es
titular del ejercicio preferente en la competencia y procedimiento para imponer sanciones
a los partidos politicos, a los movimientos politicos, a las organizaciones sociales, a los
promotores de los grupos significativos de ciudadanos, a los promotores del voto en
blanco,; a los candidatos, a los gerentes de campafia, a los auditores internos, y a los
medios de comunicacion.

ARTICULO 147. Responsabilidad de los partidos politicos, de los movimientos politicos y
de las organizaciones sociales. Los partidos, los movimientos politicos y las organizaciones
sociales responderdan por las siguientes faltas:

1. No acreditar oportunamente el sistema de auditoria interna.

2. Presentar los informes publicos de financiacién estatal o de rendicién de cuentas de
las campafias electorales sin el lleno de los requisitos.

3. No presentar dentro del término de ley informes publicos de financiacidén estatal o de
rendicion de cuentas de las campaiias electorales.

4. Desconocer en forma injustificada y grave la solicitud de alguna instancia u organismo
interno.

5. Violar cualquier norma constitucional o legal sobre su organizacién, funcionamiento o
financiacion.

6. Permitir la financiacién de la organizacién o de las campafias electorales con fuentes de
financiacion prohibidas.

7. Violar o permitir que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las campanas
electorales.

8. No acreditar el sistema de auditoria interna;
9. No auditar las campafias electorales de los candidatos a cargos uninominales o de
corporaciones publicas inscritos por el partido, movimiento politico o por la coalicién a la

cual pertenezca el partido o movimiento politico.

10. No presentar los informes publicos de financiacidn estatal o de rendicidn de cuentas
de las campanas electorales.

11. No cumplir con la obligacién de llevar contabilidad.

12. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccidon popular que no reldnan los



requisitos o calidades, que se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad o
incompatibilidad, o que hayan sido condenados o llegaren a serlo durante el periodo para
el cual resultaren elegidos, por delitos cometidos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales, actividades del narcotrafico, contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad.

13. Inscribir candidatos no elegidos para cargos o corporaciones publicas de eleccidn
popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicidn del aval correspondiente.

14. Estimular la formacion de asociaciones ilegales, hacer parte de ellas o permitirles
realizar propaganda a favor del partido, movimiento o candidatos o que influya en la
poblacién para que apoye a sus candidatos.

15. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la participacidn politica y
electoral.

16. Incurrir en actos tipificados como delitos contra mecanismos de participacién
democratica; contra la administracién publica; contra la existencia y seguridad del Estado;
contra el régimen constitucional y legal; de lesa humanidad; o relacionados con
actividades de grupos armados ilegales o de narcotrafico.

17. Cometer delitos contra la administracion publica, actos de corrupcidén, mostrar
connivencia con estos o tener conocimiento de estas situaciones, y no iniciar los procesos
correspondientes o no realizar las denuncias del caso.

ARTICULO 148. Sanciones aplicables a los partidos politicos, a los movimientos politicos y
a las organizaciones sociales. Los partidos politicos y los movimientos politicos con
personeria juridica, las organizaciones sociales serdn objeto de las siguientes sanciones,
segun la gravedad o reiteracion de la falta, la categoria de las entidades territoriales;
cuando ellas le sean imputables por accion o cuando no adopten las medidas tendientes a
evitar la realizacién de tales acciones u omisiones o cuando no inicien los procedimientos
internos tendientes a su investigacién y sancién:

1. Multa de doscientos (200) a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes, cuando se incurra en las faltas consagradas en los numerales 1 al 4 del articulo
2.

2. Suspensién o privacién de la financiacion estatal o de los espacios otorgados en los
medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético, cuando se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 5 al 17 del articulo 2.

3. Devolucién de los recursos de financiacidon estatal correspondientes al ultimo afio,
cuando se incurra en las faltas consagradas en los numerales 10 al 17 del articulo 2.

4. Suspension de su personeria juridica, hasta por cuatro (4) afios, cuando se trate de las
faltas a que se refieren los numerales 4 al 7 del articulo 2.

5. Suspensidén del derecho de inscribir candidatos o listas en la circunscripcion en la cual se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del
articulo 2.



6. Cancelacion de su personeria juridica, cuando se incurra en las faltas consagradas en los
numerales 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 2.

7. Disolucién de la respectiva organizacién politica, cuando se incurra en las faltas
consagradas en los numerales 15, 16 y 17 del articulo 2.

8. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad, el
partido o movimiento que inscribié al condenado no podrd presentar candidato para la
siguiente eleccién en la misma circunscripciéon. Si faltaren menos de 18 meses para la
siguiente eleccion no podra presentar terna, caso en el cual el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan el reconocimiento de su personeria
juridica, cuando al restarle los votos obtenidos por los congresistas condenados por los
delitos a que se refiere el numeral 52 del articulo 10, no se alcance el umbral. En estos
casos se ordenard adicionalmente la devolucién de la financiacién estatal de la campafia
en una cantidad equivalente al nimero de votos obtenido por el congresista o
congresistas condenados. La devolucion de los recursos de reposiciéon también se aplica
cuando se trate de candidatos a cargos uninominales. En los casos de listas cerradas la
devolucién aplicard en forma proporcional al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare medida de aseguramiento por tales
delitos, el Consejo Nacional Electoral suspendera proporcionalmente el derecho de los
partidos y movimientos politicos a la financiacién estatal y a los espacios otorgados en los
medios de comunicacidn social que hacen uso del espectro electromagnético.

En los casos de suspensidon o privacidon de la financiacidn estatal impuesta cuando ya el
partido o movimiento politico la hubiere recibido, se ordenara la devolucion de las sumas
a que hubiere lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. Llas sanciones podran ser impuestas con efectos en la
circunscripcién en la cual se cometieron las faltas sancionables.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso de imposicién de las sanciones de suspensién de la
personeria juridica o de cancelacion de la personeria juridica a una organizacion social, el
Consejo Nacional Electoral remitird a la entidad que otorgd la personeria juridica para lo
de su competencia.

DE LOS PROMOTORES DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS Y DE LOS
PROMOTORES DEL VOTO EN BLANCO

ARTICULO 149. Faltas imputables a los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos. Son faltas sancionables de los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos, las siguientes:

1. No acreditar oportunamente el sistema de auditoria interna.

2. Presentar los informes publicos de rendicion de cuentas de las campafas electorales
sin el lleno de los requisitos.

3. No presentar dentro del término de ley informes publicos de financiacion estatal o de



rendicion de cuentas de las campaiias electorales.

4. Violar cualquier norma constitucional o legal sobre su organizacién, funcionamiento o
financiacion.

5. Permitir la financiacién de las campafnas electorales con fuentes de financiacion
prohibidas.

6. Violar o permitir que se violen los topes o limites de ingresos y gastos de las campaias
electorales.

7. No acreditar el sistema de auditoria interna;

8. No auditar las campafias electorales de los candidatos a cargos uninominales o de
corporaciones publicas inscritos por el grupo significativo de ciudadanos.

9. No presentar los informes publicos de financiacién estatal o de rendicidn de cuentas
de las campafias electorales.

10. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccidon popular que no rednan los
requisitos o calidades, que se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad o
incompatibilidad, o que hayan sido condenados o llegaren a serlo durante el periodo para
el cual resultaren elegidos, por delitos cometidos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales, actividades del narcotrafico, contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad.

Inscribir candidatos que hayan participado en las consultas internas o populares de
partidos, movimientos, agrupaciones o coaliciones distintos al que los inscribe, o a
guienes ya se encuentren inscritos como candidatos

11. Inscribir candidatos no elegidos para cargos o corporaciones publicas de eleccién
popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

12. Estimular la formacion de asociaciones ilegales, hacer parte de ellas o permitirles
realizar propaganda a favor del partido, movimiento o candidatos o que influya en la
poblacién para que apoye a sus candidatos.

13. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la participacién politica y
electoral.

14. Incurrir en actos tipificados como delitos contra mecanismos de participacion
democratica; contra la administracion publica; contra la existencia y seguridad del Estado;
contra el régimen constitucional y legal; de lesa humanidad; o relacionados con
actividades de grupos armados ilegales o de narcotrafico.

15. Cometer delitos contra la administracion publica, actos de corrupcidn, mostrar
connivencia con estos o tener conocimiento de estas situaciones, y no iniciar los procesos
correspondientes o no realizar las denuncias del caso.

PARAGRAFO. Son faltas sancionables de los promotores del voto en blanco las
consagradas en los numerales 2, 3,5, 6, 9,12,13, 14 y 15 del presente articulo.



ARTICULO 150. Sanciones aplicables a los promotores de los grupos significativos de
ciudadanos y a los promotores del voto en blanco en lo pertinente. Los promotores de los
grupos significativos de ciudadanos y del voto en blanco, a quienes se demuestre que han
incurrido en cualquiera de las faltas a que se refiere el articulo anterior, estaran sujetos a
las siguientes sanciones impuestas por el Consejo Nacional Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos mensuales legales
vigentes, cuando se incurra en las faltas consagradas en los numerales 1 a 3 del articulo 6.

2. Suspensidn o privacion de la financiacion estatal o de los espacios otorgados en los
medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético, cuando se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 4 al 15 del articulo 6.

3. Devolucién de los recursos de reposicién de votos cuando se incurra en las faltas
consagradas en los numerales 4 al 15 del articulo 6.

4. Pérdida del derecho a la reposicion de votos, cuando se incurra en las faltas
consagradas en los numerales 4 al 14 del articulo 6.

5. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion democrdtica o de lesa humanidad, los
promotores del significativo de ciudadanos que inscribié al condenado no podran ser
promotores de un grupo significativo de ciudadanos para la siguiente eleccidn. Si faltaren
menos de 18 meses para la siguiente eleccidn no podra presentar terna, caso en el cual el
nominador podra libremente designar el reemplazo.

Cuando a la fecha de imposicién de la sancién de suspensién o de privacion de la
financiacion estatal, el grupo significativo de ciudadanos hubiere recibido los recursos de
financiacion, se ordenara la devolucién de las sumas a que hubiere lugar.

DE LOS CANDIDATOS Y DE LOS GERENTES DE LAS CAMPANAS

ARTICULO 151. Faltas imputables a los candidatos y a los gerentes de campafia.
Constituyen faltas sancionables de los candidatos y de los gerentes de campafia, las
siguientes:

1. No acreditar oportunamente el sistema de auditoria interna en el evento de ser
inscritos por un grupo significativo de ciudadanos.

2. No registrar oportunamente ante el Consejo Nacional Electoral los libros de
contabilidad de la campafia o los directivos de la campafa de acuerdo con la ley.

3. Presentar los informes publicos de rendicidon de cuentas de las camparias electorales
sin el lleno de los requisitos.

4. No presentar dentro del término de ley informes publicos de rendicidon de cuentas de
las campafias electorales.

5. Violar los topes individuales o totales de las donaciones en dinero o en especie, de las
donaciones de los familiares, de los recursos propios y de los créditos de particulares



establecidos por la ley para las campafias electorales.
6. Recibir donaciones de personas juridicas en las campaiias presidenciales

7. Violar los limites de publicidad en medios impresos, cuias radiales y vallas,
establecidos por el Consejo Nacional Electoral

8. Violar los limites de publicidad en televisidon establecidos por el Consejo Nacional
Electoral.

9. Difundir propaganda electoral con anterioridad a las fechas permitidas.

10. No cancelar las obligaciones adquiridas por el candidato para la campaifia electoral
con los recursos provenientes de la reposicion de votos.

11. No cancelar las obligaciones adquiridas por el candidato para la campaiia electoral
con los recursos provenientes de la reposicién de votos.

12. No acreditar el sistema de auditoria interna en el evento de ser inscritos por un
grupo significativo de ciudadanos.

13. No presentar los informes publicos de rendicién de cuentas de las campafias
electorales.

14. Permitir financiacién prohibida en la campafa electoral.
15. Violar los topes o limites de ingresos y gastos de las campafias electorales.

16. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el ejercicio de la participacién politica y
electoral.

17. No presentar la informacidn solicitada por el Consejo Nacional Electoral durante el
desarrollo de la auditoria a la campafia electoral.

18. No manejar los recursos en dinero de la campafia mediante una cuenta Unica,
cuando existe obligacién de su apertura.

19. Contratar, alquilar, producir o dirigir, directa o indirectamente, programas de género
periodistico en medios de comunicacion social.

PARAGRAFO PRIMERO. Son faltas sancionables de los integrantes del comité financiero y
del tesorero de las campafias presidenciales las consagradas en los numerales 14, 15, y
18 del presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. La presentacidn de cuentas de la campafia, sera requisito para
tomar posesién en el cargo o en corporacién en que los candidatos hubieren resultado
elegidos o fueren llamados a ocupar vacancias temporales o absolutas.

ARTICULO 160. Sanciones aplicables a los candidatos y gerentes de campafia. Los
candidatos y los gerentes de campafia a quienes se demuestre que han incurrido en
cualquiera de las faltas a que se refiere el articulo anterior, estaran sujetos a las siguientes
sanciones impuestas por el Consejo Nacional Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos mensuales legales



vigentes, cuando se incurra en las faltas consagradas en los numerales 1 al 9 del articulo
8.

2. Devolucidn de los recursos de financiacién previa o de reposicion de votos cuando se
incurra en las faltas consagradas en los numerales 10 a 16 del articulo 8.

4. Pérdida del derecho a la reposicion de votos, cuando se incurra en las faltas
consagradas en los numerales 10 a 16 del articulo 8.

5. La violacion de la suma mdaxima de gastos y de ingresos que pueden invertir en las
campanas los candidatos a cargos uninominales establecida por el Consejo Nacional
Electoral se sancionard con la pérdida del cargo para el cual haya sido elegido, y la pérdida
del derecho a la reposicién estatal de los gastos, o la devolucidon de los recursos de
financiacion previa y de reposicion recibidos.

En el caso del presidente y vicepresidente, de alcaldes y de gobernadores, la pérdida del
cargo sera decidida por la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, de acuerdo con el
procedimiento para declarar la nulidad de la eleccién, y el término de caducidad se
contard a partir de la ejecutoria del acto administrativo por medio del cual el Consejo
Nacional Electoral determine la violacién de los limites al monto de gastos.

Una vez establecida la violacidon en el caso de los cargos uninominales, el Consejo Nacional
Electoral presentara ante la autoridad competente correspondiente demanda de nulidad
de la eleccion.

La violacidon de las suma mdaxima de gastos y de ingresos que pueden invertir los
candidatos a corporaciones publicas establecida por el Consejo Nacional Electoral, se
sancionara con la pérdida de investidura de acuerdo con el procedimiento establecido en
la Constitucion y en la ley. En el evento de que el candidato responsable de esta violacidon
no hubiere resultado elegido, sera excluido de la lista para efectos de la provision de
vacancias en la respectiva corporacion, y la pérdida del derecho a la reposicién estatal de
los gastos, o la devolucion de los recursos de financiacidén previa y de reposicidon de votos
recibidos.

En el evento de que todos los integrantes de la lista hubieren dado lugar a la violacién de
los topes, las curules obtenidas por ella se asignaran, por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, de acuerdo con la nueva cifra repartidora que se elabore para el efecto, a
las listas que hubieren superado el umbral.

DE LOS AUDITORES INTERNOS

ARTICULO 152. Faltas imputables los auditores internos de los partidos y movimientos
politicos, y de los grupos significativos de ciudadanos. Son faltas sancionables de los
auditores internos de los partidos y movimientos politicos, y de los grupos significativos
de ciudadanos las siguientes:

1. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre las irregularidades en el manejo de los
ingresos, de los créditos y de los gastos de las campafias electorales

2. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre el ingreso a la campafia electoral de
donaciones prohibidas.

3. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre la violacion de las sumas maximas a



invertir en la campana electoral de donaciones prohibidas.

4. No registrar el sistema de auditoria interna cuando el candidato sea inscrito por un
grupo significativo de ciudadanos.

5. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre el no registro ante el Consejo Nacional
Electoral de los libros de contabilidad de la campaia.

6. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre la no presentacién de los informes
publicos de rendicion de cuentas de las campafias electorales.

7. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre la violacién los topes o limites de
ingresos y gastos de las campafias electorales.

8. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre la violacién de los topes individuales o
totales de las donaciones en dinero o en especie, de las donaciones de los familiares, de
los recursos propios y de los créditos de particulares establecidos por la ley para las
campanas electorales.

9. No informar al Consejo Nacional Electoral el recibo donaciones de personas juridicas en
las campafias presidenciales.

10. No informar al Consejo Nacional Electoral sobre la no apertura de la cuenta Unica,
cuando existe obligacidn tal obligacién.

ARTICULO 153. Sanciones aplicables a los auditores internos de los partidos y
movimientos politicos, y de los grupos significativos de ciudadanos. Los auditores internos
de los partidos y movimientos politicos, y de los grupos significativos de ciudadanos, a
guienes se demuestre que han incurrido en cualquiera de las faltas a que se refiere el
articulo anterior, estaran sujetos a las siguientes sanciones impuestas por el Consejo
Nacional Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos mensuales legales
vigentes, cuando se incurra en las faltas consagradas en el articulo anterior.

2. Registro de la sancidn en el certificado de antecedentes expedido por la Junta Nacional
de Contadores, por un término de cinco afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria
de la sancion.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional Electoral informard a la Junta Nacional de Contadores
sobre la sancion impuesta a los auditores internos, para lo de su competencia.

DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
ARTICULO 154. Faltas imputables a los medios de comunicacién que difundan propaganda
electoral de las campanas electorales. Son faltas sancionables de los medios de
comunicacion las siguientes:
1. Emitir, publicar, transmitir, o repartir propaganda electoral donada a los candidatos a
cargos de eleccion popular o contratada por los candidatos, con violacion de los limites

establecidos por el Consejo Nacional Electoral.

2. Emitir, publicar, transmitir o repartir propaganda electoral donada a los candidatos a



cargos de eleccidn popular o contratada por los candidatos, con anterioridad a las fecha
permitida por la ley.

3. Omitir presentar al Consejo Nacional Electoral, dentro del mes siguiente al dia de las
votaciones, informe sobre los partidos, movimientos, agrupaciones politicas y campaiias
electorales que contrataron propaganda electoral o que fueron objeto de donacién de
este tipo de propaganda, con indicacién del valor de la publicidad, su nimero, las fechas
de su emision, y en el caso de la publicidad radial el nimero diario y su duraciéon. Para
este efecto, el Consejo Nacional Electoral disefiara los formatos correspondientes.

4. Presentar, extemporaneamente o sin el cumplimiento de los requisitos, al Consejo
Nacional Electoral el informe de que trata el numeral 3 del presente articulo.

5. Divulgar encuestas electorales con violacion de las disposiciones legales.
6. Divulgar el dia de las elecciones proyecciones con fundamento en los datos recibidos.

7. Divulgar el dia de las elecciones resultados de encuestas sobre la forma como las
personas decidieron su voto o con base en las declaraciones tomadas a los electores sobre
la forma como piensan votar o han votado.

ARTICULO 155. Sanciones aplicables a los medios de comunicacién. Los medios de
comunicacion a quienes se demuestre que han incurrido en cualquiera de las faltas a que
se refiere el articulo anterior, estardn sujetos a las siguientes sanciones impuestas por el
Consejo Nacional Electoral:

1. Multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. No podran contratar publicidad electoral con ningln candidato, gerente de campafia,
partido politico, movimiento politico u organizacién social en la siguiente eleccion.

PROCEDIMIENTO PARA IMPONER SANCIONES

ARTICULO 156. Procedimiento para imponer sanciones. En el procedimiento para
imponer sanciones se aplicaran las siguientes reglas:

1. La resolucidon mediante la cual ordene la apertura de la correspondiente investigacion
deberd formular cargos, claramente las faltas atribuibles, los hechos objeto de
investigacion, las pruebas de que dispone, las disposiciones infringidas y las sanciones
aplicables. Si el Consejo Nacional Electoral no dispusiere de elementos de juicio
suficientes para formular cargos, adelantarad previamente la correspondiente indagacién
preliminar, de cuyo inicio informara a la respectiva organizacién politica.

2. La resolucidn de apertura de investigacién ordenarad notificar personalmente al
investigado o investigados, y al Ministerio Publico.

3. El representante legal del partido o movimiento vinculado a la investigacion, el
representante legal del medio de comunicacion, o las personas implicadas en los hechos
objeto de investigacién, podran responder los cargos dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al de la notificacién personal.

4. Una vez presentados los descargos o transcurrido el plazo para ello, la corporacién



decretara las pruebas solicitadas o las que considere necesarias practicar, para lo cual
dispondra de un lapso de tres (3) meses, contados a partir del dia siguiente al de
ejecutoria de la providencia mediante la cual se decretaron. El consejero ponente podra
prorrogar el término probatorio por dos (2) meses mas a fin de garantizar la recaudacién
de la totalidad de las pruebas decretadas o para la practica de nuevas pruebas en los
casos en que considere necesario decretarlas para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dard traslado a las personas vinculadas a la
investigacion asi como al Ministerio Publico, por quince (15) dias habiles, para que
presenten sus alegatos de conclusién, transcurridos los cuales el proceso entrara al
despacho del ponente para decisién, la cual debera dictarse dentro de los dos (2) meses
siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacién podrd adoptarse como medida cautelar,
debidamente motivada la suspensiéon de la financiacion, de los espacios en medios de
comunicacion social o de la personeria juridica, hasta que se adopte la decisién final, con
el alcance y los efectos que se estimen oportunos para salvaguardar el interés general. En
el caso de investigacion contra partidos politicos o movimientos politicos, se ordenara la
correspondiente anotacion preventiva en el registro de partidos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en esta disposicidon, se regulardn, en cuanto
resultare pertinente, por lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

7. La decision adoptada por el Consejo Nacional Electoral podrd ser demandada ante el
Consejo de Estado. Cuando la sancidn sea la disolucién, cancelacién o suspensién de la
personeria juridica, la demanda contencioso administrativa contra el acto sancionatorio se
tramitara en forma preferencial y sera sustanciada con prelacion para lo cual se
pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo el de habeas corpus y el de las
acciones de tutela.

ARTICULO 157. Caducidad. El Consejo Nacional Electoral, de oficio o a peticién de
cualquier persona, podra iniciar investigaciones e imponer sanciones, dentro de los cuatro
(4) afos siguientes a la fecha de ocurrencia de la falta.

La competencia para sancionar a los candidatos caducara, en todo caso, al vencimiento
del periodo para el cual fue candidatizado o elegido el investigado.

ARTICULO 158. Concurrencia de sanciones. Las sanciones de suspensién o privacién de la
financiacion estatal, de suspension o privacién de los espacios otorgados en los medios
de comunicacién social que hacen uso del espectro electromagnético, y de la devolucion
de los recursos de la financiacidon estatal son concurrentes con las de suspension de la
personeria juridica o de disolucion, y solo surtirdn efectos desde su anotacién en el
registro Unico de partidos y movimientos politicos.

La sancidon de multa es concurrente con cualquiera de las demas sanciones consagradas
en este Cadigo.

ARTICULO 159. Las multas impuestas por el Consejo Nacional Electoral de acuerdo con lo
establecido en este Cddigo seran destinadas al Fondo Nacional de Financiacién de
Partidos y Campanas Electorales.

MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS



REGULADOS EN ESTE CODIGO

ARTICULO 160. DE LA TUTELA DE LOS DERECHOS REGULADOS EN ESTE CODIGO.- Se
conocerdn de la accién de tutela para proteger los derechos regulados en este Cédigo, a
prevencion, los jueces administrativos con jurisdiccién en donde ocurriere la violacién o la
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica del orden
nacional, salvo lo dispuesto en el siguiente inciso, serdn repartidas para su conocimiento,
en primera instancia, a los tribunales administrativos.

A los jueces administrativos del circuito, les seran repartidas para su conocimiento, en
primera instancia, las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier organismo o
entidad del sector descentralizado por servicios del orden nacional o autoridad publica del
orden departamental.

Las acciones de tutela dirigidas contra la aplicacién de un acto administrativo general
dictado por una autoridad nacional seran repartidas para su conocimiento al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, siempre que se ejerzan como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Cuando la accién de tutela se promueva contra mas de una autoridad y éstas sean de
diferente nivel, el reparto se harad al juez de mayor jerarquia, de conformidad con las
reglas establecidas en el presente numeral.

PARAGRAFO 1.- Si conforme a los hechos descritos en la solicitud de tutela el juez no es el
competente, éste debera enviarla al juez que lo sea a mas tardar al dia siguiente de su
recibo, previa comunicacion a los interesados.

En este caso, el término para resolver la tutela se contara a partir del momento en que
sea recibida por el juez competente.

PARAGRAFO 2.- Cuando en la localidad donde se presente la accién de tutela funcionen
varios despachos judiciales de la misma jerarquia y especialidad de aquél en que,
conforme al articulo anterior, resulte competente para conocer de la accién, la misma se
sometera a reparto que se realizard el mismo dia y a la mayor brevedad.

Realizado el reparto se remitirad inmediatamente la solicitud al funcionario competente.

En aquellos eventos en que la solicitud de tutela se presente verbalmente, el juez remitira
la declaracidn presentada, en acta levantada, o en defecto de ambas, un informe sobre la
solicitud al funcionario de reparto con el fin de que proceda a efectuar el mismo.

En desarrollo de la labor de reparto, el funcionario encargado podra remitir a un mismo
despacho las acciones de tutela de las cuales se pueda predicar una identidad de objeto,
gue permita su tramite por el mismo juez competente.

ARTICULO 161.- El juez que aboque el conocimiento de varias acciones de tutela con
identidad de objeto, podra decidir en una misma sentencia sobre todas ellas, siempre y
cuando se encuentre dentro del término previsto para ello.

Cuando se presente una o mas acciones de tutela con identidad de objeto respecto de
una accion ya fallada, el juez podra resolver aquélla estandose a lo resuelto en, la
sentencia dictada bien por el mismo juez o por otra autoridad judicial, siempre y cuando



se encuentre ejecutoriada.

ARTICULO 162. El reglamento interno del Consejo de Estado podra determinar que los
asuntos relacionados con el conocimiento de la impugnacidn de fallos de accién de tutela
sean resueltos por salas de decision, secciones o subsecciones conformadas para tal fin.
Asi mismo determinara la conformacién de salas de decisidén, secciones o subsecciones
para el conocimiento de las acciones de tutela que se ejerzan contra actuaciones de la
propia corporacién, a las que se refiere el inciso 22 del numeral 22 del articulo 12 del
presente decreto.

DE LA ORGANIZACION ELECTORAL
Capitulo |
Integracion y fines

ARTICULO 163. INTEGRACION.- La Organizacién Electoral est4d conformada por el Consejo
Nacional Electoral o quien haga sus veces, la Registraduria Nacional del Estado Civil o
quien haga sus veces, los Jurados de Votacidn, las Comisiones Escrutadoras, los Tribunales
de Garantias y las demas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
permanente o transitoriamente ejerzan funciones electorales.

ARTICULO 164. FINALIDAD.- Los drganos y autoridades que integran la organizacién
electoral ejercerdn las funciones que la Constitucion y la ley les atribuyen en forma
auténoma e independiente, teniendo en cuenta que su finalidad es garantizar y proteger
la efectividad de los derechos de participacidon en la vida democratica de la Nacion vy el
ejercicio libre y secreto del derecho al voto

La organizacion electoral suministrara igualitariamente a los ciudadanos la informacion,
los medios logisticos y los instrumentos necesarios para el ejercicio de tales derechos.

ARTICULO 165.- El Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces, podra crear y
designar tribunales de garantias en las circunscripciones nacional, departamentales,
distrital, municipales o locales, segun el caso, como mecanismos de apoyo para el
adecuado cumplimiento de su funcién de inspeccidn y vigilancia, y de velar por el
desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

La misma Corporacion dispondra lo correspondiente a su integracién, duracién, funciones,
remocion y en general tomard las demas previsiones necesarias para facilitar el cabal
cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 166.- La Organizacidn electoral creara el servicio electoral como un programa
permanente de servicio social de la Organizacién Electoral con el fin de incentivar la
participacién ciudadana en los procesos democraticos de la Nacion. Tendra por objeto la
prestacion de servicios de capacitacion y sus integrantes podran cumplir actividades de
apoyo a la Organizacion Electoral y las funciones que se les asignen, incluidas las de
jurados de votacién, delegados del Consejo Nacional Electoral, miembros de tribunales de
garantias y supernumerarios de la Organizacidn Electoral.

ARTICULO 167. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia contempordnea, es decir, la democracia moderna, enfrenta retos cruciales.
Unos retos que los expertos consideran no solo peligrosos sino esenciales, en la medida
en que suponen dramaticas paradojas.

Al hablar de democracia nos referimos a la capacidad de un grupo o nacién de gobernarse
a si mismo mediante procedimientos que garanticen la participacion de los ciudadanos
para libremente elegir tanto su forma de gobierno como a los lideres que les representen.
Esta idea y practica esta intimamente conectada con la presencia de un sentimiento de
participaciéon en el quehacer sociopolitico. En este sentido, la participacién politica
ciudadana se refiere al grado en que se involucra el individuo, y de la sociedad en sefialar
pautas o agendas de accidn social y politica que afectan sus intereses.

Para Sartori, la democracia es un principio de legitimidad “... constituye el minimo y el
Unico comun denominador de toda doctrina democratica. Desde el punto de vista
democratico nadie niega, en efecto, que el poder solo es legitimo cuando procede de la
autoridad del pueblo y esta basado en su consentimiento...”

Segun la mas amplia de las concepciones, un régimen es democratico si el sistema politico
tiene un origen popular y, ademas, si el desarrollo de ese sistema esta condicionado por la
fuente que le sirve de sustento. En el caso de la Constitucién colombiana a este sentido
amplisimo responde el articulo 32 superior, de acuerdo con cuyas voces, “la soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico” y es ejercida por el
pueblo “en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece”

Chantal Mouffe, profesora de Teoria Politica de la Universidad de Westminster y autora de
varios libros sobre la materia, sostiene que aquella paradoja se establece de la
articulacion, compleja y problematica de dos tradiciones diferentes. Por un lado, dice, “
la tradicién liberal constituida por el imperio de la ley, la defensa de los derechos
humanos y el respeto a la libertad individual; por otro, la tradicion democratica cuyas
ideas principales son las de igualdad, identidad entre gobernantes y gobernados y
soberania popular.”

Y la confluencia entre esas dos tradiciones no solo es problemdtica sino imposible. Al
menos en muchisimas ocasiones no se plantea una relacién necesaria y fluida entre ellas,
sino simples imbricaciones. A veces mas democracia que liberalismo y en otras mas
liberalismo que democracia.

Esa dramdtica pugnacidad no solo formula la aparicidn de conflictos radicales sino que
desdibuja, fracciona y desvirtia la democracia, sino que compromete su propia
supervivencia.

Acudiendo otra vez a Mouffe, “algunos liberales (tipo Hayek) han argumentado que la
democracia es esencialmente un medio para salvaguardar la paz interior y la libertad
individual”, util apenas mientras no ponga en peligro las instituciones liberales. En las
antipodas de lo anterior, muchos demdcratas “se han mostrado dispuestos a descartar las
instituciones liberales por considerarlas “libertades formales burguesas”



Simplificando, se podria afirmar de una vez que en Colombia, como casi en todas partes
del mundo, predomina aquella forma que identifica democracia con derechos humanos y
subestima el elemento de soberania popular juzgado innecesario, redundante y obsoleto.

Iris Marion Young (2000) sostiene que no todos los individuos tenemos inclinaciones de
participar en politica: “tal vez a alguna gente le gusta dar discursos, o enfrentarse con
quien esté en desacuerdo... Pero la mayoria de la gente prefiere ver televisién...”. La
democracia es sdlo un aspecto de nuestras vidas como personas sociales. Sin embargo,
como sistema politico y sistema de vida, es un método que nos permite disfrutar
socialmente de nuestros intereses sin recurrir al uso de la fuerza o la coercién. Y como
Young sostiene, creemos que “el proceso democratico es el mejor medio para cambiar las
condiciones de la injusticia y promover la justicia”.

Estas ultimas hipdtesis se plantean con el simple mantenimiento de practicas y liturgias de
formalidad burocrdtica, en escandalosas convivencias con practicas autoritarias,
socialmente divorciadas de toda sensibilidad, equidad, igualdad y fraternidad, para usar el
vocabulario de la revolucién francesa y sus antecedentes emancipadores y
misericordiosos.

Por semejantes senderos no resulta muy sorpresivo que el déficit de contenidos
realmente democraticos deriva en practicas electorales capaces de pervertir ya no sélo la
soberania popular, sino la esencia misma de cualquier imaginario liberal.

El proceso electoral, repertorio muy especifico de normas y procedimientos que se usan
en una eleccidn para decidir cdmo se elige a quienes han de ocupar los cargos de elecciéon
popular en disputa, especie de tabernaculo de las grandes decisiones politicas, acaba
atrayendo sobre si, para completar el ciclo de la inevitable desnaturalizaciéon de toda
expectativa democratica, todas las inhibiciones y riesgos.

En tiempos de crisis (y no hay duda de que el capitalismo y la democracia viven una cuyos
verdaderos alcances y consecuencias estamos todavia lejos de conclusiones estables y
tranquilizadoras) los riesgos para la sociedad contempordnea se exacerban a plenitud.
No es por eso un azar que hasta las mas emblematicas y esenciales como la participacién
electoral terminen sofocando su propia supervivencia.

Colombia se prepara, no obstante todos los obstaculos, incomprensiones y oportunismos,
para liquidar los conflictos politicos armados que durante 50 o mads anos han
comprometido la estabilidad y legitimidad del Estado, la paz interior, la tranquilidad, los
bienes y la vida misma de las personas, hasta el punto de que en muchas etapas de una
historia muy dificil hemos estado muy cerca de parecer y ser un pais fallido.

Semejante momento estelar nos impone la necesidad de pensar y repensar nuevas
instituciones politicas capaces de generar una coherencia democratica capaz de poner a
salvo las nuevas posibilidades del pais. Digamoslo mas categdéricamente: el fracaso de las
opciones pacificadoras y emancipadoras nos reconduciria a riesgos aun mas
problematicos que aquellos de los que ahora queremos escapar.

Nuestro Pais, ha establecido desde sus inicios, un marco juridico que permite la
participaciéon politica de los ciudadanos, muchas de esas decisiones han estado
enmarcadas dentro de procesos sociales histéricos y responden a un momento
determinado de la sociedad. Actualmente todo el equipamiento juridico y administrativo
de nuestra normatividad electoral es obsoleto. Lo cual sugiere que la tarea que el
Congreso tiene frente a si es un reto enorme al ritmo de los acontecimientos y las



urgencias de unos esfuerzos democraticos para administrar la inminente realidad de la
paz.

ANTECEDENTES SISTEMA ELECTORAL COLOMBIANO

En 1810 Colombia adopta un sistema electoral similar al de paises como Francia y Espafia,
cuyas caracteristicas eran: un sufragio indirecto y publico, unicamente los hombres
mayores de veinticinco afios y padres de familia que no fueran esclavos podian votar.

En 1843 se redactd una nueva Constitucién en la cual se establecié quienes eran las
personas que podian participar en los procesos electorales los cuales eran hombres libres
nacidos en el territorio nacional, mayores de veintiin afios pertenecientes a la clase
media- alta de la sociedad.

Con la Constitucion de 1886, se modifican los requisitos para ser votante en Colombia,
estableciendo que el derecho al voto lo podia ejercer los hombres mayores de veintiin
afios que tuvieran alguna profesion, oficio u ocupacion licita que sepan leer y escribir y
pertenecientes a la clase media- alta de la sociedad. En esta oportunidad de establecié
que las elecciones para presidente y senadores debia ser indirecta, mientras para elegir
concejales municipales, diputados a las asambleas departamentales y representantes a la
camara fuesen de manera directa, sin embargo en 1910 se modifica nuevamente la
Constitucion y el Presidente de la Republica pasa a ser escogido de manera directa por los
votantes, esto mismo ocurre para las elecciones de senado pero en el afio de 1945.

En 1916 se expide la ley 85 del mismo afio, la cual es catalogada como el primer Cédigo
Electoral, pues su contenido regula la manera de eleccién de concejales, diputados,
representantes, senadores y Presidente de la Republica, se eestablecid el censo electoral,
cred los denominados departamentos electorales, reorganizd las funciones y estructura
del Gran Consejo Electoral, cred los consejos electorales en los departamentos y los
jurados electorales con sede en los municipios. Los que, a su turno, nombraban los
jurados de votacion, instaurd el sistema de papeletas para las votaciones, establecid los
escrutinios que realizan los jurados de votacién en cada mesa, creé los escrutinios
municipales que estaban a cargo de los jurados electorales de cada municipio, organizé las
juntas electorales con competencia para escrutar los departamentos electorales y declarar
la eleccion de diputados.

Institucionalizd los consejos de escrutadores, que comprendid a los consejos electorales
de los departamentos para efectuar los escrutinios departamentales de cdmara y llevar a
cabo la declaratoria de la eleccién de Representantes al Congreso Nacional, asigné al Gran
Consejo Electoral la realizacion del escrutinio general de los votos emitidos en las
circunscripciones electorales, organizo la eleccidon de Presidente y los periodos del primer
Magistrado de la Nacidn, de los Senadores, Representantes y Diputados, fijando las fechas
de estos periodos, establecid las causales de nulidad para toda eleccion y el
procedimiento que se debe seguir para los juicios electorales.

Exigié calidades para ser elegido Concejal, Diputado, Representante, Senador y Presidente
de la Republica, y consagrd las, hoy, denominadas inhabilidades para tales elecciones,
Incluyé los delitos que atentan contra el sufragio y los que cometan los funcionarios
electorales sefialando sus sanciones.

En 1948 con la expedicién de la ley 89, se regula la Organizacion Electoral, por medio de
esta, se pretendid crear una Organizacion Electoral ajena a la influencia de los partidos y



fue considerada como un nuevo Cédigo Electoral, después de la Ley 85 de 1916.
Contemplo, entre otros, los siguientes temas:

e En reemplazo de los anteriores funcionarios electorales que desaparecieron, creé la Corte
Electoral con sede en la capital de la Republica.

e Cred las comisiones escrutadoras o de recuento de votos, en los departamentos,
intendencias, comisarias y municipios.

e Cred el cargo de Registrador Nacional del Estado Civil y los de delegados del Registrador
Nacional en los departamentos, asi como los de registradores municipales y sus delegados
en las mesas de votacion.

e Redistribuyd funciones entre los nuevos organismos electorales. La Corte Electoral entré a
reemplazar al Gran Consejo Electoral y se le asignaron, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Elegir al Registrador Nacional del Estado Civil para un periodo de dos afios.

b) Efectuar los escrutinios para las elecciones de Presidente de la Republica,
senadores, representantes, diputados y hacer la correspondiente declaratoria de
eleccion.

e Se le asignaron funciones al Registrador Nacional y a los Delegados Departamentales.

e Sefiald normas para la realizacion de elecciones y sus escrutinios.

e Responsabilizd a los presidentes de las mesas de votacion épor la entrega al Registrador
Municipal de los pliegos y registros electoralesé de la mesa.

e Confirid a los partidos politicos el derecho a ejercer vigilancia sobre las actuaciones de los
organismos electorales.

e Dispuso la revisién completa de la cedulacién y los censos electorales.

e Establecid que quien no posea el nuevo instrumento de identificacion o la cédula de
ciudadania debidamente revisada, segun el sistema que se adopte, no podrd sufragar en
dichas elecciones, refiriéndose a las presidenciales de 1950.

En 1953 se establece el voto secreto, se abole la esclavitud en Colombia y se declaran
ciudadanos con derecho al voto a todos los hombres nacidos en el territorio nacional que
estuvieran casados y que contaran con la mayoria de edad que en ese entonces eran
veintiln afios. También se determina el modelo uninominal de escrutinio, que computaba
el numero de votos que hubiera recibido cada candidato en el total de las papeletas
escrutadas. Segun el orden de votacion se declaraba su eleccién de manera ordinal, como
principales a los de mayor votacidon, y como suplentes a los subsiguientes en orden
descendente.

En 1957 se le otorgan derechos electorales a todas las mujeres colombianas. El derecho a
votar lo ejercen todos los hombres y mujeres mayores de veintilin afios. Cabe anotar que
dieciocho afios después, en 1975 se introduce una nueva reforma a la Constitucion, la
mayoria de edad pasaba a ser a los 18 anos. Estas ultimas reformas incrementaron el
censo electoral en Colombia, haciendo del derecho electoral una forma de participacion
democratica incluyente, dejando atras afios de inequidad y discriminacién democratica.

En 1986 se expide el Decreto 2241 actual Cédigo Electoral. El cual pretendié perfeccionar
el proceso y la organizacion de las elecciones, introdujo las reformas y adiciones que se
consideraron necesarias para lograr una organizacidén electoral mas moderna y agil, asi
como facilitar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes ciudadanos y
dar plenas garantias a todos los electores.



Con la ley 62 de 1988 en su articulo 124 se definié que, en la eleccidn para Presidente de
la Republica, los ciudadanos votaran con tarjetas electorales que llevaran impresos los
simbolos, emblemas y colores de los diferentes partidos o movimientos politicos que
participen en las votaciones, con impresién clara del nombre y apellidos del respectivo
candidato. (Congreso de Colombia, 1988)

Esta ley dio por terminado el uso de la papeleta y de la tinta para marcar a los sufragantes,
se dio paso al nuevo modelo electoral por medio de las tarjeras electorales o tarjetén.

Con la reforma constitucional de 1991, se elevé a rango constitucional la independencia y
autonomia de la Organizacion Electoral; se establecié los mecanismos de participacién
ciudadana como el plebiscito, referendo, consulta popular, iniciativa legislativa, cabildo
abierto, revocatoria del mandato y consultas internas de partidos; se ordena la reposicion
de gastos de campana para la financiacidon de partidos y candidatos; el voto programatico
se impuso al voto tradicional, es decir, el programa presentado por el candidato se debe
cumplir; se dio paso a la creacién de nuevos partidos o movimientos politicos, erradicando
el bipartidismos que habia estado presente.

La Corte Constitucional afirma que “la Asamblea Nacional Constituyente, al promulgar la
Constitucion Politica, establecié un marco juridico “democratico y participativo”. El acto
constituyente de 1991 definié al Estado como “social de derecho” reconstituyéndolo bajo
la forma de republica “democratica, participativa y pluralista”. Su caracter democratico
tiene varios efectos. Entre otras cosas, implica (i) que el Pueblo es poder supremo o
soberano y, en consecuencia, es el origen del poder publico y por ello de él se deriva la
facultad de constituir, legislar, juzgar, administrar y controlar, (ii) que el Pueblo, a través
de sus representantes o directamente, crea el derecho al que se subordinan los érganos
del Estado y los habitantes, (iii) que el Pueblo decide la conformacién de los drganos
mediante los cuales actua el poder publico, mediante actos electivos y (iv) que el Pueblo y
las organizaciones a partir de las cuales se articula, intervienen en el ejercicio y control del
poder publico, a través de sus representantes o directamente”!

La Corte entiende que la participacién como derecho de los ciudadanos y eje medular del
ordenamiento constitucional vigente implica (i) el deber del Estado de abstenerse de
adoptar medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la participaciéon por
parte de ciudadanos y organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar medidas de todo
tipo que eviten que las autoridades publicas o los particulares interfieran o afecten el libre
ejercicio de las facultades en cuyo ejercicio se manifiesta la participacion vy (iii) el deber de
implementar medidas que procuren optimizar el desarrollo de las diversas formas de
participacién y que, al mismo tiempo, eviten retroceder injustificadamente en los niveles
de proteccion alcanzados. Estos deberes del Estado se concretan en deberes especificos a
los que a continuacion la Corte se refiere: (i) El deber de abstenerse de estatizar la
democracia y, en consecuencia, la obligacion de proteger el pluralismo, (ii) Deber de
promover formas de participacion democratica que comprendan no solo la intervencién
de partidos o movimientos politicos sino también de organizaciones sociales de diferente
naturaleza. (iii) Deber de promover estructuras democraticas en las diferentes formas de
organizacién social. (iv) Prohibicidn, que vincula a todos los érganos publicos, funcionarios
y particulares, de eliminar alguna de las dimensiones de la democracia. (v) Mandato de no
sustituir a las autoridades estatales competentes en el desarrollo de actividades de
control.?

! Corte Constitucional. C-150 de 2015. Magistrado
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El legislador, ha intentado modernizar el actual sistema colombiano, el primer intento
exitoso fue la reforma de 2003, el cual establecié un sistema proporcional de listas Unicas
con voto preferente opcional por partido o movimiento politico

En el 2004, con la ley 892, se establecen nuevos mecanismos de votacion e inscripcidn
para garantizar el libre ejercicio del voto, esta ley es un avance significativo para garantizar
la transparencia y confiabilidad al Sistema Electoral Colombiano.

En el 2008, la Corte Constitucional al expedir la sentencia de constitucionalidad C-230 de
2008, en su parte resolutiva exhorta al congreso al para que antes del 16 de diciembre de
2008, profiera la ley que tenga como objeto armonizar el Cddigo Electoral, con el modelo
de organizacidn electoral adoptado por la Constitucién e 1991.

En esa oportunidad la corte establece que “Mediante la participacién el individuo
contribuye, directa o indirectamente, a forjar una situacion politica y para expresar su
voluntad, como parte del pueblo soberano, el sujeto es titular del derecho al sufragio que
es el instrumento basico de su intervencién en la definicidn de los asuntos colectivos, pues
el ejercicio del sufragio no sélo hace posible la manifestaciéon del parecer personal, sino
también la verificaciéon del designio popular sobre las candidaturas u opciones sometidas
al veredicto de las urnas”?

Igualmente reconoce que es evidente que un Cddigo Electoral anterior a la Carta de 1991
fue expedido en atencién a circunstancias politicas muy distintas a las actuales y bajo el
esquema constitucional entonces en vigor, cuyas diferencias con el orden superior que
rige desde 1991 son mas que notables.

La corte establece entonce que tanto la variacién del modelo constitucional, profundizada
después del afio 2003, como las hondas transformaciones a las que ha asistido el pais en
materia politica aconsejan la actualizacién de la regulacion legal de las cuestiones
electorales y esa actualizacidon adquiere connotaciones de urgencia cuando se verifica,
como lo ha hecho la Corte en esta sentencia, la importancia del tema electoral para la
realizacion del modelo de democracia participativa que es uno de los principios fundantes
del actual ordenamiento constitucional®.

El andlisis constitucional que hace la Corte en dicha oportunidad establece que “... permite
a la Corte advertir que el nuevo modelo de organizacién electoral, adoptado por la
Constitucion a partir de la reforma del afio 2003, sélo podra funcionar en forma adecuada
si el ordenamiento legal responde a las transformaciones operadas en la normatividad
superior. La Corporacién considera que se requiere proceder, de manera urgente, a una
actualizacion legislativa de la materia electoral, pues el desfase entre la legislacién vigente
y el actual esquema constitucional ha quedado evidenciado en aspectos de gran
relevancia relativos a la estructura de la organizacién electoral y a la funcidn publica en el
seno de la Registraduria Nacional del Estado Civil”®

% Sentencia C-230? de 2008
*idem
®idem



