Exposicion de Motivos.

La Constitucion Politica de Colombia, en el numeral 17 del articulo 150, faculta
al Congreso de la Republica para conceder amnistias o indultos generales por
motivos de conveniencia publica. A través de estos instrumentos el Estado
renuncia al ejercicio de la accién penal (amnistia) y anula la ejecucion de la
pena (indulto). La amnistia y el indulto han sido dos instrumentos juridicos de uso
corriente a lo largo de nuestra agitada historia republicana; sin  ser
completamente exhaustivos, podriamos senalar que se han expedido 63 indultos
y 25 amnistias, desde 1820 hasta la actualidad!.Estos instrumentos juridicos
presentes en la mayoria de las Cartas Politicas de los estados, han sido utilizados
para descriminalizar, olvidar o anular la pena en el marco de los de procesos de
negociacion enfre el Estado y los grupos armados al margen de la ley.

En este sentido es claro que, tanto la figura de la amnistia como la del indulto
buscan conceder un tratamiento juridico especial a grupos o individuos que
cometieron conductas delictivas en contra del régimen constitucional, estas
conductas estdn contenidas en el Cédigo Penal, bajo el titulo de delitos contra
el régimen constitucional y legal, en el cual se agrupan los tipos de rebelién,
sedicion y asonada. Como lo reconoce la Sentencia C-986 del 2010, existe la
posibilidad de que el legislador confiera el cardcter de delito conexo al delito
politico, con ocasidon de la relacidon existente entre el delito comun vy la rebelidon,
sedicion y/o la asonada?, siempre que cumpla con las condiciones de
razonabilidad y proporcionalidad.

Tanto la amnistia como el indulto, han sido utilizadas en Colombia para dar
garantias y promover las negociaciones y desmovilizacion de grupos armados al
margen de la ley, ejemplos de ello en la reciente historia de Colombia son las
siguientes:

La ley de amnistia y el acuerdo de Paz de Ariporo del General Rojas Pinilla,
en 1953 concedida a los guerrilleros liberales que estaban bajo el mando
de Guadalupe Salcedos.

Ley 37 de 1981, por la cual se declara una amnistia condicional.

Ley 35 de 1985, por medio de la cual se decreta una amnistia y se dictan
normas tendientes al restablecimiento y preservacion de la paz.
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Ley 49 de 1985, Por la cual se concede una autorizacion al Presidente de
la Republica, se regula el ejercicio de la facultad de conceder indultos y
se dictan otras disposiciones

Ley 77 de 1989, por la cual se faculta al Presidente de la RepuUblica para
conceder indultos y se regulan casos de cesacion de procedimiento penal
y de expedicion de autos inhibitorios en desarrollo de la politica de
reconciliacion.4

Durante el gobierno de Cesar Gaviria se expidieron los Decretos 212y 213
de 1991, se reglamentd el procedimiento para la extincidon de la pena y de
la accidn penal, lo que permitid los acuerdos de paz firmados entre el
Gobierno Nacional y el Partido Revolucionario de los Trabajadores, el EPL
y el Movimiento Armado Quintin Lame.

Decreto 1943 de 1991, Por el cual se dictan medidas sobre indulto y
Amnistia.

Ley 104 de 1993, Por la cual se consagran unos insfrumentos para la
buUsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan ofras
disposiciones.

Con ocasion de estas leyes y los decretos que las reglamentaron, se consiguid la
desmovilizacion de diferentes actores armados en Colombia y la terminacion de
la confrontacion bélica con los mismos.

Por otra parte y en el marco de las negociaciones entre el gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos, y las FARC - EP, cuyos didlogos iniciaron el 19 de
Noviembre de 2012 con lainstalacion de la mesa de negociacion en La Habana,
en la que se pactd una hoja de ruta sobre seis aspectos fundamentales. Después
de cuatro anos de negociacion las partes llegaron a un acuerdo en temas como
el desarrollo agrario, la participacion en politica de los excombatientes, justicia 'y
reparacion de las victimas y la solucidn al problema de las drogas ilicitas;
acuerdos que se materializaron en un documento de 297 que fue dado a
conocer a la ciudadania colombiana el pasado 24 de agosto de 2016.

Treinta y dos dias después de publicado el texto final, en Cartagena, el
Presidente Juan Manuel Santos y Rodrigo Londono Echeverri alias Timochenko,
lider de las FARC-EP, suscribieron el acuerdo denominado: “Acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera”,
una vez firmado el documento, de conformidad con el acto legislativo 1 de 2016,

4 Ley 35 de 1982, "Por la cual se decreta una amnistia y se dictan normas tendientes al
restablecimiento y preservacion de la paz".



el mismo debia ser refrendado por el pueblo a través de un plebiscito para que
naciera a la vida juridica. Con base en ese mandato constitucional, a tfravés de
la ley estatutaria 1806 de 2016 y el Decreto presidencial 13921 de 2016, se convoco
a la ciudadania colombiana para que votara el plebiscito para refrendar los
acuerdos de La Habanag, el pasado dos de octubre de 2016.

Como resultado de esta convocatoria, acudieron a las urnas 13.066.047
personas, y el 50.21% de los votantes, (esto es, 6.431.376 de personas)
manifestaron su rechazo al texto final suscrito entre el Gobierno de Colombia y
las FARC-EP, hecho que impidié que el "Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” hiciera parte del
ordenamiento juridico colombiano de conformidad con la exigencia
constitucional ya referida.

Ante la inaplicabilidad juridica del acuerdo final, y la incertidumlbre generalizada
sobre el destino de los didlogos, fanto el Gobierno Nacional, como las FARC-EP y
los diferentes sectores que promovieron el NO, reconocieron la expresion de la
voluntad popular y manifestaron su intencién de continuar en la bUsqueda de
una salida negociada, respondiendo al clamor nacional y al anhelo de paz que
tiene Colombia.

Se hace imperativo construir puentes que permitan la desmovilizacion vy el
didlogo, para facilitar la construccidon de una paz basada en la cohesiéon y el
consenso nhacional, por ello es necesario presentar un proyecto de ley de
amnistia e indulto para los miembros de las FARC-EP, que se ajuste a los
estdndares infernacionales en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario y justicia penal internacional, que ofrezca garantias a
todo el colectivo de las FACR-EP.

Aunado a lo anterior, diversos organismos internacionales han reconocido la
posibilidad de conceder amnistias e indultos en los procesos de paz, siempre que
en estas herramientas juridicas no se incluyan los crimenes de guerra, genocidio
y lesa humanidad.>

Con éste propdsito y con el dnimo de conceder garantias legales y proteccion
a los miembros de las FARC — EP, se presenta este proyecto de ley de amnistia e
indulto, en el que el legislador le confiere el cardcter de conexos a otros tipos
penales, siempre que se cumpla con las condiciones de razonabilidad vy
proporcionalidad, que, en armonia con el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, excluiria de los delitos conexos a los delitos politicos, el genocidio,
los crimenes de lesa humanidad, el crimen de guerra y el crimen de agresion.

5 Delitos contenidos en el arficulo 5 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.



Proyecto de ley por medio del cual el Congreso de la Republica, facultado por
el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, y en aras
de facilitar la paz, decreta otorgar amnistia e indulto a los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley “Farc-EP”

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto facilitar la reincorporacion a
la vida civil de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley
“Farc-EP".

Articulo 2. Concédase amnistia y/o indulto a los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley “FARC-EP”, por hechos constitutivos de delito
politico y conexos cometidos con anterioridad a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo: En ningun caso se concederd amnistia y/o indulto a los Crimenes de
lesa humanidad, Crimenes de guerra y Genocidio en los términos del Decreto
2764 de 2002, por medio del cual se promulgd el "Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional”

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, entiéndase por delito politico el tipificado
en el Titulo XVIII, del Libro Segundo, de la ley 599 de 2000, y los delitos conexos
con el mismo.

Articulo 4. Se enfenderdn como delitos comunes conexos al delito politico, todas
las conductas cometidas de manera directa, objetiva e intencional que tengan
relacion causal con la comision del delito politico. La conexidad no serd
reconocida ni aplicable, si se demuestra la inexistencia del referido nexo causal
entfre la conducta cometida y el delito politico.

Articulo 5. Decrétese la extincion total de la responsabilidad penal por el delito
politico y delitos conexos, cometidos hasta la fecha de entrada en vigor de esta
ley. La Fiscalia General de la Nacion, renunciard a ejercer la accidon penal que
corresponda y la autoridad judicial decretard el sobreseimiento definitivo de las
conductas investigadas.

Articulo 6. Esta ley serd aplicable Unicamente a los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley "Farc-EP" y sélo podrd aplicarse con
posterioridad al desarme y desmovilizacidn de quien se quiera beneficiar de la
presente.

Articulo 7. La extincion de la responsabilidad penal a que se refiere esta ley, no
serd aplicable en ningun caso a los delitos Crimenes de lesa humanidad,
Crimenes de guerra y Genocidio, asi como aquellos delitos que sean
imprescriptibles, de conformidad con el derecho interno y/o los tratados



internacionales suscritos y ratificados por Colombia en materia de Derecho
Internacional Humanitario y Derechos Humanos.

Articulo 8. El Gobierno Nacional reglamentard los procedimientos operativos
necesarios para efectos del otorgamiento del beneficio consagrado en la
presente ley. En cualquier lugar, para ser obtener los beneficios de la presente
ley, se exigird la entrega previa de las armas de los miemibros de las FARC-EP que
deseen acogerse a la presente ley.

Articulo 9. El Estado buscard y facilitard la reintegracion a la vida civil de quienes
se acojan alos beneficios judiciales, objeto de la presente ley.

Articulo 10. La presente ley tendrd una vigencia de 180 dias después de la fecha
de su publicacion.

Samuel Hoyos Mejia.
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