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Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud

RESOLUCION NUMERO 005 DE 2017
(febrero 8)

por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la ADRES — Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La Viceministra de Proteccidon Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, encargada de Directora
General de la ADRES, en ejercicio de las facultades legales previstas en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley
1150 de 2017, la Ley 1474 de 2011, el Decreto-ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1429 de 2016,
la Resolucion 0001 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establecié que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 269 de la Constitucion Politica establece que, en las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno (...).

Que a Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por un
nuevo pais”, en su articulo 66 cre6 la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), como una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado de la rama ejecutiva
del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente,
asimilada a una Empresa Industrial y Comercial del Estado en los términos alli sefialados, adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccidn Social.

Que el Decreto 1429 de 2016 “por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 9°
determind las funciones de la Direccion General de la entidad, dentro de las cuales, entre otras el numeral 12 sefiala:
“(...) 12. Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones de la Entidad y
decidir sobre los recursos legales que se interpongan contra los mismos. (...)".

Que la Resolucién 0001 de 2017 expedida por la Directora General (e) de ADRES — Administradora de los
Recursos del Sistema General de la Seguridad Social en Salud, mediante la cual se adoptd el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales y Requisitos de los Empleos de Director General y Director Administrativo y
Financiero de la Planta de Personal de la Entidad, determind dentro de las funciones esenciales para el cargo de
Director General, la misma establecida en el numeral 12 del Decreto 1429 de 2016.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben contar con un
Manual de Contratacidon, el cual debe cumplir con los lineamientos que el efecto sefiale Colombia Compra
Eficiente.



Que Colombia Compra Eficiente emitié mediante Circular Externa nimero 09 del 17 de enero de 2014 los
lineamientos generales para la expedicion de Manuales de Contratacidn, y sefial6 que las entidades estatales deben
adoptar un Manual de Contratacion que cuente con los lineamientos establecidos.

Que de conformidad con el documento LGEMC-01 — Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales
de Contratacién dados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el “Manual
de Contratacion es un documento que (i) establece la forma como opera la Gestiéon Contractual de las Entidades
Estatales y (ii) da a conocer a los participes del sistema de compras y contratacién puablica la forma en que opera
dicha Gestion Contractual. EI Manual de Contratacion es también un instrumento de Gestion Estratégica puesto
que tiene como proposito principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional de cada entidad estatal”.
Igualmente sefialé que los “Manuales de Contratacion deben estar orientados a que en los Procesos de
Contratacion se garanticen los objetivos del sistema de compra y contratacién publica incluyendo, eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia, rendicién de cuentas, manejo del riesgo y publicidad y
transparencia’’.

En mérito de lo expuesto, este despacho
RESUELVE:

Articulo 1°. Adoptar el Manual de Contratacion de la ADRES — Administradora de los Recursos del Sistema
General de la Seguridad Social en Salud, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

Articulo 2°. La actividad contractual que realice la ADRES — Administradora de los Recursos del Sistema
General de la Seguridad Social en Salud, se desarrollara de conformidad con las disposiciones legales vigentes que
regulen la materia.

Avrticulo 3°. Incorporar el Manual de Contratacion a los documentos que haran parte del Sistema Integrado de
Gestion Institucional de la ADRES — Administradora de los Recursos del Sistema General de la Seguridad Social
en Salud.

Avrticulo 4°. Cuando el Manual deba ajustarse por razones de modificaciones normativas, el ajuste respectivo
debera realizarse mediante acto administrativo expedido por el Director General de la ADRES.

Articulo 5°. Ordenar a la Direccion Administrativa y Financiera, realizar los trdmites necesarios para la
publicacién de la presente Resolucion en el Diario Oficial.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D.C., a 8 de febrero de 2017.

La Viceministra de Proteccion Social, Encargada de la Direccion General de la ADRES — Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,

Carmen Eugenia Davila Guerrero.
MANUAL DE CONTRATACION
Bogota D.C., febrero de 2017
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DOCUMENTOS PRINCIPALES GENERADOS Y/O NECESARIOS DENTRO DE LAS ETAPAS DE LAS
DIFERENTES MODALIDADES DE CONTRATACION

INTRODUCCION

La Contratacion Publica en Colombia es el principal instrumento juridico de la Administracién para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes plblicos y prestar los servicios a su cargo, mediante la colaboracion de los
particulares.

Para la ADRES — Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS,
creada en el articulo 66 de la Ley 1753 de 20151 como parte de la rama ejecutiva del poder pablico en el orden
nacional, resulta imperiosa la implementacion de una herramienta de gestion estratégica que describa y facilite la
aplicacion adecuada de las normas que rigen la contratacion estatal, estableciendo directrices estandarizadas para
simplificar y homogenizar las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso contractual.

La estructura, funciones y dindmica administrativa de la ADRES esta contenida en el Decreto 1429 del 1 de
septiembre de 2016 a través de un esquema de gestion integral, conforme al cual, las diferentes areas (estratégicas,
misionales, de apoyo y de seguimiento y evaluacién) confluyen armoénicamente en el logro de los cometidos
institucionales, a partir del reconocimiento de los diferentes roles y de que cada uno de ellos constituye el
fundamento para una gestion eficiente, oportuna y de calidad.

1 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Tratandose de la contratacion estatal, por ser una actividad esencialmente reglada, uno de los desafios es brindar
seguridad juridica, asociada a la correcta aplicacion de la normatividad en la materia y, en consecuencia, a la
reduccion de los riesgos de dafio antijuridico, asi como de responsabilidades personales derivadas.

Alcanzar dicha meta exige hacer de los principios de la contratacion, elementos inherentes al cumplimiento de
cada una de sus etapas; igualmente, diagnosticar e identificar los riesgos y establecer acciones de mejora para su
control, reduccion o eliminacion.

En este contexto, las directrices contenidas en el Manual de Contratacion, tienen como objetivo dar pleno
cumplimiento a los principios que rigen la funcion publica, permitiendo desarrollar la actividad contractual dentro
de los pardmetros de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia y eficiencia, que deben precederla.

Su aplicacién, cumplimiento y observancia tiene caracter obligatorio en todos los procesos contractuales
relacionados con la adquisicién de bienes y servicios para el funcionamiento de la ADRES adelantados por la
Direccion Administrativa y Financiera de la Entidad, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 19 del Decreto
1429 de 20186, salvo las excepciones provenientes de la emision de nuevas disposiciones aplicables.

El presente documento es también un instrumento para los diferentes participes del sistema de compras
publicas, y en especial para los proveedores, en cuanto les permite conocer en detalle como opera la estructura
administrativa de la entidad en relacion con su gestion contractual, asi como las diferentes politicas que se
implementan para lograr que la misma constituya un motor del desarrollo.

Con el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” se crea la Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) y con el Decreto 1429 del 1° de septiembre de 2016 se define la estructura y funciones de las
diferentes dependencias de la ADRES.

El articulo 19 del mencionado decreto establece las funciones de la Direccion Administrativa y Financiera de la
ADRES, entre las cuales sefiala que le corresponde a dicha dependencia ejecutar y supervisar los procedimientos de
adquisicion, almacenamiento, custodia, mantenimiento y distribucion de los bienes y servicios necesarios para el
buen funcionamiento de la entidad; dirigir, elaborar y realizar el seguimiento a la ejecucion de los planes de
contratacion y de adquisicion de bienes y servicios; asi como elaborar los contratos y su correspondiente
liquidacién de manera articulada con los instrumentos de planeacién y presupuesto.



El manejo financiero de los recursos para el funcionamiento de la ADRES se realizara a través de la Unidad de
Gestion General, en el area financiera de la Direccion Administrativa Financiera y los recursos del SGSSS en
administracion, seran ejecutados a través de la Unidad de Recursos Administrados de la Direccién de Gestién de los
Recursos Financieros del Salud, en consecuencia todas las contrataciones relacionadas con la adquisicion de bienes
y servicios para el funcionamiento de la ADRES seran adelantas administrativamente através de la Direccion
Administrativa y Financiera de la entidad y financieramente con los recursos de la Unidad de Gestion General.

El presente manual fue elaborado teniendo como referencia los manuales de contratacién adoptados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(Dapre).

ABREVIATURAS

ADRES Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Sahed
T Concurso de Martos
LP Licitacion Pablica
RUP Repistro Unico de Proponentes
SASI Seleccion Abreviada por Subasta Ioversa
SAMC Seleccion Abreviada de Menor Coantia
ST Seleccion de Minima Cuantia
SMLMV Salarios Minmmos Lepales Mensuales Vigentes
SECOP Sistemna Electronico para la Contratacion Pablica
D Centificade de Disponibilidad Presupuesial
B Flegistro Presupuestal

CAPITULO |
Generalidades
1.1 OBJETIVO

Establecer un instrumento practico que contenga lineamientos y procedimientos para facilitar el desarrollo de la
gestion contractual asi como las actividades que deben llevarse a cabo respecto de la vigilancia y control de los
contratos celebrados al interior de la entidad y servir de guia para conocimiento, informacién y consulta de todos
los participes de dicha gestion.

1.2 ALCANCE

El Manual de Contratacion de la ADRES, deberé ser observado y acatado por todos los servidores publicos que
presten sus servicios en las diferentes dependencias de la entidad en el desarrollo de su actividad contractual y por
los diferentes participes del sistema de compras publicas y en especial, para los proveedores, en cuanto les permite
conocer en detalle cdmo opera la estructura administrativa de la entidad en relacion con su gestién contractual.

1.3 TERMINOS Y DEFINICIONES

* ACTA DE INICIO: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en el cual se
estipula la fecha de iniciacion para la ejecucion del contrato. A partir de dicha fecha se contabiliza su plazo de
ejecucion.

« ACTA DE SUSPENSION: Es el documento mediante el cual la entidad y el contratista acuerdan la
suspension del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que impiden la ejecucion
del mismo.



* ACTA DE REINICIO: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspensién del contrato por
haberse superado las situaciones que le dieron origen y se ordena la reiniciacion de las actividades. Este documento
serd firmado por el supervisor y/o interventor y el contratista y genera la obligacion por parte del contratista de
actualizar las vigencias de la garantia Unica.

« ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION: Es el documento que contiene la verificacién de
las condiciones de cumplimiento de los bienes, obras y servicios contratados y la manifestacion del contratante de
recibirlos a satisfaccion.

* ACTA DE LIQUIDACION: Documento de balance final del contrato, suscrito entre el contratista, el
interventor o supervisor del contrato y el ordenador del gasto, en el cual se deja constancia de lo ejecutado por el
contratista, los pagos efectuados por la entidad, los ajustes, reconocimientos, revisiones, los descuentos realizados,
los acuerdos, conciliaciones, transacciones a que llegaren las partes, saldo a favor o en contra del contratista y las
declaraciones de las partes referentes al cumplimiento de sus obligaciones, finiquitando la relacién contractual, la
cual se debe elaborar con sujecion a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
217 del Decreto—ley 019 de 2012 y la Ley 1150 de 2007.

« ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEFINE EL PROCESO DE SELECCION: Es la resolucion por la
cual la entidad manifiesta su voluntad de adjudicar o declarar desierto un proceso de seleccion.

*A UTONOMIA DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL: Es la capacidad o facultad que tiene una entidad,
una persona juridica o natural, para adquirir derechos y obligaciones.

» ADICION. Modificacion del valor del contrato que se encuentra en ejecucion, con el fin de incrementar el
valor originalmente pactado, el cual no podra ser superior al 50% del valor inicialmente pactado expresado en
smimv, salvo en aquellos contratos cuyo valor sea indeterminado pero determinable. Debe constar en un documento
firmado por las partes y cumplir los mismos requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

 CESION. Consiste en la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan de un contrato, en un tercero,
para lo cual el contratista original debera contar con la autorizacion escrita firmada por el Ordenador del gasto de la
entidad. Como quiera que los contratos estatales son intuito personae, si no se acepta la cesion, esta no puede
operar y el contratista continuara obligado con la ejecucion del objeto contratado.

* ANTICIPO. Es la suma de dinero que se entrega al contratista para ser destinada al cubrimiento de los costos
en que este debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual, es decir, es la financiacién por la entidad
de los bienes y servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar y no como pago por los trabajos o labores
acometidas. De conformidad con la normatividad legal vigente y los desarrollos jurisprudenciales, el anticipo:

- Debe invertirse de acuerdo al plan de inversion que se establezca.

- No entra al patrimonio del contratista, continta siendo recurso publico.

- Su valor se descuenta de cada pago que se realice al contratista. La ejecucion del contrato, por tanto,
constituye amortizacion de dicho valor.

- Son sujetos de especial seguimiento en su inversion por parte de la entidad.
- Se aplica por regla general en contratos de tracto sucesivo.

- De acuerdo con la modalidad contractual tiene especiales requerimientos para su manejo, segun se establece
en la Ley 1474 de 2011.

* ORDENADOR DEL GASTO: Es el funcionario publico que tiene la facultad de representar a la entidad en
una relacion contractual comprometiendo los recursos de la misma. Dicha funcién podra ser delegada por el
Director General mediante acto administrativo.

* CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP). Documento que expide el Director
Administrativo y Financiero de la entidad contra el presupuesto de la Unidad de Gestién General, con el cual



garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asunciéon de
compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectla el correspondiente registro presupuestal.

« ESTUDIO DE MERCADO: Es el analisis que debe realizar la entidad previo a la contratacion, en el cual se
debe examinar la oferta y la demanda y hacer una comparacion de estas para generar una idea sobre la viabilidad y
los costos estimados del bien o servicio.

» GESTION CONTRACTUAL: Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion, organizacion,
control, ejecucion y supervision de los procesos de contratacion de la entidad.

« DEPENDENCIA SOLICITANTE: Es la Direccién u Oficina de la entidad que requiere la contratacion de
bienes o servicios.

« MANUAL DE CONTRATACION. Documento que establece y da a conocer a los participes del sistema de
compras y contratacion publica, los lineamientos que deben ser aplicados en desarrollo de la gestion contractual.

» SUPERVISION. Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos, conforme las previsiones de la Ley 1474 de 2011.

« INTERVENTORIA: Consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad, cuando para dicha labor se requiera conocimiento
especializado en la materia, o cuando

la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

« PROCESO DE SELECCION: Hace referencia al proceso de seleccién objetiva conducente a la escogencia de
una persona natural o juridica, consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, con el fin de celebrar un
contrato.

Conforme con la legislacion vigente, existen cinco (5) modalidades de seleccion de contratistas reguladas por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, las cuales se clasifican de la siguiente manera: Licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de minima cuantia.

« UNIDAD DE GESTION GENERAL: Corresponde a la identificacion del manejo financiero (presupuestal y
contable) de los recursos para los gastos de funcionamiento destinados al desarrollo del objeto de la entidad, los
cuales se financian con aportes del presupuesto nacional y/o un porcentaje de hasta el cero coma cinco por ciento
(0,5%) de los recursos administrados con situacién de fondos.

* PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONTRATACION ESTATAL: La ciudadania en general y las
veedurias ciudadanas establecidas conforme la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas
preparatoria, precontractual, contractual y poscontractual del proceso de contratacion. Es obligacion de la entidad
convocarla para adelantar el control social a cualquier proceso de contratacion, para lo cual, ante cualquier
requerimiento, la entidad suministrara toda la informacion y la documentacién pertinente que no aparezca publicada
en la pagina web de la entidad o el Secop.

1.4 REFERENCIAS NORMATIVAS



CLASE

NUMERD

TiTULD

ANO |
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Constiiucion Polizca de Colombia,

1991

Caria Magna
-_pi'j-'

20

Estatuto General de Confratacion Pablica

1491

Dacrein

111

o Organico de Presupaesto, compila las le-
yas 38 de 1928, 179 de 1094 y 125 d= 1904,

L2394

Lay

250

Por [z cual 52 dictan normas sobre l2 organizacion
¥ fancionamiento de las entidades del orden nacio-
nal, se expiden disposiciones, principws ¥ reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones pre-
vistas en los nomerales 15 y 16 del armeoulo 189 de
la Constitacion Politica.

1995

Par la cual =2 establace el mamite da los procesos
de responzabilidad fiscal de competencias de las
coniraloris.

2000

Codige Unico Disciplizaria.

2002

)

Paor medio de la cual s2 apoya a la industria nacio-
nal a traves da la contratacion publica.

2003

B

Paor madio de la cual s miroducen medidas para la
eficiencia ¥ la transparencia en la Ley 80 de 1993
¥ se dictan omas disposiciones generales sobre la
coniratacion con recursos publicos.

2007

Por la cual se dictan nomnas onentadas 2 fortale-
cer los mecanismos de prevencion, investizacion v
sancion de actos de cormapcion v la efectividad del
conirol de 12 gestion publica.

01l

Lay

Por medio de Ia cual s2 reforma &l Sistema Gane-
ral de Seguridad Social en Salod y se dictan otras
disposicianas.

011

Documento|l

Conpes

Dvel resgo previsible en el Marco de la Politica de
Contratacion Publica. Por el cual se dan lineamien-
tos basicos para ] entendimiento del concepto de
“riesgo previsible” en el marce de las adquisicionses
sometidas 2l Estatuto General de Contratacion dela
Adminzstracion Pablica.

011

Ley

1437

Por la cual s2 expide €l Codizo de Procedimisnio
Administrative y de lo Contenciose Administrativo

1l

Cacretn—ley

4170

Par la cual se crea la Agencia Nacional de Comira-
tacion Pablica - Colombiz Compra Eficiente -, 58
deteTmman sus objetives y estmactura.

011

Cacretn—ley

Par |2 coal se dicfan normas para suprimir o rafor-
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1.5. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Dentro de toda la actividad contractual, la ADRES debera tener en cuenta los principios que rigen la
contratacion estatal contenidos en el Estatuto General de la Contratacién Publica y demés normatividad. Para el
efecto se presenta una definicion de cada uno de ellos, por lo que, para cada caso en particular, se analizara la forma
COMOo opera y se garantiza su vigencia.

* Principio de transparencia: Este principio garantiza la publicidad y contradiccién de los informes y
actuaciones surgidos dentro del proceso contractual, asi como la libre concurrencia e igualdad de oportunidades
para quienes intervengan en él.

* Principio de planeacion: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos institucionales de la
contratacion, esto es, armonizar y articular los requerimientos técnicos del proyecto por desarrollar, con miras a
satisfacer las necesidades de la entidad.

* Principio de economia: Se tendrd en cuenta que las normas de procedimiento utilizadas para agilizar las
decisiones y las etapas, sean las estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva; que los procedimientos
se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos y que solo sean exigidos los documentos
necesarios.

« Principio de responsabilidad: Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion y a vigilar la correcta ejecucion de los contratos. Asi mismo, el numeral 3 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993 consagra que las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto procesos
de seleccion sin haber elaborado previamente los pliegos de condiciones, o cuando los elaboren en forma
incompleta, ambigua o confusa, que conduzca a interpretaciones de caracter subjetivo.

En virtud de este principio, todos los servidores publicos, miembros de comités evaluadores, contratistas,
consultores y asesores externos, responderan por las acciones y/u omisiones que se presenten durante la actividad
contractual de acuerdo con los parametros sefialados en la normatividad legal vigente.

* Principio de selecciéon objetiva: Es una obligacion de las entidades pablicas, respecto de todos los procesos y
procedimientos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva, esto es, que en ningun caso la
seleccion del contratista pueda ser subjetiva u obedecer a criterios diferentes a los estrictamente reglados.

* Principio de publicidad: Conforme al cual los participantes y en general, la sociedad tiene la posibilidad de
conocer todos los documentos de los procesos que se estan adelantando en la entidad, por encontrarse publicados en
el Secop, asi como por estar disponibles para su consulta fisica cuando ello sea requerido.

* Principio del debido proceso: La entidad garantizara que toda actuacion administrativa vinculada con la
actividad contractual dé cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de conocer y controvertir las
decisiones de la administracion, asi como las demés prerrogativas derivadas del alcance constitucional de esta
garantia.

e Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podré rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la
falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta y que no
constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones.

Es importante anotar que para efectos de determinar el alcance o la forma de materializar un principio, debe
considerarse adicionalmente, la jurisprudencia en la materia, y especialmente los precedentes judiciales aplicables,
asi como las orientaciones y directrices de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

1.6 PRESENTACION DE LA ENTIDAD

1.6.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD Y SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO



La Ley 1753 de 2015, en su articulo 66, establece que con el fin de garantizar el adecuado flujo y los
respectivos controles de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se crea una entidad de
naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacional asimilada a una empresa industrial y comercial del
Estado que se denominard Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) — ADRES. La entidad hace parte del SGSSS y esta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

La entidad tiene como objeto administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias
(Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (Fonsaet), los que financien el
aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud
con cargo a la UPC del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones
que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social (UGPP); los cuales confluirdn en la entidad. En ningun caso, la Entidad asumira las funciones asignadas a las
Entidades Promotoras de Salud.

Por su parte, el articulo 67 de la ley en mencidn, definio los recursos que seran administrados por la Entidad, asi
como, la destinacion de los mismos, y ratificd que los recursos a que hace referencia el articulo sefialado, haran
unidad de caja excepto los recursos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservaran su destinacion
especifica y se manejaran en contabilidad separada dentro del fondo y precisa que en la estructuracion del
presupuesto de gastos de la entidad, se dara prioridad al componente de aseguramiento en salud de la poblacion del
pais.

Conforme al Decreto 1429 de 2016, la Entidad esta organizada como se presenta a continuacion:
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1.6.2 COMPETENCIA, DELEGACION Y DESCONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

En los términos del articulo 12 de la Ley 80 de 1993 que permite a los jefes y los representantes legales de las
Entidades Estatales, delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes, la suscripcién de los contratos en la ADRES se hara por los funcionarios delegados en los estrictos
términos de la delegacion de ordenacion del gasto, bien por la naturaleza o por la cuantia del contrato a suscribir,
ordenada mediante Acto Administrativo proferido por el Director General de la ADRES.



Sus competencias y ambito de ordenacion serdn los establecidos en la resolucién de delegacién o
desconcentracion respectiva.

A su turno, el ordenador del gasto delega en el supervisor o interventor del contrato las funciones relacionadas
con el control, el seguimiento y la verificacion del cumplimiento de los contratos conforme a sus competencias y
atribuciones.

1.6.3 DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADRES

De conformidad con la estructura de la ADRES, la actividad contractual podra ser delegada en las dependencias
y funcionarios que determine el Director General de la Entidad mediante Acto Administrativo.

La Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES, como lider del proceso de adquisicion de bienes y
servicios y de acuerdo con las funciones normativas encomendadas, en materia contractual debera realizar entre
otras, las siguientes actividades:

* Adelantar los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios requeridos por la Entidad y
vigilar porque estos se lleven a cabo con el cumplimiento de las normas legales vigentes.

* Controlar y verificar la elaboracion legal de los contratos y adelantar los tramites de su legalizacion. Preparar
los actos administrativos por incumplimiento de las obligaciones de los contratistas, previa solicitud del supervisor
del contrato.

* Verificar y efectuar el tramite previo para el cobro de los riesgos asegurados en la contratacién cuando hubiere
lugar a ello.

* Preparar y tramitar los Actos Administrativos, relacionados con el proceso contractual. Expedir las
certificaciones de los contratistas.

* Presentar los informes que le solicite el Director General en relacion con los asuntos relacionadas con la
contratacion de la entidad.

* Las demas que correspondan con la naturaleza de la dependencia.
1.6.4 DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION

El Comité Asesor de Contratacion, es el 6rgano asesor y consultivo que apoya de manera especifica los asuntos
relacionados con la contratacién (durante las etapas precontractual, contractual y poscontractual), cuya cuantia sea
igual o superior a doscientos ochenta (280) salarios minimos mensuales legales vigentes smimv.

El Comité Asesor de Contratacion sera conformado mediante resolucidn por el Director General.

El Comité tendrd como objeto velar para que las actuaciones de quienes intervengan se realicen conforme a los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y a los postulados de la funcién administrativa, tal como lo
ordenan las normas vigentes.

Para tal efecto cumplirg, entre otras las siguientes funciones:

* Recomendar al ordenador del gasto la necesidad, conveniencia, oportunidad de la contratacion previa revisién
de la existencia de los estudios juridicos, financieros, técnicos y econémicos de los procesos de contratacion, con
excepcion de la contratacion inferior a 280 smmlv, la cual tramitara directamente el ordenador del gasto previa
autorizacion del Director General.

» Recomendar al ordenador del gasto las prérrogas, adiciones y modificaciones a los contratos cuya cuantia
inicial haya superado los 280 smmlv.



El Comité igualmente asesorara respecto de las modificaciones, adiciones, prérrogas, cesiones, terminaciones y
aclaraciones, respecto de los cuales haya emitido su recomendacion.

En el marco del Modelo Integrado de Gestion, las areas técnicas que solicitan la contratacién, deben ser
especialmente diligentes en exponer al Comité, ademas de todas las condiciones propias del negocio juridico
solicitado, las implicaciones o impactos que conlleva la contratacion en cuestion, sefialando los resultados que se
espera obtener y la incidencia de los mismos en el logro de los cometidos y metas institucionales.



CAPITULOII
De la gestion contractual
2.1 ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

Precontractual Contractual | Poscontractual

El proceso de adquisicion de bienes y servicios tiene tres (3) etapas claramente definidas, que se surten en
un orden ldgico y secuencial. La primera de ellas corresponde a la etapa precontractual, en la que se
enmarcan todas aquellas gestiones y actividades necesarias para la correcta planeacion, identificacion de
necesidades, andlisis y estudios previos y de sector necesarios para su debida y completa definicion. En esta
misma etapa se encuentran todas las gestiones y trdmites administrativos necesarios para lograr el fin
propuesto, entendido como el contrato estatal, a través del cual se materializa la colaboracién de los
particulares o de las mismas entidades en la satisfaccion del interés general.

La segunda etapa denominada etapa contractual, que esta delimitada por el plazo de ejecucion contractual
y que se resume en el conjunto de actividades desarrolladas tanto por el contratista como por la Entidad
tendientes a lograr el cumplimiento de las estipulaciones contractuales de cara a lograr la satisfaccion de las
necesidades previamente definidas.

Como Ultima etapa se concibe el periodo poscontractual o etapa de liquidacion en la cual las partes,
Entidad y contratista, cuando se trate de contratos con plazo de ejecucion diferido o cuando sean de ejecucion
instantanea y en estos se estipule la liquidacidn, tendran un término en el cual podran acordar los ajustes, las
revisiones, los reconocimientos y transacciones a que hubiere lugar con el fin de poner fin a las diferencias que
con ocasion del contrato surjan.

DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL
2.1.1 DEL PRINCIPIO DE PLANEACION

Toda la gestion contractual de la ADRES parte de un ejercicio obligatorio de planeacion que pretende
identificar la necesidad, la oportunidad, la pertinencia de la contratacion y buscar el cumplimiento de los
propositos, objetivos, metas y prioridades de la Entidad.

Este principio consiste en que cada una de las etapas del proceso de adquisicion de bienes y servicios esta
enmarcada en factores de eficiencia dados por la calidad, la entrega oportuna de la informacion y la realizacion
de cada etapa conforme los cronogramas o plazos previstos para su realizacién. De otro lado, pretende evitar
que la seleccion de un contratista, la suscripcion de un contrato, su ejecucion y liquidacion, sea producto de la
improvisacion.



La actividad de planeacion parte por identificar, programar y ejecutar las actividades programadas en el
Plan Anual de Adquisiciones (PAA), el cual se convierte en uno de los medios en los que se refleja el ejercicio
de planeacion, necesario para cada contratacion.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y en la Subseccion 1 de la Seccidn 2 del Capitulo 1
del Titulo 1 de la Parte 2 “Planeacion” — “Estructura y documentos del Proceso de Contratacion” del Decreto
1082 de 2015, previo a la apertura de un proceso de seleccion o de la suscripcion del contrato, segin la
modalidad utilizada, la dependencia de la ADRES que requiera el bien o servicio elaborara el insumo técnico
cuando corresponda de acuerdo a las necesidades que tenga la dependencia. Esta debera establecer el objeto y
los controles que se deben implementar durante la ejecucién del contrato. Todo lo anterior quedara incluido en
los insumos técnicos que presenten las dependencias a la Direccion Administrativa y Financiera para su
evaluacion.

Con los insumos técnicos, la Direccion Administrativa y Financiera elaborard de manera conjunta con la
dependencia interesada los estudios previos, cuando haya lugar, los cuales deben estar acompafados de las
autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion.

Previo a solicitar la contratacion, cuando a ello hubiera lugar, el area solicitante debe gestionar la
expedicion de las siguientes autorizaciones y permisos:

DESCRIPCION

Aplica para la contratacion de toda clase de senvicios, sean estos pres-
tades por personas namirales o juridicas, cuamnde: )
- No existe personal o no es suficiente o requiere especializacion:
La centificacion hara constar que: a) de acuerdo con los mamuales
especificos, no existe personal que pueda desamollar la actividad para
la cual s raguisre contratar la prestacion del servicio: b) el desamollo
de la actvidad requisre un zrade de especializacion que implica l2
comratacion del servicio o; ) aun sxistiendo personzl en la plann,
este oo sea suficients
- Se prefenda contratar varias personas con el mismo objeto o

" v
n otros con un objeto apalogs: La certificacion ham constar que 2
aurosiza expresaments la contratacion, de conformidad com la susten-
tacion sobre las especiales caractensticas y necesidades tecoicas de
las conimfacionss a realizar

CONTRATO
Die prestacion de servicios

Armwcule 28445 Decreto 1062
de 2015

DESCRIPCION
El compeiente para expedi estas certtficaciones &5 el fimcionario
asiznade como responsable de la gestion de Talento Humano en la
Crireccion Administrativa y Financiera y se emite por solicitud de la
dependencia que requiers [a conmatacion.

CONTEATO

Para seminarios, talleres o activi-
dades de capacitacion - arocule
18462

Decrein 1048 de 2015

Aplica para la contratacion de seminarios, falletes o actividades de
capacitzcion que mchayan alojamienio o alimerfacion v que sea ne-
cesano desamollar con la presencia de funcionarios de la Entidad El
competente para expedirla es el Director General, previa sustentacion

dal Directar o Jafe de dependencia que raguiere la contratacion, =n la
que debe especificar da manara clara ¥ precisa las caracterizticas de
los asistentes y 1as razones que justifican la conirarcion.

En cumplimiente de la Directiva Presidencial mumero 7 de 2011,
8l Director General solicttara el aval de la Alta Consejeria para las
Comunicaciones de la Presidencia de la Republica, respecio de los
termmes de las campatias publicitarias que =2 pretendan adelantar ¥
damas material objeta da publicacion o emision an madios mazivos
de comunicacion, junto con los costos aseciados a tales actividades

Confratos con objetos o femas
relaconados con comuniCaciones

Uno de los aspectos que se deben analizar y desarrollar en los estudios previos son los Riesgos que puedan
afectar tanto el éxito del proceso de contratacion, la ecuacién econdmica del contrato, o el incumplimiento de
las estipulaciones contractuales; en desarrollo de este andlisis, se deberan identificar las eventuales situaciones
gue potencialmente puedan afectar tanto el proceso contractual, como el normal desarrollo del contrato.

Para un buen entendimiento de los riesgos y de la manera como deben ser analizados, en cada proceso
contractual, es preciso analizar el Documento Conpes 3714 de 2011 el cual puede ser consultado en el siguiente
link http://colombiacompra.gov.co/sites/default/files/ normativas/conpes3714.pdf.




A su turno, es necesario revisar el Manual para la ldentificacién de Riesgos expedido por Colombia
Compra Eficiente previsto en el siguiente link, http://www.colombiacompra.
gov.co/sites/cce_public/files/cce circulares/20131210circular8manejoderiesg os.pdf, asi como la matriz
elaborada por la misma entidad, la cual puede ser consultada y descargada en el link
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documents/matriz_riesgos.doc.

Para lograr una correcta definicion de los riesgos de la contratacion desde la etapa de planeacion, es
importante que la Dependencia solicitante de los hienes y servicios determine si efectivamente la contratacion
puede estar inmersa en alguna de las hip6tesis que plantea la matriz de Colombia Compra Eficiente a fin de
evitar, como lo establece el documento Conpes 3714 del 2011 sobre riesgo previsible, que “se incluyen
aleatoriamente riesgos con el supuesto objetivo de cumplir con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de
2007, desconociendo la realidad contractual especifica que puede llevar a concluir que no existen riesgos
previsibles en algunos contratos”. De tal manera que se deberd partir por analizar la realidad especifica de cada
contratacion, el plazo de ejecucion, sus condiciones de ejecucion, y verificar a su vez el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo de Colombia Compra Eficiente a fin de contextualizar el analisis e
informarse sobre los mismos.

Si bien, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 establece que los riesgos se deben establecer en los pliegos de
condiciones, lo cual se traduce en que su analisis es obligatorio en los procesos de convocatoria abierta, es
preciso indicar que en aquellos casos en los que la contratacion directa implique algin grado de complejidad,
dado su alcance, cuantia 0 deméas aspectos, las dependencias solicitantes y la Direccion Administrativa y
Financiera deberan verificar y desarrollar dicho analisis con el fin de prever y determinar las situaciones que
podrian afectar la ejecucion contractual.

Con la identificacion anticipada de los riesgos de la contratacion lo que se pretende basicamente es conocer
cudles serian las potenciales situaciones que, de acuerdo a cada contratacion, podrian afectar su normal
desarrollo y en tal sentido, identificar no sélo a quien corresponde asumirlo, sino el tratamiento y las medidas
de prevencion o mitigacion.

2.1.2 ELABORAR Y ACTUALIZAR EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de planeacion de la actividad de compras y contratacion
publica que facilita a la Entidad identificar, registrar, programar y divulgar las necesidades de bienes y
servicios y disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar
la eficiencia del proceso de contratacion. Este instrumento es el mismo plan general de compras, plan de
adquisicion de bienes y servicios (PABS) o cualquier otra denominacién que tenga.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.1. establece las condiciones que deben tener en cuenta
las entidades para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe ser publicado en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (Secop) a mas tardar el 31 de enero de cada afio, segun lo establecido
en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Para la formulacion del Plan Anual de Adquisiciones, las diferentes dependencias de la ADRES deben
enviar la Direccion Administrativa y Financiera, debidamente diligenciados, los formatos para la programacion
y seguimiento y para su modificacion cuando a ello hubiere lugar.

La Direccion Administrativa y Financiera elaborard, en coordinacion con las dependencias solicitantes el
Plan de Adquisiciones y sus modificaciones, de acuerdo con la programacion que realicen las &reas y efectuarad
el seguimiento a su ejecucion.

2.1.3 MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

La gestion contractual en la ADRES se realiza conforme a lo preceptuado en la Constitucion Politicay en la
normatividad contractual vigente (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios), inicia
con la solicitud de contratacion que realiza la dependencia solicitante al ordenador del gasto, previa visto bueno
del Director General cuando este haya delegado la ordenacion del gasto, adjuntando los documentos soportes.
La Direccién Administrativa y Financiera, de conformidad con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015 y dependiendo del objeto a contratar iniciara el respectivo proceso de seleccion, a través
de alguna de las siguientes modalidades de seleccion de contratistas:

1. Licitacion publica.



2. Seleccion abreviada.

2.1 Adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas y uniformes.

* Subasta inversa.

* Acuerdo Marco de Precios.

2.2 Menor Cuantia.

2.3 Contratacion como consecuencia de la declaratoria de desierta de una Licitacion Pablica.

3. Concurso de méritos.

4. Contratacion directa.

5. Minima cuantia.

6. Otras formas de contratacion.

Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, dependiendo del contrato y atendiendo las reglas puntuales para

cada uno de ellos.

La Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES debe tener en cuenta los procedimientos adoptados
para cada una de las modalidades.

En todas las modalidades de seleccion se debe dar estricta aplicaciéon a los principios que rigen la
contratacion estatal, a los postulados que rigen la funcion administrativa y a las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, ademas de las reglas de interpretacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Para determinar el tipo de proceso de seleccién que debe seguirse para la contratacion, lo primero que debe
precisarse es el objeto que se pretende contratar.

Si el objeto no se enmarca dentro de los descritos especificamente por la ley para determinados
procedimientos, la modalidad de seleccion del contratista se determina por la cuantia. No obstante lo anterior,
debe tenerse en cuenta que en algunos eventos, el tipo de proceso se determina por la combinacion de objeto y
cuantia.

2.1.3.1. Aspectos comunes a todos los procesos de seleccion

2.1.3.1.1 Aviso de convocatoria

Para los todos los procesos de seleccion, salvo para los tramites de Minima Cuantia y Contratacion Directa,
ser4 obligatorio la publicacién de un aviso de convocatoria, el cual deberd indicar, por lo menos, los siguientes
aspectos:

a) Nombre y direccién entidad estatal.

b) Direccion, correo electronico y teléfono donde se atenderd a los interesados y se podréan realizar las
consultas respectivas.

c) Objeto del contrato.
d) Modalidad de seleccién.
e) El plazo estimado del contrato.

f) Fecha de cierre.



g) Valor estimado del contrato.

h) Mencioén sobre si esta cobijado por Acuerdos Comerciales.

i) Mencién sobre si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
j) Breve descripcion de las condiciones para participar.

k) Indicar si hay lugar a precalificacion.

1) Cronograma.

m) Forma como se pueden consultar los documentos.

2.1.3.1.2 Convocatoria limitada a Mipyme

Podra limitarse un proceso de seleccion (con excepcion de la Contratacion Directa y del Proceso de Minima
Cuantia) a las Mipyme nacionales con minimo un (1) afio de existencia, cuando se presenten las siguientes
condiciones:

a) Valor del proceso inferior a US$125.000. Tasa de Cambio definida por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2 afios de vigencia).

b) Cuando la Entidad reciba minimo 3 manifestaciones de Mipymes para que se limite la convocatoria.
Hasta 1 dia antes de la apertura del proceso.

2.1.3.1.3 Pliego de condiciones

Acto administrativo de caracter general a través del cual se establecen las reglas claras y justas para
participar en un proceso de seleccion determinado que busca satisfacer las necesidades de la Entidad de manera
objetiva. Aplica para todas las modalidades con excepcion del proceso de minima cuantia y contratacion
directa.

El Pliego de Condiciones debe contener como minimo:

a) La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificando
minimo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de CCE.

b) La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

c) Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya
lugar.

d) Las condiciones de costo y/o calidad que se deben tener en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo
con la modalidad de seleccion del contratista.

e) Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacién del contrato.

f) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

g) El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar a la
entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda

generar.

h) Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes
contratantes.

i) Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones.

j) La mencidn respecto de estar cobijada la contratacion por un acuerdo comercial.



k) Los términos, condiciones y minuta del contrato.

1) Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.
m) El plazo dentro del cual la entidad estatal puede expedir adendas.
n) El cronograma.

2.1.3.2 Modalidades de Seleccion

2.1.3.2.1 Licitacion Publica



CAUSALES

FROCEDIMIENTO

2) Pam procesos de selaccion que impliquen com-
plejidad en el objeto v la evalmcion.

) Cuando no comesponda a otra modalidad y el
valor de la adquisicion de los bisnes v servicios sea
superior a las cuantas previstas en el literal b, oo-
meral I dal ariculo 27 de Ia Lay 1150 de 2007,

L. Ley 30 da 1993 articulo 30.

1. Presenfacion de la oferta tofal o parcialmente da
manera dinamica mediante subasta inversa a que se
refiera el anticulo 2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de
WS

Por regla general l2 escogencia del coniratista se
efeciua a traves de liciacion publica, cuande el
cost de los bienes o servicios a confatar sea ipual
o superior a doscientos ochenta (280) smmlv

CAUSALES

FPEROCEDIMIENTO

(tomando como referenciz el presupussio de la
Unidad de Gestion General) ¥ no proceds nipguna
causal de contratacion de bienas y servicios para los
gue 1z ley sefiale un procedimisnto difersnie.

El procedimisnta s2 determing a través de la cuan-
ta ¥ la adjudicacion s& da a partir de la valoracion
del precio v L2 calidad (masndose de seleccion de
corredoras de seguros, el precio oo sera factor de
seleccion).

El proceso tiens vna duracion aprosimada de s
(3) mases, contades a partir de 12 publicacion dael
Proyecto de Plisgo de Condiciones en el Secop.

1.1.3.1.2 Seleccion abreviada

CAUSALES FROCEDIMIENTO
) Adguisicion de bisnes v servicios de caracteristi- |1, Subasta  Inversa  Presemcial (Articulos
cas termicas ¥ uniformes: 1112122 a1221.21.2.4. del Decreto 1082 de

“Bismes ¥ Servicios de Caractemsticas Técnicas v
Uniformas da los bienses v semvicios con especifica-
ciomes tecmicas ¥ patronss de desempedio v calidad
iguales o superiores o similares gue en comsecuen-
cia pueden ser agrupados como bienes ¥ servicios
homogeneas para su adguizicion. v a los que se re-
fiere &l literal {a) del mmeral 2 del arnculo 2° de la
Ley 1150 de 2007

2015) )

Elunico factor de seleccion es el menaor precio ofre-
cido en subasa inversa. Todes los demas requisitos
¥ condiciones son habilitamtes, de manera que no se
Asizna pumiaje.

Para realizar la subasfa se requiere gue los bienes
0 sarvicios 3 CoOmiratar Cusnten con caracieristicas
técricas v de comtm wrilizacion.

Por lo general, Caracteristicas Tecnicas Uniformes
zon los bienes v servicios de comin utilizacion con
aspecificaciones técnicas ¥ paTones de desempedn
¥ calidad iguales o similares, que en Comsecuencia
pueden ser agrupades come bienes v servicios bo-
mOgENe0s para su adguisicion, ¥ 2 los que se refers
el literal {a) del mumeral 1 del ariculo 2° de la Ley
1150 de 2007. En el caso en que solo s2 haya habili-
t2d0 1m proponents s= procedera a verificar [ oferta
eronomica v en case de que sea igual o inferior al
presupueste oficial, s= adjudicara por ese valaor, sin
gue realice ejercicio de subasta.

El plizga de condiciones dabe meluir uma ficha téc-
mica del bien o servicio de caracteristcas tecnicas
uniformes ¥ de comuin utilizacion. I cual debe con-
[ETET COMO M.

+ La Clasificacion del bien o sarvicio de acnerdo
con el Clasificador de Biepes y Servicios de CCE;
* La identificacion adicional requerida;

* Unidad de medida;

+ Calidad minima;

* Loz patrones de desempetio mmimos.
Adicromalmente se deben teper en cuenta los si-
Elientes aspecios: _
1) La wariable sobre la coal se hace la evaluacion
da las ofertas, si el precio dal bien o dal servicio
es regulado.

b) El contenido de cada una de las partes o lotes, st
l2 adguizicien se pretende hacer por partes.

El proceso tiene una duracion aproximada de dos
(27 mases, contados a partir de 1z publicacion del
Proyacto de Plisgo de Condiciones an el Secop.

2. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Elec-
tromica (Articmlos 2212125 al 2212126
del Diecreto 1082 de 2015)

Silz entidad decide adalentar la subasta electron:-
camente debera fijar en el estudio previo v &l pliego
de condiciones el sistema que utdlizama y los maca-
nismos de seguridad pam el misrcambio de mensa-
jes de datos.
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En este evento e prescindird da la Andiencia Pi-
blica Presencial de Subasta v == realizara, previa 2
la misma, [z diligencia de apertara de sores de la
ofert: scanomica.

El proceso tiens una duracion aproximada de dos
{23 meses, contados a pamir de la publicacion dal
Proyecto de Plisgo dz Condiciones en al Secop.

3. Compra per catilogo derivade de la celebra-
cidn de Acuerdes Marco de Precios (Articulos
2212127 al 22121210, del Decreto 1082
de 2015)

De conformidad con lo establecido =n los amicu-
v siguienies del Decrete 1082 de
I t2 en I oblizacion de adguiric
enas ¥ Servicios de Caracteristicas Tecnicas
Uniformes ¥ de Comin Utilizacion 2 mavés de los
Acuerdo Marco de Pracios.

Pana allo debera verficarse durants Ia stapa de pla-
neacion, en la pagina web de la Azencia Nacional
para l2 Coniratacion Pablica Colombia Compra Ef-
ciente (CCE) los Acvardos Maroos de Previos que
32 encientren en firme.

CCE emitio el Mamuzl para la Operacion Secunda-
ria de los Acuerdos Marco de Pracio. documento en
2l que 52 establece Ia forma en que L2 Entidad debe
imteracruar frente a esms acierdos, el cual se en-
Cwenira CJS]:UDI:I 2 en U L

1) Contratacidn menor cuantia,

Se antendera por meror cuantia los valores estable-
cidos en el litezal b, numeral 2 del articalo 2° de I
Ley 1150 de 2007

Procedimients memor  cuantia  (articols
2212.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015).
Cuando &l costo estimade de los bisnes o servicios
2 confratar sex ior a descientos ochanta (280)
smmly determinade en funcidn del presupussto
arual de Iz Unidad de Gestion General

El proceso tiene unz duracion aproximada de dos
{2) meses, contados a partr de la publicacion del
Proyecto de Pliege de Condiciones en el Secop.

¢) La contratacion cuyo proceso de licitacion pa-
blica haya side declarado desierto, en cuyo case la
entidad debers supedir 2l acto de apernira dal pro-
ces0 de contratacion dento da los cuato {4) meses
sizuiemses a la declaracion de i del proceso
miczal.

De conformidad con el articale 2.2.1.2.1.2.22 dal
Decreto 1082 de 2013, si persiste 2= d de
contratar, dentro de Loz cuatro (4) meses siguisn-
tes @ ln declaratoriaz de desieno del proceso de
Licitacion, la ADRES puede iniciar un procese
de seleccion abreviada de menor cuantia. Mo 2
aplicara lo relacionado con la manifestacion de
interes ni con el soreo de conselidacion de ofe-
Tentes.

El proceso tiene uma duracién aproximada de
dos (2) meses, contados 2 panir de la publica-
cion del Proyecto de Plisgo de Condiciones en
al Secop.

2.1.3.2.3 Concurso de méritos

CAUSALES
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Comesponde a la modalidad prevista para la con-
maracion de servicios de consultoria a que se refiere
el mumeral 2 del articulo 32 de la Ley 20 da 1883,

Articulos 2212131 1 2.2.1.2.1.3.7 del Decreto
1082 de 2015,
En este tipo de modalidad contractual no se valora
2l pracio ¥ la adjudicacion del proceso s= otorga 2
partir de la calificacion de la calidad de la propuesta
técmica.
Para ests proceso, ademas de lo previsio en el pre-
semie Mamual, se debe elaborar 2l Answe Tecnico,
e debe contaner los requenimiantos tiomicos 4z la
comstltoria ¥ lo signients:
2) Los objetives, mets ¥ alcance de los servicios
e 58 encomtendan al consultar, para lo cual puade
hacer mencian de los antecedentes de ln conmata-
oo
©) La descripeion detallada de los servicios Teque-
ridos ¥ los resultades o productos esperados. los
cuales pueden ser: informes, dizgnostices, disefos,
datos, proceses, entrs otros, sagun &l objeto de La
comsulteria.
) El cronograma o los tiempos de la gjecucion del
contrate de consultora.
d) ElLiziado ¥ whicacien de la informacion dispeni-
ble para ser conacida por los proponentes para fact-
3 s propuesas, fales como
iz o decumentos

C]ases de Procedimientos para el comcurso de
méritos.

El concurso de mentos pueds realizarss en dos mo-
dalidades: abiero o pmc;].ﬁcnd.o Enla Epa de
planeacion del concurse de mérn
de hacer una precalificacion de los of
dada 12 complejidad de la consultoria lo considers
pertinente.

El proceso tiene una duracidn aproximada de doz
(1) meses ¥ quince (13) dias para concurse de mé-
itos abierto ¥ cuamoe (4] meses parz concurso de
meritos precalificado, contados a panir de La publi-
cacien del Proyecte de Pliego de Condiciomes en
2l Secap.

21324 Contratacion divecta

El mumeral 4 dal articula 27 de 1a Ley 1150 da 2007 presenta los easos espacificos ¥
excepcionales en los gue, segin el objeto, puede efsctuarse la seleccion de los contratistas
de manera directa.

De acuerde con la Crweular Conjunta nimere $14 de 2011 de la Procuraduria General d=
la Macion, la Contraloria General de la Fepublica v la Auditoria General de la Republica,
los estudios deben profundizar en los sizuisntes aspectos:

- Vertficar la imposibilidad o inconvenisncia técnica, juridica o econdmica de acudira
la convecatoria pblica, en los términes previstos en la ley ¥ los decretos reglamentarios,
para contratar.

- Analizarlas ventajas o beneficios institueionalas o colectivos derivados dela aplicacidn
de esta modalidad, frents a los que se obtendrian con una convocatoria piblica

- Corroborar y dejar evidencia de la idoneidad del contratista, bien seaunparticularu otra
entidad publica, para dar cumplimisnto satisfactorio al c'hjew del contrate. Esta idonaidad
=e conereta en 1a eapacidad juridica, téeniea, de experiencia ¥ financiera, verificada por la
entidad contratants frente al aleance juridico, téonico ¥ econdmice de las oblizaciones qua
=e pactaran.

- Los riesgos derrvados de la gjecucion del confrato, su estimacion y distribucion, asi
como las medidas para mitizar su impacte o prevenr su ocurencia.

- La necesidad de contar con una zarantiz vinica, los amparos, vigencia v cuantia de
estos, fijades en los ténmines de la normatividad vigente.

- Determinacién del estudio de mercade o de precios, para establecer razonable v obje-
tivamente al valor del future contrato, exhibiendo todas las variables que lo afectan v que
permitan verifiear que diche valor se encuentra dentro de los rangos del mercade, es daeir,
resulta apropiade en el mercado existente para el bisn o servicio.

Los estudies previes tambien deberan ocuparse de puntualizar las condiciones del
confrato, tales como plaze, oblizaciones principales ¥ accesorias, mecanismos de solucion
de conflietos, parfil dal supervisor o interventor del contrato o de la instaneia gue ejercera
el control ¥ seznimisnts, entrs ofras.

Enla contratacion directa sera oblizatoria la exigencia de garantas, que sevan exizidas
segim lo datermme el estudio pravio conaspondiente atendiende a la naturaleza y euantia
del contrate respective; para este tipo de contratacion no se exigira Registro Unico da
Proponantes.

En los eventos de contratacidn directa, salvo las excepciones expresas, la Direccion
Admmistrativa ¥ Fmanciera debe expediv un acto admimistative de]ustlﬁcac:cu en los
terminos del articule 2.2.1.2.1.4.1 dal Decrete 1082 de 2015, Este requisitc no es requert-
do en- 1) los contratos con crgamismoes mntemmacionales, en el caso que la Entidad opte por
someterse al reglamento de tales entidades, i1) en los contrates de pre'tac]c}u de servicios
profesionalas ;-'de apoyo ala gestion, y 1) Jen los comvenios de cooperacion o de asociaclon,
considerande que no son estrictamente mcda].idad.es contractuales divectas sino negocios
juridicss de naturalaza difsrente.
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52 debera utilizar el procedimisnto previsio en &l
articulo 22.1.2.1.4 2 del Decreto 1082 de 2015,
) Contratos Imteradminisirativos celebrados per Peg'u_ndn por & amculo 2.2.1.2.1.4.4 del Decret
l2s entidades 2 que se refiste el arficulo 2% de la 1082 de 2013 ¥ los articules 82 ¥ 85 Ley 1474 de
Lay 20 de 1903, 2011,
La modalidad de seleccion para la contratacion en-
tre Entidades Estatales es la Contratacion Directa.
32 debe hacer 12farencia en los esmdios ¥ documen-
tos previos 2 las condiciones y calidades de L2 enti-
dad publica con la que s= pretende contratar Para &l
ef2Cip 85 impomante eosr en cusni l2s normas de
creacion de l2s entidades, las funciones, capacidad
técnica ¥ mistonal para desarrollar 1a laber. Izual-
mente &5 necesaro demosmar gue las ebligaciones
del contrato a celebrar tienen relacion directa con 2l
objeto, misten v funciones de a antidad sjecutora.
Se exceptian los comratos de obra, suministro,
prestacion de servicios de evaluacion de conformi-
dad raspecto de las normas o r!gl.am!nws tecnicos,
encargos fiduciarios y fiducia p'u:u.ca las
instimciones de educacion superior piblicas o las
sociedades de ecomomia mixta com participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sim
animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidadas
termitoriales sean las ejecatoras. Estos contmatos
podran ser ejzcutados por las mismas, siempre gue
pamticipen en procesos de convocateria piblica.
En ¢l marco de un conmate intemdminismativo,
cuando la entidad ejecutora subconmam, no puede
&lla ni &l subcontatista CONITATT @ Personas namalas
o junidicas gue hayan paricipedo en lz eliboracion
de los esmudios, dissfies ¥ proyacto: relaciorado:
con el objete del contrate prmcipal. por la posicion
de privilegio que elle implica frente al wamite de
selaccion. En el mismo sentide. la entidad ejecuio-
2 del contrato meeradminismativo, pese a que no &
encuentra sometida 2l Estamuto General de Contata-
cidn de 12 Administracion Piblica, sn la ejecucién
del respectivo negocio juridico imerdmintsmatvo,
debe respetar los principios consthacionzles de la
fancién admimistativa ¥ 12 gestidn fiscal, ol deber
de seleccion objetiva v el regimen de mhabilidadss &
incompatibilidades de la Ley 20 de 1293,
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) Contmafacion para el desarollo de actvidadaes
dentificas y tecnologicas.

El procedimisnto se13 de contramcion directa para
el desarrollo de estas actividades debe temer em
cuentz la defimicion contenids en el Decrsto-ley
361 de 1891 y Las demds normas que la modifiquer,
adicionsn o sustisuyan v ko sefalado por el literal &)
del mumesal 4 gel azticulo 2° de la Ley 1150 de 2007
velarticulo 2.2.1.2 del Diecreto 1082 da 2015.
De igual manera, se debera tener en cuenta lo esta-
blecido por Colombiz Compra Eficiente en Circular
Externa nimero § del 27 de septiembre da 2013,

d) Arrendam:iento de bienss inmusblas

El procedimients sera de contrafacion directa. Para
1 Contratacion deberdn tenarse en cuenta las defi-
miciones contenidas en el aroule 22121411 del
Decrato 1082 de 2015

Para la celebracion de contratos de arrendamiento
de inmnebl a Entidad debe seguir las siguisntes
reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobi-
Liario en la cindad en la que la Entdad reguiere el
mmusble.

1. Analizar ¥ COmparal las condicionas de los bia-
nes inmuebles e satisfacen [as necesidades iden-
tificadas y las opciones de arrendamiento, analisis
que debera tensr en cusnta los principios v objet-
wos del sistema de compra ¥ conmatacion piblica.

2) Conratacion directa cuando no exista pluralidad
de ofsrentes.

Repulado por literal g) del numeral 4 delam.cJ ko 2°
de la Ley 1130 de 2007 ¥ e amicule 2212048
dal Decreto 1082 de 2015

Frocede cuando solo exista uma persona que pueda
provesr el bisn o el servicio por ser titalar de los da-
rechos de propisdad industral o de los derechas da
antor, o por ser. de acuerde com 1z ley, su provesdor
exclusive en el temitorio nacional.

La dependencia salicitante de la contratacion dabe
manifestar de manera clara y precisa dicha circuns-
ranciz en 2l esrudio v documentzcion previa ¥ ane-
xar como soporte dal mizme la prugha documental
que acredite 2l confratista como provesdor gnico
¥ exclusive {Tegistros de propiedad o de autonia
mielactual). Si el provesdor es exiranjero, debera
wamplir con 2l procedimisnto d!s.crim‘]:ua loz dov

Camentes otorgados en el extranjero sefalado por el
Cadigo General del Procese. (Antculo 251}

f) Contratos de prestacion de servicios y de zpoyo
2 Ia gestién, o para la ejecucion de trabajos aristi-
oo que solo pueden encomendarse 2 detenminadas
personas naturales.

Fegulado por el literal h) del numeral 4 :I.e] aml:ulo
“’:lelaLe\"l\Dd.e‘GU el articulo 2.2.1 9
del Decreto 1082 de 2015,

Para su conTatacion debera tenerse en cuenta las
definiciones contemidas en el amioule 2212149
dal Decreto 1082 de 2015,

La dependencia solicitante debe aportar la constan-
cia escrita de las condiciones de idoneidad del con-
fTatista, para que sa2 aprobada la contratacion por el
Director General. La responsabilidad de establecar
L2 idonsidad ¥ experiencia de cada conmatsta, por
el conocimiento tacnico de cada comtrancion. es da
Ia dependencia solicitante.

Adicionalmente, toda persona matural que praten-
da suscribir nn contrato de prestacion de sarvicios
prof s ¥ de apoyo 2 la gestion debera ha-
ber diligenciado su boja de vida en el aplicative
SIGEP, con las condicionas establecidas par el
sistema ¥ la Entidad deberd haber validado dicha
informacion.

La tarjeta pcrm’a::iom.a]. matricula o licencia comes-
pnm.dlzm! segin el c2s0, oo excluye la presenta-
cion de los certificados, dip! grados o titalos
otorgados por laz msnrunor_a comespondients
La idomeidad debe ser evaluada a partir de lo:
[EuiEntes CONCERIOS:

L. Experiencia profesional De conformidad con
Lo est2blecido por parta del articulo 229 del Decta-
ro—lzy 0019 de 2012, la experiencia profesional de
Las diferentzs profesiones acreditadas por ol Minis-
tario de Educacion Nacional sa computard 2 partic
de la terminacion v aprokacion del pensum acads-
mico de educacion saperior, para lo cual debera
acraditar dicho aspecto.

Se excepitian de esta condicion las profesiones rela-
ciomadas con el sistema de seguridad soczal en salud
en Las cuales la experiencia profesional se compu-
fara a partic de la mscripcion o resistro profesional
1. Experiencia relacionada. Es [a adgumida en el
gjercicto de emplass, conmares o actividadas que
tengan funciones u oblizaciones similares a las 12-
quetidas en &l objeto u oblizgaciones a contrazr.
Fara acraditar la experiencia relacionada se deben
rener en cugnta las siguientes simiacionss:

@) Cuzndo la persona que se pretends contratar ha
tenide vineulaciones laborales, debe anexar cemtifi-
cacian expedida por el empleader en la que se indi-
que enirz ofes, nombrz o rzon secial de la enidad
o empresa, NIT, cargo desempefado. tiempo de
sarvicio, funcionss desempediadas o en @ defecta
anexar copia del manual de fanciones o decumento
equivalants

t) Cuando [2 persona que se pretende confratar ha
suscrito confratos de prestacion de servicios, debe
anexar certificacion expadida por el conmratants en
l2 que ze mdique. entre otros, al nombre o razan
social de la entidad o empresa, MIT, mamere de con-
trato, objeto, duracion ¥ las obligacionas ¥ produc-
tos cuzndo del objeto del contrato no s pusda de-
terminar las condiciones especificas de experiencia
en concordancia com el objeto a contratar.

) Cuando no & posible anesar L2 cartificacion se-
Lalada en el Iiteral anterio, es viahle presentar co-
pia de los contratos de prestacion de servicios con
50 Tazpectiva acta de Lignidacion.

4] rturo contratista haya ejercido su
profesion o actovidad en forma independiente, pus-
2 presantar una declaracion firmada. clara. concre-
ta ¥ precisa en la que mdique el tipe de actvidades
ejercidas v =l tiempo durante ol cual las realiza.

En todo caso los profesionales dsbem acredttar
los requizites para el gjercicio de su profesion de
nl:umin con [as noTmas que regulen la respectiva
d.isl:i]:]im.
3. Contratos de prnmciﬁm de servicios profesio-
pales ¥ de apeyo a la gestion con extranjeros.
En aquellos casos en que se pratends suscribir con-
tratos de cuzlquier naturaleza con personas Col na-
ciomalidad diferents a la colombiana, la Direccion
Administrativa v Financiera a solicind de la depen-
itante, dsbara raalizar la verificacion da
itos para acreditar esmedios y experiancia,
el visado v exizencias de conformidad la momat-
vidad wigeata ¥ presentarlos a la Direccidn Genaral
para la aprobacien de la Contratacien.
Para tales efectos, la Direccion Administativa ¥
Fmanciera enviard comunicacion al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, en ln cual se
infarme sobrz l2 intencion de la Ensidad de vincu-
lar, a rawas de contrats de prestacion de servicios, a
un Exl:ran]em sefialando sus datos de identificacion
s des del contrato 2 suscoibir, tales
como o jeto, valor, p]am v oblizaciones.
En tode caso, se sefialard que el filturo contato esti
supaditde al cumplimisnte dz los requisites lezales
para confratar en Colombia por parts dal extranjero,
a5l coma de Las demas disposiciones vigentss sobre
l2 materia. La comunicacion debera contar con el
wisto bueno del Director General de la Entidad.

2.1.3.2.5 Minima cuantia

CAUSALES

PROCEDIMIENTO

) Para lz adquisicion de bienes y servicies cuyo
valor no exceda del disz por cianta (10%:) de 1a me-
nor cuantia de la Entdad. mdependientements de |2
u ohjetn.

Se debera wilizar 2l procedimiento previsto en el
am.cu;n 94 dzla Ley 1474 de 2011 ¥ an los articulos
11112 1212152 %2212154 del De-
creto 1082 de 2015,

El proceso fiene una duracion aproxmada de quin-
=] \1 5) dias hdbiles, contados a pnn:u e Lapu -
cion del Esmdio previo yla T itacion Piklica para
cumplir los términos da lay.

El esmudio previo para este proceso debe contaner
come minime ko5 requisites exigides en la Subssc-
cion 5 de la Seccion | del Capriulo 2 del Dlecrsio
1082 de 2015 Este proceso no requisrs de plisgo dz
condiciones sinp de invitacion piblica.

Cuando el esmudio previo lo justifique, de acuer-
do con l2 maturalez2 o CaTaCteris ficas dal contrato
a celebrar, 251 come su forma de pago, 1z Entidad
podra exigi para la habilitacion de la propussia, la
warificacion de la capacidad fimanciera da los propo-
nentes. Cuando la forma de page &5 contm enfrega
1 satisfaccion de los bienss, sarvicies v obras, 20 s2
solicitara requisitos Ainancieros, dejando dicha mdt-
:nc]mer_ el estadio pi

gamnnns son obligatorias ¥ se solicitan aten-

diende 12 namralaza del objeto del comtrato v La
forma da pago. tado 1o cual debe justificarse en el

estudio previo.

En este proceso no e exigin &l R!gﬁtm Urico de
Pmpnnzn RUP). Tnn:]:ucu a]:]cﬂl.n Ley 316 de
2003 - Industia Nacional, ni el amticulo 12 de la
Lay 1130 de 2007 - Mipymes

Para adelantar esta mndn_l.dnd dabe tenerse en cuen-
t2 el Manual de la Modalidad de Minima Cuantia
expedido por 2l cual se encaentra disponible
en el lmk hupwww colombiatompra zov cales!

mamuales

L] _mmaucwn da Minima Cuantia an Grandes Su-

iczon de bisnes cuyo valer no exceds
tanto (10%) de la menor cuantia de la
entidad a raves de Grandes Superficies.

De conformidad cen lo esmablecido EL el anticulo
2.1.1.21.5.3. del Decreto 1082 de 2013, la ADRES
podra adquinr bienes k2sta por el nmnln de la m:-
rima cuantia en Grandes Superficies, para lo cual
debera enviar invitacion como minimeo 2 dos (2)
Grandes Superficies de acuerde 2l comtenide que
sefiala dicha norma.

Una vez recibidas las propuesias procedsra a eva-
Inar las mismas, s=leccionado para ello Ja de menor
valar.




CAUSALES PROCEDIMIENTO

El proceso tisne un duracion aproximada de guin-
ce (15) dias habiles, contados a partir de la mvita-
clon para cumplir los temmings de ley,
Para adelamtar est2 modalidad deba tenerse en cuanta
&l Maual de la Modalidad de Mmma Cuamiia expe-
dede por CCE, el cual se encuenma dispomible en el
Ik hope woavw.col ombiacompra 20v oodes manmsales.
2.1.3.2.6 Ovras formas de contratacion: convenios, acuerdos de cooperacion, me-
morandoes de entendimiento, entre otras.

Ao se encuentran inehndos los acuerdos celebrados con organismos de darecho interma-
cional, los convemos de cooperacion, las cartas de acuerdo da colaboracion, los memorandos
de entsndmmento, los convenos marco de celaboracion, las cartas de entendimzento, ete.

Estos negocios juridicos pueden ser:

Sustento Normative
Artienlo 355 de la Coenstirucion
Politica Macional

Tipo de Negocio Juridico
Los coniratos en desammolle de lo
dispuesto en el segundo incizo dal
arzculo 355 de lz Censtimcion
Polifica suscrites con entidadaes
privadas sin anime de hicro ¥ de

Casos en que aplica
Impalso de programas y activida-
des da inferes publico.

reconecida idensidad.

Comvenios de Cooperacion Inter- | Cumplimiente de objetives de [ Armcale 13 de la Ley 80 da 1963,

pacional. COOPETACIoN ¥ asistencia tecoica  |armculo 20 de la Ley 1150 de
2007, articulo 2212441 del

Diecreto 1082 da 2015

Los Convenios de Cooperacion Intermacional (CCT) son “una forma de confratacion mediante la cual,
baje |a modalidad de aportes, dos enfidades eniregan bienes o servicios ¥ s& comprometen al logme de un
objetivo comun, un programa, un provecio o actividad de cooperacion”.

Les CCI puaden sar suscritos por la entidad con oiras entidades publicas o privadas sin 2nimo de lucre,
de rararaleza intemacional, cuyo objete social se encuentre directamente relacienado con 1a ejecacien del
Coovenio. Tambien se les puede denominar Acwerdos de Cooparacion.

e caracterizan porque [as partes que inferviensn apomiam recursos bumanos, fisicos, temicos, tecnologicos ¥
BCOMATCDS ¥ NENFIN PArts remumena o retribuye 2 ln ot parte por Jos compromisos que asume. Los racursos
que Em:reg,an v reciben las pares son a timlo da Apomes ¥ 00 CorTesponden A mETmenacion u-:umrnpmmc.m:
alpuma por las ohlizaciones que contrzen. En la mayona de los casos contemplan una confrapartida naciomal
que proviens del Presupuesio General de Ia Wacion v complement2 los apormes del Organizmo Cooparante.
Generalments los CCT deben contener un tfulo donde se especifica &l numero del coovendo, [z descrip-
cien de las pares que suscriben ol convenie, el objeto, duracion, valor, desembolses, oblizaciones o
comprom:zas de las partes, domicilio contrmemal ¥ hagar de ejecucion. supendsion, liguidacion, comite
tecnicn. solucion de conmoversias, uso de nombres, emblemas o sellos de las partes, exclusion de relacion
laboral, propiedad intelecmal ¥ derechos de autor, perfeccionamiento, lezalizacion, firmas de las paries y
fecha de firma, enfre otras clausulas, dependiendo de la namraleza espenfica del CCT a firmar.

La conmatacion de ests tipe &5 mamda segin lo dispuesto per las nomnas vigentes sobre 13 materia en
cuamto a la posibilidad de aplicar las normas ded organismo de cooperacion, 2yuda o 2sistencia intemacio-
pal; en todo case, siempre son aplicables los principios de la Contrafacion de la Adminisracion Publica
v de In Funcion Administrativa.

Para este caso, debe verificarse =i es vizhle la aplicacion de l2 nommatividad 4=l orzanismo internacional
para la coniratacion, la cual Iequt,a pcruca:lﬂue 5l la financiacion del convento por parte dal organismo su-
pera en un cincusnta por ciento {30%) del valor total de la :u:-l:tramu:mm_u B0 C25 qu2 2l abjeto =2 ajuste 2
la descripcion del inciso segundo del artcule 20 de la Ley 1150 de 2007, el desamolle de programas de
DromeCion, Prevencion ¥ atencion en salud: contratos ¥ convenios necesarios para la operacion de la OIT,
caniratos ¥ comvenios gue s= ejecutsn en desarrollo del sistema integrade de monitoreo de cultves -
104; contrates ¥ convenios para la oparacion dal programa mundial de alimentos; contmtos ¥ convenios
para 2l desarrollo de programas de apove educative 2 poblacion desplazada v valnerable adelansades por
la Unesco y la ODM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multlaterales
de cTedite y entes gubsrnamentales extranjeros, podan someterse a los reglamentos de fales entidades™
En caso confrarie, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas izuales o supe-
riores al cincuent2 por ciento (50%) con Tecurses de origen nacional se someteTan 2 los procedimientos
establecidos en el Estatato General de la Contratacion Publica _

Siempre s& debe fener en cuenta que los organismos internacionales de cooperacion, ayada o asistencia,
son persenas de derecho publico internacional que operan de acnerdo con ratados v convemos imterna-
cionales entre palses ¥ oo 52 pusden confundt con personas, empresas o instimcionss educativas que no
tiznen domicilio an Colombia.
Convenios de Asociacion enme
entidades publicas

Las entidades pablicas podran
aspciarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones ad-
minisTativas o de prestar conjum-
famente seTvicios que se hallen a
s cargo, mediante [2 celebracion
de coovenios inteTadministrativas
o la conformacion de personas ju-
ndicas sin anime de lacra.

Articnle 95 Ley 450 de 1098

Consittacion de asociaciomes ¥
furdaciones para el cumplimisnto
de las actividades propias de [as
entidades publicas con participa-
cion de particulares

Las entidades estamles, cualquis-
ra 582 su namraleza y orden admi-
nistrative podran, con obsarvan-
cia de los principios sefalados en
el amticido 209 de la Constitaczon.
asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebra-
cion de convemios de asociacion
o la creacion de personas juridi-
cas, pam el desamollo comjunto
de actividades en relacion com
los cometidos v funciones que les
asigma 2 aquellas, la ley.

Los convenios de asociacion 2 que
sz refiere el preseme artoulo s=
celebranan de conformidad con lo
dispuesto en &l arncule 333 de la
Comstitacien Polidca, en ellos se
determinara con precision su ob-

Jetn, emino, oblizaciones de las

pamias, apories, coordinecion y todos
aquellos aspecios que se Consideren

L w——

Articnle 86 Ley 450 de 1098




2.1.4 COMUNICACION CON LOS OFERENTES

Con el fin de garantizar los principios de contratacién, como la seleccidn objetiva, transparencia, igualdad,
imparcialidad, la Entidad en los pliegos de condiciones que rige cada proceso de seleccidn, debe establecer las
diferentes formas para interactuar con los posibles interesados en participar en los diferentes procesos de
contratacion y con los contratistas, entre las cuales se encuentran:

* Las paginas web: www.adres.gov.co 0 www.colombiacompra.gov.co

* Correo electronico del proceso (Oferentes) o correo institucional (Contratistas). Correo fisico inicialmente
a la carrera 13 N° 32-76 y posteriormente a la sede oficial de ADRES.

* La audiencia publica de asignaciéon de riesgos de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

2.1.5 DE LAS BUENAS PRACTICAS EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL - PLANEACION

Con el fin de implementar las recomendaciones y précticas que permitan a los diferentes intervinientes de la
fase contractual optimizar sus actividades o gestiones contractuales en procura de desarrollar el mejoramiento
continuo del proceso de adquisicion de bienes y servicios, es preciso tener en cuenta los siguientes lineamientos
de Buenas Practicas de transparencia en la Gestion Contractual:

a) El instrumento de planeacion es la piedra angular para que el proceso de contratacidn inicie con todas las
garantias de transparencia e integridad. Por eso la planeacion debe ser una constante en la gestion contractual.

b) Cada dependencia debe definir de manera clara su necesidad y la forma de satisfacerla, para que la
Direccion Administrativa y Financiera elabore de la mejor manera, el Plan Anual de Adquisiciones de la
Entidad.

¢) Al momento de elaborar los correspondientes documentos es importante tener en cuenta el marco
juridico que regula el bien o servicio a contratar, con el fin de identificar, de antemano, las posibles condiciones
que se requeriran a lo largo del proceso.

d) En las solicitudes de contratacion y estudios previos es recomendable que los funcionarios que apoyen la
gestion contractual en las diferentes dependencias, tengan en cuenta los siguientes aspectos:

i. Establecer la competencia legal para adelantar dicha contratacion.

ii. La dependencia que tenga la necesidad de contratacién debe, en primer orden y antes de adelantar
cualquier tramite contractual verificar el Plan Anual de Adquisiciones a fin de establecer que la contratacion
este alli prevista y que existen recursos o suficiencia de recursos para satisfacer la necesidad.

iii. Identificar de manera clara y precisa el objeto a contratar y en qué contribuira la contratacion al logro de
las metas y objetivos de la Entidad.

iv. Tener en cuenta los formatos establecidos para cada una de las fases del proceso de contratacion.

v. Realizar, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el andlisis del sector al
cual pertenece el objeto a contratar identificando el contexto comercial, es decir, el precio en el mercado de los
bienes y servicios a adquirir, asi como las demas connotaciones juridicas, comerciales, que puedan tener
incidencia en la contratacion a fin de identificar las oportunidades o los factores de riesgo que puedan afectar el
proceso contractual.

vi. En la realizacién del estudio de mercado, se debera tener en cuenta que las personas naturales o juridicas
a las cuales se envie la solicitud, al momento de responder no condicionen la cotizacion, coticen lo que
efectivamente se le esta solicitando y las cotizaciones sean comparables entre si.

Para la realizacion de los estudios de mercado, la Direccion Administrativa y Financiera, con el fin de
unificar y establecer las condiciones minimas que deben tener las cotizaciones de los bienes y servicios que se
requieren, establecera la Ficha Técnica que debe ser diligenciada por la dependencia solicitante. Es preciso



indicar que la ficha debe ser elaborada conforme las necesidades y especificaciones de cada contratacion y no
necesariamente todas sus descripciones aplican de manera uniforme.

Las invitaciones a cotizar deberdn contener los requerimientos técnicos minimos del objeto a contratar, los
cuales deberan establecerse en igualdad de condiciones para todos los posibles cotizantes de manera clara y
puntual. El presupuesto oficial debera establecerse con fundamento en el promedio que arrojen como minimo
tres (3) cotizaciones; por tanto, es deber de la Direccién Administrativa y Financiera remitir la precitada
invitacién al mayor nimero de proveedores del bien o servicio a contratar para dar cumplimiento a la directriz
antes citada.

En caso de que no se logre obtener como minimo tres (3) cotizaciones, en razon a que los invitados no
remitieron cotizacion, se deberan adjuntar las constancias con las cuales se evidencie la invitacion efectuada y
si es posible la respuesta negativa por parte del invitado a cotizar.

Las invitaciones a cotizar podran ser remitidas via fax, correo electrénico, o radicadas directamente en el
establecimiento de comercio del proveedor del bien o servicio, para el efecto, la direccion administrativa y
financiera debera dejar constancia del envio y recibo por parte de la persona natural o juridica a la cual se haya
hecho extensiva dicha invitacion. Adicional a los pardmetros antes establecidos, el estudio de mercado, podra
llevarse a cabo también con informacion correspondiente a valores historicos, estudios de mercado realizados
para otros procesos, ofertas de anteriores procesos, y consulta de precios en grandes superficies.

Cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, dependiendo del objeto a contratar.

Las solicitudes de contratacion deben estar acompafiadas ademas de lo anteriormente mencionado, de los
soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, entre los cuales se encuentran:

a) Documentos técnicos.
b) Soportes del estudio de mercado (solicitud de cotizaciones y respuesta a las mismas).

vii. Designar desde esta etapa al responsable de supervisar la futura contratacion, teniendo en cuenta que
debe ser una persona idénea y en capacidad de realizar la vigilancia y control del proceso.

viii. La Direccion Administrativa y financiera promovera que las personas involucradas en la gestion
contractual asistan a capacitaciones para reforzar los conocimientos juridicos necesarios o despejar las dudas
que puedan surgir durante las diferentes fases del proceso.

c) Al momento de elaborar los estudios previos y pliegos de condiciones es necesario que se tengan en
cuenta, entre otros, los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia y promocion de la competencia, asi:

i. Seleccion objetiva: La exigencia de condiciones como la capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, asi como de posible cumplimiento por un nimero plural de
interesados en el proceso.

ii. Libre concurrencia y promocion de la competencia: Al respecto ha manifestado la Corte
Constitucional en Sentencia C-713/09 del 7 de octubre de 2009, con ponencia de la HM Maria Victoria Calle
Correa, que en resumen sefiala que como consecuencia de este principio es el “deber de abstencién para la
administracién de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccidn, por
lo_gue resulta_inadmisible la inclusion en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se
encuentren autorizadas por la Constituciény la ley. (...)”.

d) Los pliegos de condiciones deben contener reglas justas y claras, que no induzcan a error a los
proponentes; asi como plazos y términos razonables para que cada una de sus etapas pueda llevarse de la
manera mas eficaz y transparente.

e) Respecto a las observaciones o solicitudes que se presenten por los diferentes interesados al proceso de
contratacion, las mismas deben responderse de fondo y de manera justificada.



f) Se debera programar dentro del cronograma del proceso y antes del cierre del mismo, cuando el objeto
del proceso asi lo exija, visitas voluntarias a los sitios de prestacion del servicio. No se deben exigir visitas
obligatorias como requisitos de participacion en los procesos.

g) Cuando la naturaleza y objeto del proceso lo requieran, y aun cuando la modalidad de seleccién no lo
exija, establecer en el desarrollo del proceso de contratacion audiencias de aclaracion al pliego de condiciones
y revision de riesgos.

h) Al momento de realizar la evaluacion de las ofertas se deben designar como comité evaluador, personas
con la idoneidad y responsabilidad suficiente para cumplir a cabalidad y de manera correcta esta labor.

i) Los medios de comunicacion con los proponentes y posibles interesados en el proceso de contratacion
seran los establecidos oficial e institucionalmente en el Plan Anual de Adquisiciones, el Pliego de Condiciones,
Invitaciones Publicas y demas documentos del proceso.

j) Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales cuentan con mecanismos
como la interpretacién, terminacion y modificacion unilateral del contrato, revision, suspension y ajuste de
precios.

k) Recordar que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 es la Entidad quien tiene a su cargo
la direccidn general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato.

1) No pactar prorrogas automaticas que puedan ir en contra de los principios de libre concurrencia,
promocion a la competencia y seleccion objetiva.

m) Analizar en los casos de contratacion directa cada una de las causales que la justifican y los argumentos
para su escogencia, sin desconocer los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia y promocion a la
competencia.

n) Dependiendo de la naturaleza del contrato, se podra establecer la posibilidad de acordar mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

DE LA ETAPA CONTRACTUAL
2.2.1 DEL PRINCIPIO DE PLANEACION Y RESPONSABILIDAD

El desarrollo de la etapa contractual parte de la celebracién de un instrumento contractual, ello significa
haber agotado todas las etapas que conforme a la planeacion y procedimientos de cada modalidad de seleccion
sean necesarios.

En desarrollo de la etapa contractual hay dos principios cuya aplicacion se privilegia o se acentua, a saber,
el principio de transparencia y el principio de responsabilidad. El primero de ellos cobra mucha importancia en
la medida en que una vez iniciada la ejecucion contractual el supervisor y el contratista deben trabajar
mancomunadamente para alcanzar la satisfaccion del interés general contando para ello con planes, programas,
cronogramas, productos especificos con tiempos definidos, entre otros, de tal manera que se cumpla el objeto
contratado en el plazo esperado.

Ademas de lo anterior, también corresponde a un ejercicio concreto del principio de planeacion durante la
fase contractual, el analizar oportunamente las dificultades encontradas y propender por su réapida solucidn,
esto se materializa en las solicitudes oportunas que eleve el supervisor al competente contractual a fin de
solicitar si a ello hubiere lugar, las prorrogas, modificaciones, aclaraciones, adiciones o solicitudes de
iniciacion del procedimiento sancionatorio.

El principio de responsabilidad en esta etapa del proceso se materializa principalmente en la verificacion y
constatacién del cumplimiento de las obligaciones o caracteristicas propias de cada objeto contractual, esto se
traduce en que es al supervisor o interventor a quien le corresponde la estricta sujecion y control de ejecucion
contractual, incurriendo hasta en falta gravisima por el incumplimiento de sus obligaciones, segln lo previsto
en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

A su turno, este principio, es de doble via, en la medida en que es al contratista a quien le compete seglin
sus competencias y calidades contractuales honrar su ofrecimiento y cumplirlo a cabalidad en los tiempos y
expectativas de calidad esperadas.



2.2.2 DESIGNACION DE SUPERVISION Y RESPONSABILIDADES IMPLICADAS EN SU
EJERCICIO

La dependencia que requiera adquirir bienes o servicios debera indicar la persona encargada de realizar la
supervision del objeto a contratar en los insumos técnicos, de acuerdo con las competencias, calidades
académicas y de experiencia que reflejen la idoneidad del supervisor y conforme a los perfiles y/o
especialidades que la ejecucion de cada contrato exija.

Una vez perfeccionado el contrato, la Direccién Administrativa y Financiera comunicara por escrito al
supervisor designado en el contrato por el Ordenador del Gasto, el cumplimiento de los requisitos de
legalizacion y ejecucion, para lo cual se enviara copia del contrato, del registro presupuestal y de la aprobacion
de la pdliza cuando a ello haya lugar.

En caso de requerirse el cambio de la supervision del contrato, el ordenador del gasto informara la
modificacion mediante memorando en el cual sefiale las razones que motivan su decision. De otra parte, al ser
el funcionario o contratista que ejerce la supervisién quien considere necesario el cambio, debera solicitar por
escrito al ordenador del gasto el trdmite correspondiente, informando en dicho escrito las razones que justifican
su requerimiento.

La funcion de supervision y/o interventoria en el seguimiento de los contratos se debe ejercer con plena
autonomia, pero siempre acatando las directrices que se hayan establecido para la toma de decisiones en la
celebracion y ejecucion del contrato con el fin de garantizar la debida ejecucion del mismo y el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor y/o interventor debera propender porque el contratista cumpla de manera idénea y oportuna el
objeto contratado, de acuerdo con las especificaciones sefialadas en los pliegos de condiciones o estudios
previos para el caso de las contrataciones directas y con las demas obligaciones previstas en este Manual.

La Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, en su capitulo
VII consagra las disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica, dentro de las
cuales y para los propositos de este capitulo se citan las contenidas en sus articulos 82 a 85.

Dispone el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, que modifica el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, que los
consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. Por su parte,
los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables
y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Posteriormente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que la supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y son responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El paragrafo 1° del articulo antes mencionado, establece como falta gravisima la no exigencia, por parte del
supervisor o interventor, de la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. También establece como gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.



Es importante sefialar que el paragrafo 2° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 adiciono el articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, estableciendo una causal de inhabilidad para el interventor que incumpla el deber de
entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco
(5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente. Cuando el interventor sea un consorcio o una unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

Adicionalmente, el paragrafo 3° del articulo en mencién, estipula que el interventor que no haya informado
oportunamente a la entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios
que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor. Cuando el
ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo
conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y
los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen.

Finalmente, el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011 establece que los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso, el valor
podré ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto
en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es
obligatoria la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
garantia de estabilidad del contrato principal.

La Ley 1474 2011 en su articulo 44 dispone “Sujetos disciplinables. El articulo 53 de la Ley 734 de 2002,
quedara asi:

“El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo
que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal, acto administrativo,
convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los érganos del Estado, que
permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del
Estado; lo que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida
actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o disponen el uso
de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades publicas o que estas Ultimas
han destinado para su utilizacién con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de
dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las normas
disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal
o0 de los miembros de la Junta Directiva”.

Los interventores y supervisores pueden incurrir en responsabilidad civil, penal, fiscal o disciplinaria por
razones relacionadas con:

* El incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria (cuando sea contratado), asi
como al funcionario por el incumplimiento de las obligaciones asignadas en relacion con la supervision.

* Por los hechos u omisiones que causen dafio o perjuicio a las entidades, en relacion con la celebracion y
ejecucion de los contratos que supervisan.

La responsabilidad fiscal de los interventores se fundamenta en la disposicion contenida en el articulo 1° de
la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias. Asi los particulares son responsables “cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de ésta, causen por accion o por omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado”.



El texto subrayado fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C—-840 de agosto 8
de 2001.

2.2.3 DEBERES DE LOS SUPERVISORES DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL
Los supervisores tendran entre otras, las siguientes funciones:

a) Ejercer la coordinacion, vigilancia y control desde el punto de vista administrativo, técnico, financiero y
legal sobre la ejecucidn del contrato.

b) Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y demas documentos
contractuales.

c) Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y presupuesto establecido en el
contrato.

d) Presentar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato un informe pormenorizado, detallado y
completo en el que se acredite que los bienes o servicios efectivamente entregados por el contratista, cumplen a
cabalidad con las condiciones pactadas en las obligaciones del contrato, los cuales deberan estar acompafiados
de los soportes correspondientes.

e) Informar trimestralmente, durante los cinco (5) primeros dias habiles de cada trimestre, el estado de
avance o ejecucion del contrato con base en su plazo el porcentaje de ejecucion contractual en tiempo y valor
de los contratos con el propdsito de efectuar el correspondiente reporte a la Contraloria General de la Republica
en el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (Sireci)

f) Exigir al contratista que los servicios o bienes contratados, cumplan con las condiciones y calidades
pactadas y si es del caso, solicitar su correccién o reposicién cuando verifiqgue que no cumplen con lo
requerido.

g) Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones al
contrato que procedan, asi como elaborar y remitir con la debida anterioridad al vencimiento del contrato, la
correspondiente solicitud al ordenador del gasto.

h) Controlar la correcta inversién del anticipo de conformidad con lo establecido en el contrato y dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 la Ley 1474 de 201

i) Aprobar el plan de inversion del anticipo cuando haya lugar.

j) Requerir al contratista, cuando haya lugar, la informacion relacionada con la correcta inversion del
anticipo con sus correspondientes soportes.

k) Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la correcta ejecucion del
contrato.

1) Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la ejecucion del contrato,
tales como:

* Acta de inicio del contrato.

* Acta de suspension del contrato cuando se presenten las causales correspondientes previstas en el mismo.
* Actas de recibo parcial o final.

* Acta de terminacion.

* Las demads actas que se establezcan y se requieran para la ejecucion del contrato.

m) Asistir técnicamente a la Entidad en asuntos relacionados con la ejecucion del contrato.

n) Resolver las consultas del contratista, o tramitarlas ante la dependencia competente, haciendo el
correspondiente seguimiento.



0) Verificar para efectos de pago, que el contratista cumpla con las obligaciones de afiliacion y pagos al
Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL) y Aportes Parafiscales, seglin sea el caso, e
informar al Ordenador del Gasto en caso de existir incumplimiento de estas obligaciones.

p) Revisar las facturas o documentos equivalentes presentadas por el contratista, verificando que en ellas se
consignen el concepto y valor del servicio prestado, o los bienes entregados y que correspondan con la
ejecucion del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos convenidos y remitir al Area Financiera la
documentacion determinada en el contrato para el tramite de pago.

q) Formular y enviar al contratista por escrito las observaciones y objeciones a que haya lugar cuando haya
desacuerdo o inconformidad con el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. Estas
observaciones deben estar debidamente sustentadas y justificadas en hechos, circunstancias y normas si hay
lugar a ello.

r) ldentificar las controversias derivadas de la ejecucion del contrato y recomendar de ser necesario los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos que se puedan aplicar al caso en concreto.

En los eventos en los cuales el supervisor o interventor determine que el contratista se encuentra
presuntamente incumpliendo con las obligaciones pactadas en el contrato correspondiente, deberd solicitarle
por escrito las razones o causas del presunto incumplimiento y conminarlo al cumplimiento de dichas
obligaciones.

Cuando se verifique que las razones aducidas por el Contratista no son argumento suficiente para justificar
el incumplimiento y se constate que las mismas no obedecen a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito,
sino por el contrario a la conducta negligente o poco previsible de él, el supervisor debera presentar al
ordenador del gasto, un informe completo de esta situacion, con los debidos soportes donde se evidencie de
forma clara los hechos presuntamente constitutivos de incumplimiento contractual, con el fin de iniciar el
proceso administrativo sancionatorio a que haya lugar, ya sea para la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, para lo cual el ordenador del gasto remitird la documentacién relacionada con el incumplimiento a la
Direccion Administrativa y Financiera, para que realice las siguientes acciones:

1. Citar al contratista a una audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se
sustente la actuacion y enunciard las normas o clausulas posiblemente trasgredidas y las consecuencias que
podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.

En la citacion se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que debera tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendiendo la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la
misma manera.

2. En desarrollo de la audiencia, el ordenador del gasto o su delegado presentaré las circunstancias de hecho
que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente trasgredidas y las
consecuencias que podrian derivarse, para el contratista, en desarrollo de la actuacion.

3. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al contratista, al representante legal del contratista o0 a
quien lo represente y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podré rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la Entidad.

4. Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la
audiencia, la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la Entidad procedera a decidir sobre la
imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi proferida solo
procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision
sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el ordenador del gasto o su delegado, podra
suspenderla cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte necesario para allegar o practicar pruebas que
estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte



necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

s) El ordenador del gasto podré terminar el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento.

t) Realizar la planificacion y control de la ejecucién de los contratos de tal manera que la ejecucion se
realice durante la o las vigencias fiscales en las que fue programada.

u) Hacer control a los riesgos, reporte de su materializacion y la toma de decisiones cuando ocurran, con el
fin de evitar alteraciones a la ejecucion del contrato.

v) Con ocasion de la expedicion del Decreto 103 de 2015 (Compilado en el Decreto 1081 de 2015) “por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”, “Por medio de la cual
se crea la ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pdblica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, surge para las Entidad la obligatoriedad de dar publicidad a los informes que prueben la
ejecucion de los contratos.

La Direccién Administrativa y Financiera gestionara el sitio en el cual los supervisores de contratos
deberan publicar los informes de supervision que acrediten la ejecucion contractual.

Para lo anterior, se debera tener en cuenta que el informe de supervision del contrato debe contener como
minimo:

* Numero de contrato.

* Objeto.

* Nombre o razdn social del contratista.
* Plazo de ejecucion.

* Periodo certificado en el informe.

* Descripcion pormenorizada de las actividades que acrediten la ejecucion del contrato (bienes, servicios
recibidos).

* Nombre, cargo y firma del supervisor.

w) Tratdndose de convenios, acuerdos o cualquier otra clase de contribucion proveniente de Organismos
Internacionales, Organismos de Cooperacion o Asistencia Internacional, Banca Multilateral y demas, en los
cuales los recursos sean ejecutados a través de un agente cooperante, el supervisor deberd elaborar
mensualmente el informe de la ejecucion de estos recursos.

DE LA ETAPA POSCONTRACTUAL

La etapa final de la contratacion inicia con la finalizacion del periodo de ejecucion contractual entendido
como el plazo o término estipulado para el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

231 DE LA FASE POSCONTRACTUAL EN LOS CONTRATOS DE EJECUCION
INSTANTANEA

En los contratos de ejecucion instantanea o cuya ejecuciéon no se prolongue en el tiempo, por definicién
legal no es obligatoria la liquidacion; sin embargo, en aquellos casos en los cuales la Entidad establezca
situaciones complejas que ameriten pactar la liquidacion lo pueden hacer, en cuyo caso, deberd darse el
tratamiento de los contratos de ejecucion prolongada.

En caso de que el contrato no cuente con un periodo de liquidacidn, le asisten al supervisor los mismos
deberes salvo los que se relacionan con el acta de liquidacion.

2.3.2 DE LA FASE POSCONTRACTUAL EN LOS CONTRATOS DE EJECUCION SUCESIVA



En aquellos contratos de tracto sucesivo o en aquellos en los que se haya estipulado liquidacién, las partes
cuentan con una etapa legal, derivada de la ley, o convencional, contemplada en los contratos en la cual, como
se advirtid, pueden hacerse los ajustes, aclaraciones, revisiones, transacciones y/o conciliaciones a fin de
ponerle fin a las diferencias o dificultades encontradas en la fase contractual.

2.3.2.1 DE LA LIQUIDACION BILATERAL

La liquidacion bilateral es el acuerdo de voluntades en el cual se establece el estado final de la ejecucion de
las obligaciones adquiridas por las partes del contrato.

Vencido el plazo de ejecucién del contrato se surtiran los siguientes tramites:

a) El supervisor o interventor del contrato solicitard a la Direccion Administrativa y Financiera la
liquidacion del contrato.

b) La Direccion Administrativa y Financiera solicitara al area responsable de los pagos que con recursos de
la Unidad de Gestion General, expida la certificacion de pagos con sus respectivos soportes.

c) El funcionario asignado por la Direccion Administrativa y Financiera proyectara el acta de liquidacion en
el formato establecido para tal fin y la remitird al supervisor y posteriormente al ordenador de gasto, para su
suscripcion.

d) Una vez suscrito el documento por el ordenador del gasto y por el supervisor, la Direccion
Administrativa y Financiera convocara al Contratista o enviara correo electronico para que asista a la entidad a
firmar la respectiva acta.

e) Una vez firmada por las partes, se publicara el Acta de Liquidacion en el portal Secop.

La liquidacidn de los contratos se hard conforme el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Dicha liquidacion
se hara dentro del término fijado en el pliego de condiciones, o en su defecto dentro del término que acuerden
las partes para el efecto. De no existir tal, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Si vencido el plazo anteriormente establecido
no se liquida el contrato, podréd realizarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren las anteriores hipotesis, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 164 de la ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Si el contratista o la administracion suscriben el acta con anotaciones que excepttan aspectos de los alli
contenidos, se estard en presencia de una liquidacion parcial del contrato y los puntos salvados podran
discutirse ante la jurisdiccion, o someterse a mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

2.3.2.2 DE LA LIQUIDACION UNILATERAL

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendra la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento de los
términos antes referidos de mutuo acuerdo o unilateralmente.

La liquidacion unilateral ocurre cuando no se logra acuerdo con el contratista sobre la liquidacién del
contrato, o cuando este no atendi6 las invitaciones que por escrito la Entidad le formul6 para liquidarlo de
mutuo acuerdo. En este evento, la ADRES lo liquidara mediante resolucién motivada susceptible del recurso de
reposicion, en los términos de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En consecuencia de lo anterior, el funcionario de la Direccion Administrativa y Financiera encargado de
proyectar el acta de liquidacion o en su defecto el correspondiente acto administrativo de liquidacion unilateral,
realizara el siguiente procedimiento:



a) Proyectada el acta de liquidacion y firmada por parte del ordenador del gasto y el supervisor del contrato,
se le comunicara al contratista en la cuenta de correo electronico por él registrada, que a partir del dia habil
siguiente a la fecha de remision de dicho correo cuenta un término de tres (3) dias habiles para acudir a la
Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES, con el fin de suscribir la correspondiente acta de
liquidacion.

b) Si vencido el término anterior el contratista no acude a la suscripcion del acta de liquidacion, se le
remitird por correo certificado a la direccion fisica, por él registrada, una comunicacion firmada por el Director
Administrativo y Financiero de la ADRES, en la cual lo conmina para que se acerque dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de la misma a la suscripcion del acta de liquidacion.

c) Surtido el término antes citado sin que el contratista haya acudido a la suscripciéon del acta de
liquidacion, la Entidad procedera a liquidar el contrato unilateralmente mediante resoluciéon motivada que se
notificara en los términos de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”; en todo caso, cuando la notificacién se
surta por aviso en el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que
por este medio quedara surtida la notificacion personal.

d) La resolucién mediante la cual se liquide unilateralmente el contrato se publicara en el portal Secop.

2.3.3 DEBERES DE LOS SUPERVISORES DEL CONTRATO UNA VEZ FINALIZADO EL
PLAZO DE EJECUCION

Son deberes de los supervisores del contrato una vez finalizado el plazo de ejecucion los siguientes:

a) Exigir al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de los amparos de estabilidad de obra, de
calidad del bien o servicio suministrado y de los demés amparos y garantias requeridos para avalar las
obligaciones que deba cumplir el contratista con posterioridad a la terminacion del contrato.

b) Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a los
sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta relacién entre el monto
cancelado y la suma a cotizar.

c) Elaborar y remitir a la Direccion Administrativa y Financiera el informe final sobre la ejecucion del
contrato, en el cual se consignara como minimo lo siguiente:

* Plazo del contrato
* Valor del contrato, incluyendo sus adiciones, modificaciones y prorrogas, etc.

* Consolidado de las actividades realizadas y/o bienes entregados por el contratista en virtud de la ejecucion
del contrato.

* Relacion de pagos realizados, sefialando el periodo o factura y el valor.
* Balance economico del contrato
* Balance técnico de cumplimiento de obligaciones cuando a ello hubiere lugar.

* La calificacion al contratista respecto del cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su
calidad, seriedad y cumplimiento.

d) Revisar y suscribir el Acta de Liquidacion, proyectada por la Direccion Administrativa y Financiera.

En los casos en que en el acta de liquidacion se establezca saldo para la liberacion, ésta acta debe ser
remitida al area financiera de la Unidad de Gestion General para el registro del saldo a liberar.

2.3.4 DEBERES ESPECIALES DE LOS SUPERVISORES REFERENTES A LA LIQUIDACION

Una vez finalizada la ejecucion de los contratos que requieran liquidacién y tramitados todos los pagos, el
interventor o supervisor debera:



a) Realizar seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.

En los contratos en los cuales se hayan estipulado garantias como estabilidad de obra, calidad de los bienes
y/o servicios, salarios y prestaciones sociales, calidad del servicio, la responsabilidad del supervisor del
contrato cesara una vez vencidos los términos de las garantias estipuladas en el contrato.

Una vez vencidas las garantias el supervisor debera dejar constancia de tal situacién e informara a la
Direccion Administrativa y Financiera para que se proceda a realizar el cierre del expediente del Proceso de
Contratacion.

En la etapa de liquidacion de los contratos, el supervisor del contrato deberd exigir al contratista la
ampliacion de aquellos amparos de la garantia referidos a obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
terminacion del contrato.

2.3.5 BUENAS PRACTICAS EN LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

De acuerdo con el documento de Buenas Practicas de Transparencia en la Gestion Contractual elaborado
por el PNUD, se debe propender por suscribir liquidaciones bilaterales, de comin acuerdo entre las partes. Lo
anterior dado que la liquidacion es el corte de cuentas y el balance de ejecucién y financiero del contrato,
donde se pueden establecer diferentes acuerdos respecto del contrato, en caso de existir controversias.

Dependiendo de la naturaleza y objeto del contrato se puede fijar un plazo determinado y mas amplio para
la liquidacion del mismo.

Finalmente y adicional a lo anterior, dado que la Gestién Contractual y el proceso de contratacion publica
estan reglados en la ley, es primordial tener en cuenta que en todas sus etapas se deberan observar y garantizar
el cumplimiento y aplicacion de los principios y normas que rigen la contratacion puablica, contenidos en la
Constitucion Politica, en la Ley y en las diferentes reglamentaciones que de esta se expidan.

CAPITULO Il

Disposiciones sobre el manejo de la informacién y documentos del expediente contractual

La gestion documental del proceso de contratacién incluye la elaboracién, expedicion, publicacién, archivo,
mantenimiento y demas documentos que se generan en las diferentes etapas del proceso contractual.

La Direccion Administrativa y Financiera serd la responsable de instruir sobre la organizacién, manejo y
custodia de los documentos de acuerdo con las normas sobre la materia, estableciendo los criterios y
pardmetros para el manejo de los documentos que hacen parte del expediente contractual, asi como del orden y
correcta presentacion del mismo.

Los documentos que soportan cada una de las fases de la gestién contractual se relacionan en el Anexo que
hace parte del presente Manual.

CAPITULO IV

4.1 APLICACION DE LAS REGLAS DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

De conformidad con el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014 aprobado mediante Decreto 943 de 2014, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, “los siguientes principios del MECI se constituyen en el fundamento y
pilar bésico que garantizan la efectividad del Sistema de Control Interno y deben ser aplicados en cada uno de
los aspectos que enmarcan el modelo”:

1. Autocontrol.

2. Autorregulacion.

3. Autogestién.

En consecuencia, para el Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, es relevante que se adopten y
mantengan cada uno de estos aspectos, como buenas préacticas, tal y como lo establecen el Modelo Estandar de



Control Interno en su version 2014, y el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica que hace
parte del Decreto 943 de 2014 y que contempla los siguientes principios:

» Demostrar compromiso con la integridad y valores éticos.

* Ejercer la responsabilidad de supervision.

* Establecer estructura, autoridad y responsabilidad.

* Demostrar compromiso con la competencia.

* Cumplir con la rendicion de cuentas.

* Objetivos especificos adecuados.

* Identificar y analizar riesgos.

* Evaluar riesgos de fraude significativos.

* Seleccionar y desarrollar actividades de control.

* Seleccionar y desarrollar controles generales de T1.

* Desplegar a través de politicas y procedimientos.

« Usar informacion relevante.

» Comunicar internamente.

» Comunicar externamente.

* Realizar evaluacion continua.

¢ Evaluar y comunicar las deficiencias.

El Comité Asesor de Contratacion de la ADRES, es el 6rgano asesor y consultivo que apoya de manera
especifica los asuntos relacionados con la contratacion (durante las etapas precontractual, contractual y pos
contractual), cuya cuantia sea igual o superior a doscientos ochenta (280) salarios minimos mensuales legales
vigentes (smlmv). Su creacion, organizacion y funciones se reglamentaran mediante acto administrativo.

El Comité Asesor de Contratacion tiene como objeto velar porque las actuaciones de quienes intervengan
en el proceso se realicen conforme a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y a los

postulados de la funcién administrativa.

4.2. BUENAS PRACTICAS EN LA UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS
PARA LA GESTION CONTRACTUAL

La ADRES contara con un canal de comunicacion con los intervinientes en el proceso, para que esta sea
eficaz y oportuna, a través de los mecanismos establecidos para tal fin.

Con los proponentes e interesados en los procesos de contratacion el canal de comunicacion es el Secop, a
través del cual la Entidad, publica los procesos y documentos de la gestién contractual. Adicionalmente cada
proceso contard con un correo electronico institucional, como medio de comunicacién Entidad — proponente e
interesados.

La entidad implementard en la intranet las herramientas para que los usuarios puedan tener acceso al
Manual de Contratacion, a tips informativos sobre la Gestion Contractual y a las Actas del Comité Asesor de
Contratacion y al Aplicativo Contratos, etc.



4.3. MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE VEEDURIAS
ORGANIZADAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

En desarrollo de la Gestion Contractual, la Entidad, a través de diferentes documentos del Proceso de
Seleccion, tales como Pliegos de Condiciones y Actos Administrativos de Apertura, convocaré publicamente a
las veedurias ciudadanas para que puedan desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
poscontractual, y para que conforme a la ley, en caso de estar interesadas realicen el control social a los
procesos de seleccién, formulen las recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacion de los funcionarios e intervengan en todas las audiencias realizadas
durante el proceso de seleccidn, en las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

Adicionalmente, en los avisos de convocatoria que se publican por parte de la Entidad para cada proceso de
seleccion que lo requiera, se convocara a los interesados tanto a participar en el proceso como a solicitar la
informacién que necesiten; se establecen direccion, teléfonos y correo de la entidad en donde seran atendidos
en caso de requerirlo.

Igualmente, a través de las audiencias publicas de rendicion de cuentas, la Entidad abrira espacios de
encuentro y reflexion sobre los resultados de su gestion, dentro de la cual se encuentran los relacionados con la
Gestién Contractual.

CAPITULO V
Contratacion con organismos internacionales

Tratandose de Convenios, Acuerdos o cualquier otra clase de contribucidon proveniente de Organismos
Internacionales, Organismos de Cooperacién o Asistencia Internacional, Banca Multilateral y demas; se
aplicaran las disposiciones legales y contractuales que sean del caso, atendiendo en forma general a los
pardmetros sefialados en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, o a las disposiciones especiales que regulen la materia.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

6.1. ASPECTOS NO PREVISTOS EN EL PRESENTE MANUAL

Los aspectos no previstos en el presente Manual se regiran por las disposiciones legales aplicables y por los
lineamientos definidos por la Agencia Nacional para la Contratacién Pdblica Colombia Compra Eficiente.

6.2. DOCUMENTOS TECNICOS

* Norma Técnica Colombiana para la Gestion Publica NTCGP 1000:2009 numeral 7.4 “Adquisiciéon de
bienes y servicios”.

* Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion expedido
por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

* Buenas Précticas de Transparencia en la Gestion Contractual (PNUD).
* Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014.
6.3 VIGENCIA DEL MANUAL Y MECANISMOS DE REFORMA

Este manual tiene vigencia a partir de la expedicién de la resolucién con la cual se adopte y sus
modificaciones se efectuaran mediante acto administrativo.



ANEXO

DOCUMENTOS PRINCIPALES GENERADOS Y/0O NECESARIOS DENTRO DE
LAS ETAPAS DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE CONTEATACION

Modalidad
e Seleciin

Process

Etapaz

Diocumentos

Modalidad
de Selecciin

Fracaso

Enapas

Deocurzentos

Licitacitn Piblica

Licitacion Piiblica

Etapa Precoatractual

Ao de Comvocaiona

Proyecio de Pisgo de Condicions:

Besolncion de Apernm

Bliezo de Conficones

Aca de asiznacion e riesges

Etapa Contractual

Cartificads de Fesizro Preapuests (CFF)

Daliza

Arsa de Liquidacicn bilaters! o undlatesz]

Etapa B 1

Anto de cierre (5 aplica)

Acnerdo

Frecies

Marco  de

Etapa Frecontractnal

i

Salicind de Adquizicion

Apéndices Amesdo Marca de Preciee (for-
matos Tieeda Virmia! del Esredo Colombia-
)

Salicind Entidad (Ingresicn Tienda Vil
&l Esade Colomizians)

Etapa Confractnal

Orden de Compra (formary Thends Vimal
el Estado Colomibians)

Cerficade de Begiztro Preaupaestal (CRF)

Facuras presenadss por & proveedor

Tocummentos de Modificazionss conracma-
ez — Formato pars Modificarion de Ordenes
3 Conges (Semstn Tiends Vil 1 2=
‘ad Colombizng) (51 aplics)

Liquidscicn Formano pana Modificacion de
Ordene: de Compra (formaio Tienda Vismal
3l Fetado Calormbiams) (s aplica)

Cerdficade de ciamws de Orden de Conpea
(Tienda Vima! de Estado Cobomhiang)

Formsao Aprobacide de Polizm

Fommaio actz de izicio debidamente s=in
()

[eformes d= Supervisicn o fmervestoria

= de ModScariones confrachu-
Jes (s aplics)

Etapa Poccoatractual

Seloccion Abraviada

Memer Cusntia

Etapa Precontractual

Hmviso de Comocaiona

Proyecio de Pizgo de Condicions:

Besehcion de Apernm

Plieze de Conficioees

Adends (5 aplics)

Acts de Cleme

[nforme de Evalmcicn

Feschucicn ée Adudicacion

Propus:ia Ganadom

Etapa Cantractual

| efimeata coeiraceal

Certifiads de Resioro Preammestal (CRF)
Baliza
Formato Aprobacide de Polizm

Formsao Acta de inicie debidamene s=im
(=1 aplica)

[=formes d Supsrvisicn o Imervestoria

Decemento: de Modifcaciones Comrachn-
Jes (s aplics)

Etapa Paecontractual

|Aca de

5 hilzteral o umilateral

Subasta Inversa

Etapa Precoatractual

Eszadios Prevics
Ao de Comvocaiona

Proyecio de Fisgo de Condicionss

Besolucion de Apertim

Pliege de Condiciones

Adendes (i)

Acts de Cieme

Ara Andisncia de Subasa inversa (d aplics)
Fesolucion de A udicacion

Propus:ia Ganzadora

Etapa Contractual

Mimaa contracml

| Certifizadn de Feziomn Preaupuesil (CFE)

Daliza

Formsao Aprobacide de piliz

formes d= Supervision o Inervesionis

Decamentos de Modicariones coniracis-

Comcurse de Marites

Concerso de Meritos

Abierte

Solicitud

‘Esmdia de Mescade

Proyeco de Pliego de Condiciones

‘Fezohucidn de Aperiur

Hizgn de Comdirionss

“Adendas (5 aphics)

Ara de Ciarme

Informe d¢ Evaluariin

Arsa de apernara de sohres ofen sonimica

Rezohuciom de Adiudiczcion

Propresta Ganadora

Etapa Canfractnal

Motz contracnas]

a0 dz Fzgizmo Preampresal (TRF)

Formatn Atz de indcin debidemente suseite
{si aplica)

‘Informes e Sipervision o merventora

Tocmmento: de Modificazionss contracha-
Jes (2 aplica)

Acma de Liguidscion balatez] o undaterl
Autn de cierre )

les (s aplica)

Minima Ceantia

Adgeisicitn en Graz-
des Superficies Minima

Cuantia

Etapa
Frecontractual

P

Salicimd de Adquizicion

‘Estudio Previo {Formaio Teenda Viral del
‘Esmdo Colomibiang)

Etapa Canfractnal

COrden de Conprz

Cersfizade d= Ragiztro Praamuestl (CBF)

Confratacion  Inferior

al 1%
cuantia

de la memor

Etapa Precontractual

Facomas presencadaz por &l proveeder
i

Ezmdio de mercado

Etapa Contractual

ade de Registro Preaupresal (CBF)

“Piliz (2 aplicz)

‘Formato Aprobacitn d= polizs (< aplic)

‘Formane Acfz d2 inicio deébidamente susai
(i aplica)

‘Tnfoemes & Srpervision o Emerveniora

Tocumenios de Modificacionss coomeca-
Jes (s aplica)

At e Liquidarion bilaeral o udstersl
(i aplica)

Auto e cisce (i 3plica)




Modalidad N ModaBidad .
de Seleccign Procesn Etapas de Selecciin Proceso Etapas Documento:
Sopare e pzz0 y copia de & plandla conla
ozl s vesifique que el fisnmo contratist s
eens afilizdo vl da en ol Sistema Ge-
Anlils del =& nemal de Seeridsd Socisl Ineara] en calidsd
Esmidios Previos _ _ & Cotiz
Hmmdeauam;aym;ana:_m_c Cerificarion bancana de wma menfz vigen-
Iegal, o copiz del 300 junido de oeacin .
e Ja Exvidad sjecmor, e bos cules e ve- — - - —
rifique =u o o mizid Ccmumddhalom,cﬁmim];c‘ahe
Lz copia de la ceduli de cindadands del Re- - Po—— T
sy B o i s i B
Sraciles e Cesnicadn del evamen meico pre—cogi
Copiz del actn de nomthramientn v del 2 "
AP &xmdelmpﬁmmh;]deh
Intersdministraties | Etapa Precontractml Ears 0 e qien buga s veces
meMn;cmfmJ—s.
Copia del docamente o 3o adminizrasve
cow el oual 52 vesiSiquen Jas facultades del
seprezentante lazl de 1z Endidad ejecaem.
Cerihcacion bacara ée 13 Eofidad seci- I a
wE Cestificado de Pagizro Prespuestl (CRF)
i del RIUT de |a Emiidsd Eecuiore B (3 i) _
Certficaride de parafiscales de la Eondad Formato Apeoacion de poliz (s aplics)
e, Eiapa Contractaal Formatn Acs & imico debidsments suscra
(fiarta del bien o zervicio con |z ozl ze esta- ( aplicz) _
lecid &l presgpuzsto oficizl Infiormees d Supervision o Intervemona
Aro Administrative de Fosficacion de la Donmemo: de Modiicaciones contmacms-
Wiz comtracmzl B | At de Ligmsacion bzl o milenl
Carticaio o Regiso Presupeesal [CRE) B et | i
Fiza (3 agiica) Solicimd
Formate Apevbacion de paliza (3 apica) Analisiz del szcor
Etapa Contractul Farmsto Acts de inicio debidsmets suscriss Estodios Previos
(i aplica) Amporizaciomes
Tnfiormes de Saperviside o Interveniora -
Dn:rmml_nas_nkk{mhﬁ:xjms conifacE- Doomemraricn coe |z = acredite que [
e (i aplica) I3 person furidica 3 contratar cusntz com B
. A de Liguidacien bdarers! o milaters] capacidad de erecuiar &l obyeto del conmin
‘Efapa Posconiractual o e e e i ¥ que demmesT I3 idonzidad y enpericnci
S dinectamens relacionada con el objesn.
— - Certicadn de axzencia y represenacion le-
o Saind de Cooaacin 5l evpedio pot |z Cée de Comerie, e
Conratedon Dirscta Analizis del secior 20 bjeto social 3= Tesifique que [x perza-
‘Exmidios Previn: 13 jurdica tece 13 capecidad para sjecitar &
Fara el cazo de persans: juridicas Servicie 3 comtmat, 1 snacnm deber e
W o — reflsjada en & “oien socal” de s ampEs.
jidica 3 conimatar es 2 mica que pusde Cestificariones com [as cuales Ja persoza ju-
seveer el hiem 0 el servicio par ser Gadar ridica acredie s experienda dirscmems
e Jos derectos de propizdad indemial o d2 relaciunada con el 3eto @ conmer
Toe dlerechis de ztor, o par ser s provesdor Cerificado de Registro Unico Tribtasio
ez husivo en & teronio maciomal (oo (FUT) enpedisio per la DZAN.
2112148, u presdor exchzivg en el Cestificarion que acredine que 3 smmves 32
“eritno macons! .m_:\cnbhl.;..-l.hﬂ emcoenses al da en ¢l pagn 8 aportes -
Deceo 1082 de 2015) mafiscales Telaves & sistema g sepmidad
Copu.nt ddocmmemn con el cual s verd- Comtrate: de prestacitn socil im=grl, a5t como los poopios del
| B 125 SSONACES ) SRR R | e servicios profedom- s d Compensacion Fi-
Certficady de miswncia ¥ represantacidn Ies  da apovo a la ges- miliar, Esa canificaciin debe estar swseria
Jegal enpedido per a Caman de Comencio im0 para b efecuciin g ol por el Revisor Fiscal, aizndo commesponds,
Carsficarion que aede g 11 empres de trabajos asfistices | © T opor el Represencante Legel e la empress,
mmaalnharp]:a;ut-m,:ﬂ que 5ok pueden ence- ndo no exista Revisar Fiscal
raficales pelmivos o sisems de m“m 1 defermmiza- Cemtifizacios bancara de ma cusmca vigente.
social integmal, & como bos propics del s persomas parurales Copia da cahila de cindadznia del Repee-
Inemistencia & Fiapa Frac fual SERA, ICEF v Cajes de Congpensacion secam: Legal.
pluralidad de oferentes fpa Frecuntrac ‘i, Esta certificacicn debe estar susrin Cotizacien del secvicio com &l cual s st
por el Revisor Fiscal, oummdo comesponds, blecid sl pessiestn eficial

opmd Bepresentante Lezal da 12 empessa,
cmando 0o exisa Bevizor Fizcal.

Certificadn de Regimo Unico Tribmario
{RUT) expedido por 1 DLAN.

Cﬁ'uﬁ_ﬂa:hm:mu‘ema e vigen-

Copkdrmatﬂ;decmdada:ad&lﬁ_ﬂn'&
semamz Legal.

Codzacion del bien o servicio conla cml s
esablecid el peesupuest ofidal

Fara el caso de persons: murales
Dn.mw_—mdr e = persons
el 3 comrar & 2 imicz e pusds
proveer el hism o &l senvico por sar ondar
e bos desechos ds propiedad indumial o de
Toe derechis de ator, o par ser s peovesdor
exciusive en e terionio macional (atiodo
3212148, del Decreio de 2013).

(Copiz de [a cedula de dudadana.

de registo dnice tribmio

(BT expein par 1a DLAN.

acrediez que 1z perzoma nanimal 3 conirkr
ouen com 13 capacidad de ejecmar el objsto
el commato y que denmesirs 1z idonsidad v
expesiencia directzmente relacionads con el
irea de qQue s me

Cc]mt.‘eldcajﬁmclmm m])]on:zsoi_
@ de gradn com s
dmudaddelarmwdacm—u
Ciopia de la: cenificaciones liborales con I
ules p"nﬂ.qu:hf;mlmh]lmﬁ

Cemificada de regiEn imicn |
(FIUT) engpeict por la DZAN

Sqpe ey capmi]a iz con b

i Sepridod Socil e calidad de Cotize.




MsdiEdrd
de Selacciin

Thoec mmentas

Certifiracicn 2n 12 que e vesifique que &l
coniratist e enomens afliads y acd en
gl sistema de segunidad codal imepral por
concepoo de salud, pemsion y ARL

Certifiracicn hancemia de 13 cosmia vigen-
1]

Cotizacion con el ol s esthlecio el pre-

Difigencizmisnny el formano “Declaracion
Forzmenrads — Afiliarion ARL”. (Formai
F-B5-34)

aenal (Este cemificado podm preserane
previo 2 la celebmcion del oo o di-
ranee la vigenciz del commato, sn ecedsr
seis () meses, coniados desde el imicio de
Iz gemuricn del mizma )

Etapa Coatractual

MimaE conireoml

Certifirads de Fegsmo Preagmesil ((FF)

Pz (5 aplics)

Frmseno Aprobeciic de paliz (i aplica)

Formano Arta de inide debidamens smia
(=2 aplica)

[efommes de Suparvizicn

Deommentos de ModScariones confracns-
les (ad aplica)

Etapa Pesremtracteal

Ara de Liquidacion bla=ml o umilaerl
(2 aplica)

Anto de ciere (51 zplica)

Adquisicion o Arrenda-
miento de Inromebles

Etapa Precasfraciual

Soliczad

Andicis dal sctor

Esnudios Previce

P2 ol c2oa o A B sl

Laz auwiorizacions: 3 que baya huigar.

El avalio comersial que ssrvics de base para
lz negnciaciom.

Certifirado de Eherad v madicion del in-

Copia aufectics de b Escrinm Priblica ée
adqsician el lnmmeble.

Copia de |z ceduly de codadama del pro-

Poder antesicn en caso de que 13 egociz-
en 32 llzve 2 cabo por madio de apoderado

El certifirado de endstencia v repeeseeracion
lezzl en cazo de que =l propietano se2 ma
persona juridica, v de los Estasanes de -
ms &n s ouales se esblenan [z faoln-
d= del vendedor

Oz pan |z aduisicion del momehle

Para el caso de arvendaments de inrmme-
bles

D awaeis d Jas condicons: ée mercada
que se haya tenido en coswa pame &l amen-
dsmisniy dbjetn de conmatacion

El certifirado de endstemcia y repeeseeracion
legzl en cazo de que &l propietano 523 ma
persona juridica, v de los Extasznes de 2 &r-
ma &n s ouales se esmblenran [z facln-
des del armemdador

Certifirad de Frertzd y tradiciom acnislizs-
do del imnmehle

Copia auféctics de b Excrimma Piblica &
adqEsiciin el Inmmeble.

Copia de 1z céduly de codademsa del pro-

Poder antemnicn en caso de que 1z megociz-
coen se Ueve 3 cabo por medio de apoderadn.

Cotizaciom del canom o servicio de amen-
damienin con €] mual se esmblecio el pres-
poesto oficial

Erapa Coatraciual

MimaE conrecml

Certifirado de Begsmo Preagesid ((FF)

Pz (5 aplca)

Fmsno Aprotecion de paliz (1 aglica)

Formaro Arfa de imido detedaments sesmia
(2 aplica)

[mforme: de Supersizion

Deommentos de ModScariones coniracms-
les {1 apllicz)

Etapa Pescemtractual

A de Liguidacion bilansral o imil seral

Anbo de ciemre (51 2plica)
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