Republica de Colombia

d:

Uhermdy Orden

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DECRETO

Por el cual se adicionan unos articulos al Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en materia tributaria, para reglamentar
el articulo 32 del Estatuto Tributario.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los numerales 11y 20 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y en desarrollo de la
Ley 1819 del 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, para compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector y contar con instrumentos juridicos Unicos.

Que la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural establecio el régimen de tributacion de los contratos de concesion y
asociaciones publico privadas en donde se considerara el modelo del activo intangible

Que los numerales 2 y 3 del articulo 32 del Estatuto Tributario, establecen
respectivamente,” la amortizacién del costo fiscal del activo intangible se efectuara en
linea recta, en iguales proporciones, teniendo en cuenta el plazo de la concesion, a partir
del inicio de la etapa de operacion y mantenimiento” y “todos los ingresos devengados
por el concesionario, asociados a la etapa de construccién, hasta su finalizacién y
aprobacion por la entidad correspondiente, cuando sea del caso, deberan acumularse
para efectos fiscales como un pasivo por ingresos diferidos

Que, con el fin de establecer un sistema armoénico en la amortizacién del costo fiscal, asi
como la acumulacion del ingreso asociado a la etapa de la construccion se hace
necesario reglamentar el articulo 32 del Estatuto Tributario.

Que en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017,
y los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de decreto fue publicado en la
pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

Articulo 1. Adicion de los articulos 1.3.1.1.17.,1.3.1.1.18. y 1.3.1.1.19. al Capitulo 1
del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria. Adicionese los articulos 1.3.1.1.17., 1.3.1.1.18. y 1.3.1.1.19. al
Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, el cual quedara asi:

“Articulo 1.3.1.1.17. Tratamiento tributario de los contratos de concesion y
asociaciones publico-privadas. Para efectos de la aplicacion del articulo 32 del
Estatuto Tributario, se tendran en cuenta las siguientes reglas y definiciones:

1. Para el caso de los contratos de concesion y asociaciones publico-privadas seran
aplicables las reglas especiales del articulo 32 del Estatuto Tributario, de manera
preferente sobre las reglas previstas en los articulos 28 y 59 del Estatuto Tributario.

2. Los ingresos devengados por el concesionario asociados a la etapa de
construccion o que se causen dentro de dicha etapa, no seréan inferiores a los costos
incurridos durante la etapa de construccion, incluidos todos los intereses o costos
financieros.

3. Los referidos ingresos se acumularan para efectos fiscales como un pasivo
diferido hasta la finalizacion de la etapa de construccién y aprobacién por la entidad
competente, de acuerdo con los términos del contrato respectivo.

4. Correlativamente se reconocera una cuenta por cobrar al concedente, que se
disminuird a medida que se reciba efectivamente la retribucion por la construccion,
cualquiera sea su fuente. En el momento en que la retribucion acumulada recibida
exceda el saldo de la cuenta por cobrar, el exceso constituird ingreso gravable del
periodo correspondiente.

5. Posteriormente, a partir del inicio de la etapa de operacion y mantenimiento y
hasta la terminacion del contrato de concesion o asociacion publico-privada, el
pasivo asi acumulado y declarado se revertira y reconocera como ingreso fiscal en
linea recta, con independencia de los pagos recibidos por el concesionario. Si el
contrato prevé entregas por unidades funcionales, hitos o similares, la acumulacién
del ingreso se realizara por cada una de ellas y su declaracion como ingreso fiscal
se realizara a partir del momento en que se realice la entrega a satisfaccion de la
obra, segun los términos del contrato respectivo. Si el contrato terminare
anticipadamente, en el afilo de terminacion se efectuaran los ajustes
correspondientes, atendiendo los términos del acuerdo o documento de
terminacion.

6. Los costos y gastos devengados durante la etapa de construccion, incluidos todos
los costos por préstamos, deberan acumularse para efectos fiscales como un activo
intangible. El activo intangible fiscal referido se amortizara en forma lineal a partir
del inicio de la etapa de operacion y mantenimiento y hasta la terminacion del plazo
del contrato de concesion o de asociacién publico-privada. Si el contrato terminare
anticipadamente, en el afio de terminacion se amortizara el saldo restante. Si el
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contrato prevé entregas por unidades funcionales, hitos o similares, el activo
intangible se formara por cada una de ellas y su amortizacion se realizara a partir
del momento en que se realice la entrega a satisfaccion de la obra, segun los
términos del contrato de concesion.

7. Salvo en el caso de las concesiones que se desarrollen bajo el esquema de APP
de iniciativa privada, los ingresos asociados a la operacion y mantenimiento
rutinario, segun lo definido en el contrato de concesién, no seran inferiores a los
costos de operacion y mantenimiento incluidos todos los intereses o gastos
financieros. Tales ingresos seran gravados en la medida en que se devenguen y
constituirdn un mayor valor de la cuenta por cobrar al concedente. Dicha cuenta por
cobrar se disminuir4 a medida que se reciba efectivamente la retribucion, cualquiera
sea la fuente. En el momento en que la retribucion acumulada recibida exceda el
saldo de la cuenta por cobrar, dicho exceso constituira ingreso gravable del periodo
correspondiente.

8. Los costos y gastos incurridos durante la etapa de operacion y mantenimiento,
incluidos los costos por préstamos, se reconoceran como costo o deduccion en el
mismo periodo en que se incurran, previo cumplimiento de los requisitos,
limitaciones, prohibiciones y excepciones consagrados en el Estatuto Tributario y
demas normas concordantes. Las provisiones para reponer, mantener o realizar
cualquier intervencion significativa que se devenguen en la contabilidad como
costos del proyecto, no seran aceptadas como costo o deduccion, sino solamente
hasta el momento en que tales conceptos sean incurridos efectivamente, caso en el
cual se capitalizardn como costos de inversiones para su amortizacion posterior.

9. Los ingresos asociados a rehabilitacion, reposicion de activos, mantenimientos
mayores o0 cualquier intervencion significativa, segun lo definido en el contrato de
concesion, tendran el mismo tratamiento previsto para los ingresos asociados a la
etapa de construccién en el presente articulo.

10. La amortizacion de los costos asociados a rehabilitacion, reposicion de activos,
mantenimientos mayores o cualquier intervencion significativa, segun lo definido en
el contrato de concesidn, seguira el mismo tratamiento previsto en este articulo para
los costos y gastos devengados durante la etapa de la construccion.

11. En el caso de concesiones 0 asociaciones publico-privadas que tengan por
objeto Unicamente la construccién, o la operacion y mantenimiento, para la
determinacion de los ingresos, costos y gastos se seguiran las reglas generales
previstas en el Estatuto Tributario, es decir, los ingresos, costos y gastos realizados
fiscalmente seran los ingresos, costos y gastos devengados contablemente, con las
excepciones, limitaciones, prohibiciones y demas exigencias sefialadas en dicho
ordenamiento.

Paragrafo. Para los fines de aplicacion del presente articulo, las etapas de
construccion, operaciéon y mantenimiento seran las definidas en el contrato
correspondiente.
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Articulo 1.3.1.1.18. Reglas de transicion. En atencion a las reglas previstas en los
numerales 1 y 8 del articulo 290 del Estatuto Tributario, los concesionarios de
contratos de concesion o de asociaciones publico-privadas que a diciembre 31 de
2016 presenten saldos de inversiones pendientes de amortizar, amortizaran dicho
valor, en forma lineal, en el plazo remanente de la concesion, si el respectivo
contrato estuviere en etapa de operacién y mantenimiento.

En aquellos contratos de concesion o alianzas publico-privadas que a diciembre 31
de 2016 estaban aun en etapa de construccion, el saldo de las inversiones se
capitalizara para efectos fiscales como parte del activo intangible fiscal.

Del mismo modo, el saldo por concepto de ingresos diferidos existente a diciembre
31 de 2016 se reconocerd como ingreso fiscal, en forma lineal, en el plazo
remanente del contrato. Si el contrato aun estuviere en fase de construccién, su
tratamiento sera el sefialado en el articulo 1° del presente decreto.

Articulo 2. Adicion del articulo 2.1.1.11 al Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
Adiciénese el articulo 2.1.1.11 al Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, el cual quedara asi:

Articulo 2.1.1.11. Contratos de concesion y asociaciones publico privadas. Para
efectos de la aplicacion del paragrafo 3° del articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986,
modificado por el articulo 342 de la Ley 1819 de 2016, seran aplicables las disposiciones
referidas a los ingresos previstas en el articulo 32 del Estatuto Tributario Nacional y las
normas que los reglamenten.

En ningun caso la aplicacion de esta disposicidn significara la disminucion de la totalidad
de los ingresos gravados.

Articulo 3. Autorretencion en lafuente. Adicionase el numeral 10 al articulo 1.2.6.7
del Decreto 1625 de 2016. En atencion a lo dispuesto en el articulo 365 del Estatuto
Tributario, la base para calcular la autorretencién especial aplicable a los contratos de
concesion y asociaciones publico-privadas sera el monto de los ingresos reconocidos
como gravables para efectos de este impuesto conforme las reglas del articulo 1° del
presente Decreto y se dividira, en cada afio fiscal, por el nUmero de meses cubiertos en
dicho afio para incluir en cada mes el valor correspondiente al resultado de aplicar la
tarifa de autorretencion a la base asi establecida.”

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
adiciona los articulos 1.3.1.1.17., 1.3.1.1.18 al Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 3 del
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA




Soporte Técnico

Area responsable: UAE - Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales

1. Proyecto de Decreto

Por medio del cual se adicionan a los articulos 1.3.1.1.17., 1.3.1.1.18. y 1.3.1.1.19. al
Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, el cual quedara asi

2. Analisis de las normas que otorgan la competencia

Las facultades que otorgan la competencia para la expedicién del presente decreto estan
otorgadas por lo dispuesto en los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la constitucion
politica y el articulo 32 del Estatuto Tributario.

3. Vigencia de la ley o norma

El articulo 32 del Estatuto Tributario.

4. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
N/A

8. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican
su expedicidn

Los numerales 2 y 3 del articulo 32 del Estatuto Tributario, establecen respectivamente, "la
amortizacion del costo fiscal del activo intangible se efectuara en linea recta, en iguales
proporciones, teniendo en cuenta el plazo de la concesidn, a partir del inicio de [a etapa de
operacion y mantenimiento” y “todos los ingresos devengados por el concesionario,
asociados a la etapa de construccion, hasta su finalizacién y aprobacion por la entidad
correspondiente, cuando sea del caso, deberan acumularse para efectos fiscales como un
pasivo por ingresos diferidos

6. Ambito de aplicacion y sujetos a quienes va dirigido

Concesiones y asociaciones publico privadas.

7. Viabilidad juridica

El proyecto de decreto es viable, pues no confraviene disposicion de rango constitucional
ni legal y se expide en virtud de las facultades otorgadas al Presidente de la Republica, tal
como se precisd en el punto 2 de este soporte técnico.

8. impacto economico

El proyecto de decreto no genera impacto econdmico.

‘9. Disponibilidad presupuestal

No aplica




10. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

Con la expedicion de este decreto no se genera impacto medioambiental sobre el
patrimonio cultural de [a Nacién, razdn por la cual no aplica este criterio.

11. Consultas
No aplica
12. Publicidad

El proyecto de decreto se publica para comentarios en la pagina web del Ministerio
de Hacienda entre el 7 y 11 de diciembre 2017

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA
PREVISTAS EN EL DECRETO 1081 DE 2015: SI X NO

Whaos A foro %

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Direccion Juridica

Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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