Republica de Colombia

ﬁber!udr v Orden

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DECRETO

Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Empresas de la Nacion y se adiciona un articulo al titulo 3,
de |a parte 1 del libro 1 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, en sus lineamientos estratégicos, sefala: *(...) Otra
estrategia importante en el proceso de insercion de Colombia en la economia mundial, es el disefio de un
plan para la aceptacion dentro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
El ingreso a la OCDE le permitira al pais beneficiarse de los trabajos y las experiencias en formulacion de
politica publica de las economias lideres del Mundo".

Que la OCDE, en su reporte de evaluacion de 2013 sobre el gobierno corporativo de las empresas del
Estado colombiano, plantea la necesidad de que el Gobierno Nacional avance hacia una estandarizacion y
armonizacion del ejercicio de las funciones de propietario, bien sea centralizando dichas funciones bajo
una sola entidad o estableciendo un érgano fuerte de coordinacion entre las entidades involucradas.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, como parte del eje de buen gobierno, sefialan
que se debera "Establecer una coordinacion eficaz entre las entidades publicas involucradas en el ejercicio
de los derechos y funciones del Estado como propietario (...)".

Que la participacién accionaria del Estado o el ejercicio de derechos de accionista por parte del Estado en
diversos sectores de la economia, se ejerce por intermedio de diferentes entidades del orden nacional,
situacion que implica que las directrices a las empresas con propiedad estatal o sobre las cuales sea titular
de derechos de accionista provengan del Gobierno Nacional, lo cual se fundamenta en la necesidad de
contar con directrices unificadas y articuladas para todas las empresas con participacion estatal o sobre las
cuales tenga o ejerza derechos de accionista.

Que en los documentos CONPES 3167 del 23 de mayo de 2002, el 3260 del 15 de diciembre de 2003 y el
3368 del 1 de agosto 2005, se establecieron los parametros generales para la participacion de la Nacion en
la financiacion de los Sistemas Intearados de Transporte Masivo — SITM. desarrollando aspectos de
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Privatizacion recomienda que en caso de que el ejercicio de la propiedad estatal no este centralizado en
una sola entidad gubernamental, se establezca un érgano fuerte de coordinacion entre las diferentes
entidades involucradas en el ejercicio de funciones de propiedad.

Que el CONPES 3851 establecio la politica general de propiedad de empresas estatales del orden
nacional, la cual determina que a mas tardar en 2019 se debe presentar ante el Congreso de la Republica
un proyecto de ley que cree una entidad nacional de empresas que centralice las funciones de propiedad
estatal para todas las empresas del Estado colombiano.

Que se hace necesaria la creacion de espacios institucionales que busquen estandarizar y armonizar el
gjercicio de las funciones de propietario por parte de las diferentes entidades nacionales involucradas y
avanzar de manera coordinada hacia el disefio de la entidad nacional de empresas y hacia la
implementacion de los demas objetivos plasmados en la politica general de propiedad de empresas
estatales.

Que en virtud de lo anterior;
DECRETA

Articulo 1°. Creacion. Créase la Comision Intersectorial de Empresas de la Nacion, que en adelante se
denominara la Comision, para la coordinacion y orientacion de los érganos publicos -que tienen dentro de
sus funciones el ejercicio de la propiedad estatal.

Paragrafo 1°. A efectos de la presente disposicion, cuando se haga referencia al ejercicio de la propiedad
estatal, también se incluiran aquellas sociedades en las que la Nacion sea titular de derechos de accionista
en virtud de contrato(s) de usufructo y/o en aquellas sociedades en las que la Nacién actie como unico
financiador o como co-financiador, asi como en fondos o patrimonios auténomos.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente articulo al titulo 3 de la parte 1 del libro 1 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico;

“1.1.3.7. Comision Intersectorial de Empresas de la Nacion.”

Articulo 3°. Objeto. La Comision tendra por objeto recomendar, coordinar y orientar las politicas,
estrategias y objetivos que permitan armonizar las funciones de propiedad estatal en los diferentes
sectores administrativos, elevar progresivamente los estandares de gobierno corporativo de las empresas
estatales y avanzar de manera coordinada hacia la consolidacion de un modelo de propiedad estatal
centralizado y un marco regulatorio que le permita a las empresas estatales competir en igualdad de
condiciones con las empresas privadas.

Articulo 4°. Composicion. La Comisién estara integrada por:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien la presidira
El Ministro de Defensa Nacional o su delegado

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado

El Ministro de Minas y Energia o su delegado

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado

El Ministro de Transporte o su delegado
Fl Nirertar Narinnal de Planearidn n sii delenadn
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Paragrafo 1°. Podran ser invitados de manera permanente o cuando se considere pertinente los
representantes de ofras instituciones publicas, de la sociedad civil o del sector privado, los cuales
participaran con voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. La Comision expedira su propio reglamento, en el que establecera, entre otros aspectos, lo
relacionado con la periodicidad de las reuniones y el quorum requerido para deliberar y tomar decisiones.

Articulo 5°. Funciones. La Comision ejercera las siguientes funciones:

1. Participar en la coordinacion y recomendacion de politicas, estrategias y objetivos que propendan
por la armonizacion y estandarizacion en el ejercicio de funciones de propiedad estatal.

2. Disefiar y recomendar al Gobierno Nacional estrategias coordinadas que le permitan al Estado
avanzar hacia un modelo centralizado de propiedad estatal.

3. Recomendar la realizacion de estudios especificos, revisiones y/o desarrolios metodologicos, asi
como la utilizacion e interconexion de bases de datos y sistemas de informacion de las entidades
involucradas en el ejercicio de la propiedad estatal.

4. Estudiar, proyectar y proponer normativa para el desarrollo de un marco regulatorio que garantice
la igualdad de condiciones en los mercados donde empresas estatales o con financiacion estatal
compiten con empresas privadas.

5. Recomendar la aplicacion de buenas practicas de gobierno corporativo en las empresas con
propiedad estatal.

6. Realizar diagnésticos sobre el estado de implementacion y ejecucion de la politica general de
propiedad de empresas estatales del orden nacional por parte de las entidades involucradas, con
el fin de presentarselos al gobierno nacional.

7. Realizar diagnosticos y recomendaciones sobre la estructuracion de los términos para la
financiacion de los proyectos de transporte masivo en los cuales participe la Nacién, asi como el
estado de implementacion y ejecucion de la politica general respecto de sociedades con propiedad
estatal.

8. Presentar conceptos técnicos en cuanto a metodologias, procesos y sistemas de informacion para
el ejercicio de la propiedad estatal.

9. Expedir su propio reglamento de funcionamiento, el cual se adoptara por mayoria absoluta de sus
integrantes.

10. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 6°. Comité Técnico. La Comision contara con un Comité Técnico para su soporte y apoyo, el cual
estara integrado por:

1. Director General de Participaciones Estatales del Ministerio Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

2. Director de Desarrollo Empresarial del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

3. Delegado del Departamento Administrativo de la Presidencia.

4, Viceministro del Grupo Social y Empresarial de la Defensa o su delegado.

Paragrafo 1°. EI Comité Técnico expedira su propio reglamento, en el que establecera, entre otros
aspectos, lo relacionado con la periodicidad de las reuniones y el quérum requerido para deliberar y tomar
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Articulo 7°. Funciones del Comité Técnico. Son funciones del Comité Técnico las siguientes:

1.

7.
8.

Proponer a la comision las acciones necesarias para cumplir con las politicas, estrategias y
objetivos fijados por la misma.

Llevar a cabo revisiones de estudios técnicos propuestos por las entidades que conforman la
comision, dirigidos a avanzar hacia el objeto de la Comision.

Presentar ante la Comision propuestas de cambios normativos e institucionales consensuados que
surjan como producto de las mesas trabajo.

Apoyar técnicamente a la Comision y preparar los documentos que esta solicite.

Hacer programacion de actividades y seguimiento a las recomendaciones de la Comision y al
cumplimiento tareas asignadas por la misma a las distintas entidades que la conforman.

Establecer con las entidades que hacen parte de la Comisién los cronogramas anuales de
actividades para incorporarlos dentro del plan estratégico de cada entidad.

Programar las mesas de trabajo a que haya lugar.

Las demas que asigne la Comisién.

Articulo 8°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comision y del comité estara a cargo de la
Direccion General de Participaciones Estatales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y tendra las
siguientes funciones:

1
2.

Convocar a las reuniones.

Coordinar actividades de apoyo que sean necesarias para el desarrollo de las sesiones de la
Comision y del Comité.

Realizar las funciones de relatoria y conservacion de los documentos generados por la Comision y
el Comité.

Divulgar los documentos técnicos generados por el Comite y la Comision.

Elaborar, previa solicitud de la Comision y del Comité, las comunicaciones que se decida enviar a
terceros en desarrollo de sus funciones.

Las demas que le asigne la Comision y/o el Comité.

Articulo 10°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado

en Bogota D. C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI

EL MINISTRO AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

GERMAN ARCE ZAPATA

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

MARIA CLAUDIA LACOUTURE

EL MINISTRO DE TRANSPORTE,
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EL DIRECTOR NACIONAL DE PLANEACION,

SIMON GAVIRIA MUNOZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA,

LUIS GUILLERMO VELEZ CABRERA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

LILIANA CABALLERO DURAN




MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Codigo: Mis.4.4.FR.005
Plantilla Memoria Justificativa Fecha: 08/06/2010
Expedicion Normativa Version: 1

Area responsable: Secretaria General

Fecha:

Proyecto de decreto o resolucién:

Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Empresas de la Nacion

Anélisis de las normas que otorgan la
competencia

El articulo 45 de la Ley 489 de 1998 faculta al gobierno nacional para crear comisiones intersectoriales para la coordinacion y
orientacion de la ejecucion de ciertas funciones y servicios pablicos.

Vigencia de la Ley o norma reglamentada
o desarrollada

Através del presente Decreto se crea, en virtud de articulo 45 de la ley 489 de 1998, la comision intersectorial que impartio
recomendaciones al gobierno nacional para el manejo de sus empresas.
Conpes 3851 de 2015

Disposiciones derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituidas

NA

1. Antecedentes y razones de oportunidad
y conveniencia que justifican su
expedicion.

Dentro del proceso de entrada de Colombia a la OCDE, esta organizacion en su reporte de evaluacion de 2013 sobre el gobierno
corporativo de las empresas del Estado colombiano, planteo la necesidad de que el Gobierno Nacional avance hacia una
estandarizacion y armenizacion del ejercicio de las funciones de propietario, bien sea centralizando dichas funciones bajo una sola
entidad o estableciendo un organo fuerte de coordinacion entre las entidades involucradas, directiva que también quedd consignada
en el Plan Nacional de Desarrollo 2015 - 2018,

En aras de adelantar de manera coordinada con todos los entes que tienen propiedad accionaria, se llegé a la conclusion de crear la
comision intersectorial plasmada en este decreto, como una instancia en donde pudieran discutir politicas y coordinar buenas
practicas del manejo accionario de la Nacion, y con el fin de que se vaya preparando el terreno de tal forma que existe unas bases
saber las cuales se inicien los estudios técnicos para crear la entidad que eventualmente centralice toda la participacion accionaria,

2. Ambito de aplicacion del respectivo
acto y los sujetos a quienes va dirigido.

No aplica

3. Viabilidad Juridica

De acuerdo a lo previsto en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, se
considera juridicamente viable la modificacion que se presenta.

4, Impacto econémico si fuere el caso
(Debera sefialar el costo o ahorro, de la
impl i6n del respectivo acto.)

NA

5. Disponibilidad presupuestal

No aplica. Toda vez que el presente tramite lo requiere es viabilidad presupuestal, la cual se adjunta a este documento.

6. Impacto medioambiental o sobre el
patrimonio cultural de la Nacion.

No aplica

Nota 1. Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, asi se deberd explicar en la respectiva memoria. De igual forma cuando por la Constitucion o la Ley existen documentos sometidos a reserva,

7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en la Constitucion y la ley debe realizarse consultas a otra entidad : Si_ x

No

Nota 2. Si su respuesta es afirmativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia que acredite que se ha cumplide dicho tramite

7.1. Publicidad: De conformidad con la Ley debe someterse a consideracion del plblico la informacion del proyecto antes de su expedicion; Si__

No_ X

Nota 3. 51 su respuesta es afirmativa debera anexar a la memoria justificativa la constancia del cumplimiento de esa obligacion, el medio utilizado y el resuttado de la evaluacion de las ohservaciones ciudadanas que se hubieren

presentado.

8. Cualquier otro aspecto que considere
relevante o de importancia para la
adopcion de la decision.

9.5eguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia: Si

No_ X

Neta 3. Si su respuesta es afimativa deberd anexar a lamemoria justificativa la explicacin de las razones para expedi el nuevo decreto o resclucian y el impacto que ello tendra en la segundad juridica

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1081 de 2015, modificado por el Decreto 1069 de 2015:

Si_ X

No

Elaboro

Reviso y verificé Juridicamente

Reviso, verifico y aprobé Director

Juan Sebastian Robledo- % > Verificd Secretaria General:

"Maria Paula Alvarez Botiva Verifico Asesor(es) SG

Camilo Alfonso Barco




