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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2018 8° del Decreto nimero 2279 de 2002, con los
SENADO presupuestos del articulo 12 del mismo, con los

proyecto de ley por medio del cual se crea el siguientes requisitos:

Programa de Becas para el Fortalecimiento de la 1. Docentes nombrados en propiedad y vincu-
Capacidad Investigativa y la Formacién Altamente lados a Instituciones de Educacion Superior
Calificada en Docentes de las Instituciones de Publicas (IES) del pais.

Educacion Superior Publicas y se dictan otras
disposiciones.

no

Poseer titulo de pregrado.
3. Presentar hoja de vida con la descripcion de

El Congreso de Colombia, su formacion académica y experiencia pro-
DECRETA:! fesional.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como 4. Acreditar la experiencia y formacion que
objeto crear el programa de becas para estudio de describe en la hoja de vida.
posgrado destinado a docentes de instituciones de 5. Certificar la publicacion de al menos una

Educacién Superior Publicas (IES) que permitan

el fortalecimiento de su capacidad investigativa y produccion academica avalada por el Siste-

la formacion altamente calificada financiadas por ma Nacional de Referencia para la Evalua-

el sector privado. cion de Publicaciones Cientificas Publindex
Articulo 2°. Campo de aplicacion. Esta ley se de Colciencias.

aplicard a los docentes nombrados en propiedad 6. Presentar carta de aceptacion de ingreso de

en sus diferentes categorias en las Instituciones la Universidad donde se pretende realizar el

de Educacion Superior Publicas (IES) del pais, programa de formacion de posgrado.

segun la normatividad vigente y de conformidad
con los requisitos establecidos en el articulo 4 de
la presente ley.

Articulo 3°. Oferentes del programa. Cualquier

7. Carta de recomendacion académica. No se
aceptaran cartas realizadas por personas con
primer o segundo grado de consanguinidad o

persona juridica o natural, legalmente establecida afinidad con el aspirante.

en el pais, podra ser la oferente de la financiacion 8. Carta de exposicion de motivos en la que

del Programa de Becas de Estudios para Docentes enuncie las razones por la cuales desea rea-

de Instituciqnes de Educacion Superior Publicas lizar el correspondiente plan de estudio de

(IES) del pais. posgrado donde se describa como este va a
Articulo 4°. Requisitos para los beneficiarios. contribuir a su trayectoria académica y pro-

Para vincularse a la convocatoria del Programa de .
: A fesional.

Becas de Estudios para Docentes de Instituciones 9 ” :odo mini

Educacion Superior Pablicas (IES), los aspirantes - Certificar por un periodo minimo de tres (3)

deben cumplir, de acuerdo con las Categorias afios experiencia docente en Instituciones de

del escalafén docente establecidas en el articulo Educacion Superior Publicas (IES).
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10. Presentar certificado oficial de las notas co-
rrespondientes al pregrado que realizé el do-
cente.

11. No haber sido sancionado disciplinariamente.

12. No tener vinculos de unién permanente o de
parentesco en segundo grado de consangui-
nidad, primero de afinidad o unico civil con
las directivas de las empresas del sector pri-
vado que financien el programa de estudios.

13. Haber aprobado las evaluaciones estipuladas
en la normatividad vigente sobre la carrera
docente.

Paragrafo. Para la seleccion de los aspirantes
sera determinante la evaluacion de la capacidad
de liderazgo y compromiso con el desarrollo
socioecondmico, cientifico y tecnologico de
la regién o del pais, asi como una trayectoria
académica y profesional sobresaliente.

Articulo 5°. Obligaciones de los beneficiarios.
Los docentes seleccionados por el sector privado
para financiar sus estudios de posgrados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Asistir, cursar y aprobar el programa acadé-
mico del cual es beneficiario por la convo-
catoria del Programa de becas de Estudios
para Docentes de Instituciones Educacion
Superior Publicas (IES).

2. Comprobar mediante certificado y diploma
correspondiente la finalizacion y aprobacion
del programa académico que cursé bajo la
convocatoria.

3. El docente estara en la obligacion de conti-
nuar con su vinculacion a las Instituciones
de Educacién Superior Pablicas (IES), por
un periodo de cinco (5) afos, con el fin de
aplicar sus conocimientos adquiridos, como
retribucion a la educacion publica del pais.

4. Presentar una produccion académica rela-
cionada al programa de posgrado que realizo
valorada de acuerdo a lo establecido en el
Sistema Nacional de Referencia para la Eva-
luacion de Publicaciones cientificas Publin-
dex de Colciencias.

Paragrafo 1°. En caso de incumplimiento
por parte del docente beneficiado, en alguno de
los compromisos adquiridos, debera reintegrar
el valor del programa de posgrado del cual fue
beneficiario.

Articulo 6°. Participacion de Colciencias. El
sector privado comunicara a Colciencias su interés
de ofertar la financiacion del programa, para
que esta entidad pueda realizar la convocatoria
con todas las etapas referentes a la promocion,
seleccion y verificacion de requisitos, hasta la
conformacion de la lista de aspirantes. Colciencias
en cooperacion con la persona juridica o natural
interesada, coordinaran la convocatoria.

Articulo 7°. Eleccion de los beneficiarios
del programa. El financiador del sector privado
podra elegir de la lista de aspirantes emitido por
Colciencias descrito en el articulo 6° de la presente
ley, el beneficiario del cual desea financiar su
plan de estudios de posgrado bajo el Programa de
Becas de Estudios para Docentes de Instituciones
Educacion Superior Publicas (IES).

Articulo 8°. Obligaciones del sector privado.
El sector privado que participe en el presente
programa tendra las siguientes obligaciones:

1. Establecer el porcentaje de financiacion que
podra ser hasta del 100% del plan de estu-
dios del programa de posgrado.

2. Financiar completamente el porcentaje acor-
dado.

3. Presentar ante el Consejo Nacional de Bene-
ficios Tributarios el acuerdo de financiacion
estipulado con el docente.

Articulo 8°. Beneficios para el sector privado.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
definird tal como se dispone en los articulos
256 y 158 del Estatuto Tributario, la deduccion
y descuento correspondiente que recibird cada
empresa del sector privado juridico y natural,
con el objetivo de generar el incentivo tributario
correspondiente a su contribucion al Programa de
Becas de Estudios para Docentes de Instituciones
Educacién Superior Publicas (IES).

Paragrafo. El Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios tendra un plazo maximo de dos (2)
meses para definir la deduccion y el descuento
correspondiente al afio tributario.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los sefiores Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES GENERALES

La problematica de la educacién publica en
Colombia presenta distintas aristas en materia
de acceso y calidad del sistema. Una de estas
principales variables se presenta en la situacion
actual de los docentes de universidades publicas,
donde ademéas de presentar reclamos por un
incremento salarial justo, también persisten
déficits que tienen relacion directa con la calidad
de formacion académica de estos mismos
educadores. De esta manera, la politica educativa
debe avanzar hacia el fortalecimiento de la
capacidad investigativa de las instituciones de
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educacion superior y de la formacion del recurso
humano altamente calificado.

Reconociendo que actualmente el panorama
de calidad educativa en Colombia por parte de los
docentes requiere y demanda de una atencion por
parte del Estado. Se ha considerado proponer el
siguiente proyecto de ley que busca contribuir de
manera normativa a la formacion y mejoramiento
de la calidad educativa de las universidades
publicas mediante la ejecucién de incentivos al
sector privado en la generacion y promocion de
becas de estudio para los docentes del pais.

Partiendo de la premisa de que el pais y el
Gobierno actual tienen como meta promover
la calidad y el desarrollo de la educacion en
Colombia, estableciendo metas como consolidar
al pais como el mejor educado de América
Latina para el afio 2025, se debe de igual forma,
promover el fortalecimiento de la calidad de
sus instituciones a través de la formacion de los
docentes y educadores a nivel de posgrado.

Es importante enfatizar en la importancia que
tiene la formacion de los docentes dentro del
sistema debido a que esto permite un ejercicio de
educacién mésefectivo, facilitalos procedimientos
de acreditacion y fomenta una capacitacion e
investigacion académica de calidad. Por lo tanto, si
se garantiza la posibilidad de generar financiacion
a la formacion superior de los educadores del pais,
se contribuird al desarrollo de un perfil estudiantil
mas capacitado.

La problemaética de la calidad educativa de las
instituciones de educacién publicas del pais debe
ser atendida con la misma urgencia que tiene el
nivel deaccesoy cupo a las mismas, puesto que esta
variable permite el desarrollo y fortalecimiento a
nivel formativo de las universidades. Actualmente,
el nivel de educacion de posgrado de los docentes
en Colombia no cumple con los estandares
mundiales. Segin un informe de la Universidad
de los Andes sobre la profesion docente, “..., una
de las necesidades que debe satisfacer el sistema
educativo colombiano es permitir que la oferta
de posgrado sea accesible para los docentes.” (p.
56)1. Esto principalmente se deriva al alto costo
de las matriculas de estos mismos programas
en Colombia. Un ejemplo claro que puntualiza
Colciencias ensus pronunciamientos, en Colombia
se graduan 8,2 doctores por cada millon de
habitantes, cifra bastante inferior en comparacién
a la de Estados Unidos, en donde se graduan 20,2
doctores por cada millén de personas.? Teniendo

1 Figueroa, M. Garcia, S. Maldonado, D. Rodriguez, C.
Saavedra, A. Vargas, G. (2018) La profesion del docente
en Colombia: normatividad, formacion, seleccion y eva-
luacién. (ed. 54) Bogota, Colombia. Universidad de los
Andes - Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo.

2 Revista Dinero. (2017) ¢Cuéantos doctores gradia Co-
lombia en comparacién con el resto del mundo? Véase
en: https://www.dinero.com/economia/articulo/gradua-
dos-de-doctorado-en-colombia-y-el-resto-del-mun-
do/242911

en cuenta estos elevados costos para promover
una formacion educativa superior en los docentes,
se limita la posibilidad de que estos accedan a una
formacion continuada de calidad.

Otro de los factores por los cuales los profesores
no acceden a programas de formacion de posgrado
es por falta de financiacion estatal. Si dentro de
las politicas mismas no existen mecanismos que
permitan la formacién de nivel superior para los
educadores, se presentara un estancamiento en la
busqueda de ejecucion de programas de calidad en
las mismas instituciones de educacion publicas.
Este problema, se relaciona principalmente por la
falta de presupuesto que reciben las universidades
por parte del Estado, limitando asi mismo, la
posibilidad de estos de generar una completa
financiacion para la capacitacion de sus educadores
a nivel de su formacion e investigacion.

Reconociendo esta necesidad puntual, el
presente proyecto de ley pretende que las
empresas y demas personas del sector privado
financien becas de estudio o proyectos de
investigacion de docentes de universidades,
recibiendo en retribucion un beneficioso incentivo
tributario que podré avalar el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios. De esta forma, se genera
otro escenario de posibilidad de financiacion para
que cada dia miles de educadores del pais puedan
acceder a programas de posgrado que enriquezcan
su ejercicio docente y capacitador.

LA CALIDAD DEL SERVICIOS
PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR
REQUIERE DOCENTES CON ALTAY
PERMANENTE FORMACION

A partir de la Ley 30 de 1992, nuestro pais
registr6 los fundamentos sobre las cuales
organizaria su Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacidn Superior y en este orden,
al definir el campo normativo del sector, establecié

como principio la calidad del servicio.

Para lograr este propdsito, se tornaba
obligatorio que cada actor del sistema identificara
las exigencias que se deberian cumplir para ser
considerados de buena calidad. Es asi como en
el contexto de la politica publica desarrollada por
el Ministerio ha asegurado, durante los ultimos
afos, un Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, de manera que esa
exigencia de calidad esté cada vez mas presente
en las instituciones, asi como en los ciudadanos
que hacen parte de ellas y no pase de ser el
mejoramiento de la calidad un empefio sin accion.

Sin duda, el sistema de calidad tiene entre sus
objetivos: promover y apoyar el mejoramiento
permanente de la formacion de los docentes de
las IES con programas que impacten la formacion
de los estudiantes, asi como su pertinencia,
cobertura y equidad, constituyéndose el docente
en determinante de la calidad del proceso
educativo, razon de mas para que en €l concentren
especial atencion los demas actores del sistema,
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incluidos los sectores empresariales en aplicacion
del principio de solidaridad constitucional, a
fin de identificar oportunidades de fomento a la
investigacion y su capacidad de generar nuevo
conocimiento que sean susceptibles de divulgarse

a lo largo de todo el sistema. En este orden, la
investigacion para efectos de la calidad, como

politica institucional y uno de los componentes

con mayor preocupacién en la IES requiere

docentes con alta y permanente formacién y mas

esfuerzos v recursos tanto del Estado como de

la Empresa privada para sequir promoviendo en

su_interior, la creacién de centros especializados,

lineas, grupos y semilleros de investigacion,

escenarios indispensables para desarrollo del

emprendimiento en el pais.

En laactual situacion de crisis de la Universidad
Pablica, el SUE ha referido, en efecto, una
deuda acumulada e historica de la Nacién con
las universidades estatales superior a los $16
billones3, la formacion adicional del recurso
humano docente necesita asegurar tanto fuentes
internas como externas, es decir, del apoyo
privado para lograr incrementos significativos de
los grupos de investigacion, una mayor presencia
de estos en la clasificacion de Colciencias como
también un ascenso continuo en la participacion
en revistas indexadas, tanto nacionales como
internacionales.

No obstante, las universidades publicas le han
cumplido con valor académico a los jovenes de
Colombia. Las siguientes cifras lo demuestran:

“...el 50% de ellas cuenta hoy con Acreditacién
Institucional de Alta Calidad, porcentaje muy
superior al 18% que ostenta el total de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) que
cuentan con este reconocimiento. 448 de sus
programas, equivalentes al 53% de la totalidad
acreditable, gozaban de acreditacion a diciembre
de 2017. Para ese mismo afio, més del 50%
de las matriculas de pregrado se presentaba en
instituciones oficiales, aunque solo son 81 del total
de 288 IES. En otras palabras, méas de la mitad
de la poblacion estudiantil que cursaba carreras
técnicas, tecnologicas o profesionales en 2017,
lo hizo en IES estatales que solo corresponden al
28% del total de IES del pais®.

Pese a los esfuerzos para sobrepasar el
angustioso escenario financiero, el déficit se ha
venido acumulando afio tras afio y se ha expresado,
también, en la vinculacion y la sostenibilidad
precaria que hoy se ofrece a sus profesores. Por
ejemplo, “enlaUniversidad Nacional, segunel area
de recursos humanos, los salarios para doctores
catedraticos estan en un promedio de $70.300 y

3 Ibidem.

4 (Carta abierta: Agobiante situacion financiera de las uni-
versidades publicas del pais y su clamor al Estado. Profe-
sores Universidades Publicas. cifras destacadas ofrecidas
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

$100.000, dependiendo del “factor” en que estos
se encuentren. En la Universidad de Antioquia, se
hizo un incremento general de 2,94% al salario de
hora catedra de los educadores, “quedando entre
$42.174 y $72.901 para profesores con titulo de
doctor”.®

El estudio referenciado también sostiene que la
situacion salarial de los profesores en Colombia
estd por debajo de paises como Alemania y el
Reino Unido, donde el pago por hora de cétedra
puede llegar hasta los $253.000, segln el informe
‘Un vistazo a la educacion’ de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(Ocde).® Sin embargo, en algunas de las mejores
universidades del pais, un docente con titulo de
doctor podria cobrar hasta $190.000 por cada
hora dictada.” Lo anterior para confirmar las
bondades del presente proyecto en el sentido
de seguir buscando alternativas e incentivos
que permitan avanzar en calidad y potenciar la
produccion intelectual en la Universidad Publica,
estimulando la inversién en educacién superior a
través de incentivos fiscales de descuentos sobre
los impuestos a la renta.

El objetivo basico en este sentido es entonces, la
atraccion de inversiones del sector privado que de
otra forma dificultosamente se canalizarian hacia
las actividades o programas seleccionados en esta
iniciativa que por sus caracteristicas propias van a
generar un beneficio social que excede el interés
exclusivamente privado.

CONTEXTO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

En una lectura integral y armonica del mandato
constitucional de los articulos 67, 68, 69 y 70
superiores, es deber del Estado y por ende deber del
Congreso de la Republica como poder legislativo
velar por la calidad de la educacion superior, por
garantizar una formacion a cargo de personas
de reconocida idoneidad, con dignificacion y
profesionalizacion de su ejercicio.

La educcién es un derecho de la persona y un
servicio Publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnicay a los demas bienes y valores
de la cultura... corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos;”8

Al precisar el campo normativo del sector de
educacion superior, la Ley 30 de 1992 instituyo
como eje vertebrados el “principio la calidad

La Republica, Nicolas Arias - narias@larepublica.com.co
Ibidem.

Ibidem.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 67.

0 N o O
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del servicio educativo”, igualmente promovio
la creacion de grupos asesores como el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), asi
como también reglamentd las funciones del ICFES
para ubicar acciones afines con la evaluacion
y la formacion de los docentes, entre otros
aspectos, y promovio la creacion de organismos
como el Sistema Nacional de Acreditaciéon y de
mecanismos como los sistemas de informacion.

En 2003, el Gobierno nacional expidio el
Decreto numero 2566 mediante el cual se fijaron
15 Condiciones Minimas de Calidad, para el
funcionamiento de cualquier programa académico
que se oferte en el pais. Como garantia para dicho
funcionamiento, el Ministerio de Educacion
Nacional debe otorgar el Registro Calificado,
regulado por la Ley 1188 de 2008 y reglamentado
a través del Decreto numero 1295 de 2010.

En el mismo orden y con el fin de comprobar
que dichas condiciones se cumplan a cabalidad, se
dispuso un proceso de “evaluacion, verificacion
y emision de conceptos, con la participaciéon de
actores de la comunidad académica, al igual que
las visitas de pares académicos idéneos; también
se cred la Comision Nacional Intersectorial para
el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior; (CONACES), uno de cuyos objetivos

ha sido, el estudio de la idoneidad del personal
docente de las IES.

Asimismo, en 2009, seemitieron las Leyes 1286
y 1324. La primera modifico la Ley 29 de 1990
para transformar a Colciencias en Departamento
Administrativo, con el fin de fortalecer el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La
segunda, con sus Decretos 4216 de 2009 y 869 de
2010, fij6 parametros y criterios para organizar el
sistema de evaluacion de resultados de la calidad
de la educacion; dictd normas para el fomento
de una cultura de la evaluacién, en procura de
facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado, y
transformé el ICFES.?

Esta descripciébn es indicativa de la
preocupacion constante por un servicio de calidad
de la educacion superior pero paraddjicamente,
frente al tema de los docentes se tiene que desde
2002 con el Decreto nimero 1279 la normativa
parece inamovible por lo que este decreto siempre
habré que interpretarlo a la luz de las leyes antes
referenciadas.

En una muestra que data del afio 2015, de 759
profesores nombrados cobijados por el Decreto
numero 1279, el 23.8% eran profesores sinmaestria
ni doctorado, el 44.3% profesores con maestria y
el 31.8% profesores con doctorado.19 Esto es una

9 Educacion Superior, Calidad de la Educacion Superior;
El camino a la prosperidad. Ministerio de Educacién Na-
cional, Bogota, 2016

10 Méndez Sayago, Jhon Alexander. Salarios, incentivos y
produccion intelectual docente en la universidad publi-

muestra mas de la necesidad de un esquema de
incentivos que logren que el profesor desarrolle
el méaximo esfuerzo en su formacién académica y
en investigacion, de forma tal que los resultados
favorezcan a la universidad y al docente, para lo
cual es importante que en este proyecto se tenga
en cuenta para efectos de aplicar al programa de
becas, la categoria dentro del escalafon; Titulos de
estudios universitarios; la experiencia calificada;
la productividad académica; las actividades
de direccion académico. Administrativa; el
desempefio destacado en labores de docencia y
extension.

El articulo 363 de la Constitucion Politica de
Colombia establece: “El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad (...)”. En cuanto a la politica fiscal,
el articulo 350 ratifica el mandato de un estado
benefactor: “La ley de apropiaciones debera tener
un componente denominado gasto publico social
(...) Excepto en los casos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion (...)”.

En cuanto a las exigencias del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, es necesario advertir que la suma
de los beneficios tributarios que se puedan generar
representa un costo fiscal que no podemos calcular
porcentualmente en relacion al PIB, como tampoco
los beneficios ordinarios de este costo, por lo que es
necesario que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por tener los instrumentos idoneos para
dichos célculos proporcione el analisis necesario de
manera que esta iniciativa surta el tramite normal
sin el traumatismo de exigir, un requisito adicional
de tramite legislativo, que solo el Ministerio puede
proporcionar, tal y como lo ha sefialado la Corte
Constitucional.

En estos términos dejo a consideracion de
los hondrales colegas la presente iniciativa para
que sean ustedes los que, en sana critica, asuman
el reto de avalar esta importante iniciativa que
buscar darle una alternativa a los docentes de la
universidades publicas del pais.

De los sefiores Congresistas;

ca en Colombia. Tesis para Doctorado en Economia del
Desarrollo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sede Ecuador. ISSN 0120-3053

\Volumen 34 - N°. 60 julio - diciembre 2015 P4gs. 95-130
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y s.s. Ley 52 de 1992)

El dia 14 del mes de noviembre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
namero 208 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por: honorable Senador
Mauricio Gémez Amin.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
208 de 2018 Senado, por medio del cual se crea el
programa de becas para el fortalecimiento de la
capacidad investigativa y la formacion altamente
calificada en docentes de las instituciones de
educacion superior publicas y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el honorable Senador
Mauricio Gémez Amin. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA - noviembre 14
de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2018 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma politica que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable y duradera.

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2018

Senador

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comisién Primera Permanente Constitucional

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
numero 19 de 2018 Senado, “por medio del cual
se adopta una reforma politica que permita la
apertura democratica para la construccion de
una paz, estable y duradera”.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Senado de laRepublica,
por medio de la presente nos permitimos rendir
informe de ponencia con proposicion de Archivo
para Primer Debate del Proyecto de Acto
Legislativo numero 19 de 2018 Senado, “por
medio del cual se adopta una reforma politica
que permita la apertura democrética para la
construccion de una paz, estable y duradera”,
con el fin de que se ponga a consideracion para
discusion de la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica.

De los honorables Senadores,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 19 DE 2018 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma politica que
permita la apertura democratica para la construccion
de una paz, estable y duradera.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de acto legislativo tiene
como finalidad contribuir al cumplimiento
del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera suscrito entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP. Adicionalmente, con el fin de
dar continuidad al proyecto de reforma politica
del afio inmediatamente anterior, este proyecto
retoma en parte el contenido del Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2017.

En este sentido, las modificaciones aqui
consignadas buscan promover la participacion
politica y otorgarle mayores garantias, avanzar
en la adquisicion progresiva de derechos de
las organizaciones politicas y lograr mayor
transparencia en el ejercicio de la politica.

Igualmente, las siguientes modificaciones
deben redundar en mayores garantias para la
participacion politica en igualdad de condiciones
y mejorar la calidad de la democracia.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 4 de septiembre de 2018 se radico en la
Secretaria General del Senado de la Republica,
el Proyecto de ley nimero 19 de 2018 Senado,
por medio del cual se adopta una reforma politica
que permita la apertura democrética para la
construccion de una paz, estable y duradera.” La
iniciativa de origen congresional fue presentada
por los honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Petro Urrego, Victoria Sandino
Simanca Herrera, Criselda Lobo Silva, Juan
Carlos Carrefio Carmona, Aida Avella Esquivel, y
los honorables Representantes Fabidan Diaz Plata,
Luis Alban Urbano, Omar de JesUs Restrepo, Abel
Jaramillo Largo, David Racero Mayorca, Carlos
Carrefio Marin, Maria José Pizarro Rodriguez,
Katherine Miranda Pefia, Leon Fredy Mufioz
Lopera, Dicha iniciativa fue radicada ante la
Secretaria del Senado de la Republica el dia 4 de
septiembre de 2018 y publicada en la Gaceta del
Congreso numero 652 de la misma fecha.

Mediante oficio del 19 de septiembre de 2018
y entregado el 26 de octubre de 2018, se designé
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a la Senadora Maria Fernanda Cabal Molina ante
la renuncia del Senador del José Obdulio Gaviria
Vélez conforme al Acta MD-12, como ponente
coordinadora para primer debate del proyecto de
acto legislativo en mencion.

El dia 7 de noviembre del afio 2018, fue
radicado un oficio dirigido a la Senadora Maria
Fernanda Cabal y al Senador Temistocles Ortega
como coordinadores ponentes, suscrito por unos
de los autores de la iniciativa, el Senador Gustavo
Petro Urrego, solicitando que se rinda ponencia
con solicitud de archivo, bajo el argumento que
existe ya en tramite un proyecto de reforma
politica (PAL 08 acumulado 09, de 2018) que
versa sobre la misma materia, y que recoge varias
de las pretensiones del presente acto legislativo.
Anexamos a la ponencia el documento radicado
por el Senador Gustavo Petro.

III. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PRO-
YECTO

El proyecto consta de 12 articulos, asi:

e Elarticulo 1°, Define las limitaciones de los
derechos politicos decretadas como sancio-
nes que no tengan caracter judicial.

¢ Del Articulo 2° al Articulo 11, se definen las
modificaciones a la Constitucion en sus ar-
ticulos 98, 99, 107, 108, 109, 172, 183, 258
y 262

* Finalmente, el articulo 8° define la vigencia
y derogatoria de la norma.

IV. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acto legislativo, al no

ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal
y en consecuencia no requiere cumplir con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, ni se encuentra condicionado al aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

» Constitucion Politica de Colombia, articulo
22,

» El Punto 2 del Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto

* ElPunto 2.3.1.1 se acordaron cambios al sis-
tema de partidos politicos

VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En el contexto actual que atraviesa Colombia,

la erradicacion de las causas estructurales que
dieron lugar al conflicto armado se convierte en
una condicion imperativa para construir una paz
estable y duradera. Dentro del amplio espectro de
transformaciones necesarias, uno de los pilares
fundamentales es una transformacion institucional
que permita la participacion politica de nuevos
actores.

Dado que la implementacion de las reformas
y medidas que permitan el mejoramiento de las
instituciones y organizaciones en beneficio de
la participacion politica es una condicion sine
qua non para la construccion de una paz estable

y duradera, serd necesario fortalecer el sistema
democréatico colombiano. Este ultimo, deberd
estar caracterizado por el respeto a la diferencia,
la participacion activa y la transparencia, con el
proposito de evitar que en Colombia se vuelva a
acudir a la violencia y a las armas para el ejercicio
de la politica.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de  manera  respetuosa
proponemos a los honorables Congresistas de
la Comisién Primera Constitucional del Senado
de la Republica archivar el Proyecto de Acto
Legislativo 19 de 2018 Senado, “por medio del
cual se adopta una reforma politica que permita
la apertura democratica para la construccion de
una paz, estable y duradera”.

De los honorables Senadores,

Bogota, D. C., noviembre 7 de 2018
Honorables Senadores

MARIA FERNANDA CABAL
TEMISTOCLES ORTEGA
Coordinadores Ponentes

Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2018 Senado

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
19 de 2018 Senado, “por medio del cual se adopta
una reforma politica que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz
estable y duradera”.”

Respetados Coordinadores Ponentes:

La Comision Primera nos ha designado, a los
Senadores Esperanza Andrade, Roy Barreras,
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Julian Gallo, Alexander Lopez, Carlos Guevara,
Luis Fernando Velasco y Angélica Lozano como
ponentes del Proyecto de Acto Legislativo de la
referencia, y a ustedes, coordinadores ponentes
del mismo. Como quiera que por errores
administrativos este proyecto no fuera acumulado
en su debido momento con los Proyecto de Acto
Legislativo 08 y 09 de 2018 Senado, que versaban
sobre el mismo tema y varios de los articulos
que contenia el Proyecto de Acto Legislativo
de la referencia ya fueron recogidos en el
informe de ponencia para primer debate de los
acumulados mencionados, cuyo trdmite conjunto,
ha superado ya la aprobacion en segundo debate,
respetuosamente recomiendo sea presentado su
proposicion de archivo.

Cordial saludo,

c.c. Atodos los ponentes.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 45 DE 2018
SENADO

por la cual se determinan los lineamientos para la
elaboracion de una politica pablica que concilia las
responsabilidades familiares con la vida laboral y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2018
Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para

primer debate Proyecto de Ley Estatutaria
numero 45 de 2018 Senado.

Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacién que
se ha hecho y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto en la Ley 57
de 1992, por la cual se expide el Reglamento
del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes, atentamente me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 45 de 2018 Senado, por
la cual se determinan los lineamientos para la
elaboracion de una politica pablica que concilia
las responsabilidades familiares con la vida
laboral y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue radicado por parte de
la honorable Senadora Ema Claudia Castellanos
y la honorable Representante a la Camara por
Bogota Angela Sanchez Leal, el 25 julio 2018 en
la Secretaria General del Senado de la Republica
y publicado en la Gaceta del Congreso numero
554 de 2018.

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto establecer
los lineamientos para la elaboracion de una
politica publica que concilie la vida laboral y
familiar, como un instrumento que permita a las
organizaciones publicas y privadas una base solida
de bienestar individual y de politicas sociales que
tienen su fundamento en la efectividad del pleno
empleo.

En la actualidad hay varias empresas que
trabajan con modelos flexibles para sus empleados,
sin embargo, estas iniciativas no tienen un marco
legal que las dirija y regule, es por esta razon
que se hace necesario la elaboracion de leyes
que permitan orientar y fomentar estas practicas
laborales que se constituyen en un modelo de
innovacion.

Para iniciar se menciona la importancia de
abordar este tema y de explicar en qué consiste
esta conciliacion. Para ello se cita un apartado del
estudio publicado por el consejo de administracion
de la oficina internacional del trabajo asi:

“Innovacion y flexibilidad de recursos
humanos: el efecto moderador del dinamismo del
entorno Universidad de Zaragoza™.

La expresion “equilibrio entre la vida laboral
y la vida familiar” se utiliza en los debates de
politica que tratan el tema de la distribucién
del tiempo y el esfuerzo entre el trabajo y otros
aspectos de la vida. La familia constituye una
parte importante de la vida personal para
la mayoria de las personas a lo largo de su
ciclo vital. Ademas, el término ““conciliacion”
refleja las tensiones inherentes a la relacion
entre las responsabilidades profesionales y las
responsabilidades familiares. (OIT, 2011. P. 1).

El hecho de no prestar atencion a los conflictos
entre la vida laboral y la vida familiar repercute
negativamente no solo en las oportunidades
de empleo, la calidad del empleo, y la salud y
productividad de los trabajadores afectados, sino
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también en sus familias, nifios y adultos por igual,
en los paises desarrollados y en desarrollo. La
conciliacion del trabajo y la vida familiar debe
considerarse una parte integral de las estrategias
de proteccion social y de los programas dirigidos
a mejorar la seguridad social y econdmica y
el bienestar de las familias, y en particular
de las madres trabajadoras. Si se disefian
adecuadamente, las medidas para conciliar la
vida laboral y la vida familiar también pueden
contribuir a la igualdad de género, tanto en el
mercado laboral como en la vida personal. (OIT,
2011 p. 2).

Las medidas para conciliar el trabajo y la
vida familiar son soluciones de politica a nivel
nacional, de la comunidad o del lugar de trabajo,
que tienen por objeto facilitar el acceso al trabajo
decente para los trabajadores y a tal fin tienen en
cuenta y apoyan de manera expresa y sistematica
sus responsabilidades familiares. Esas medidas
resultan tanto mas eficaces cuando se abordan de
manera holistica y cuando las cuestiones relativas
a las responsabilidades familiares tienen en
cuenta las necesidades de todos los trabajadores
y de sus familiares a cargo a lo largo del ciclo de
vida. (OIT, 2011. P. 8).

Las politicas de conciliacion del trabajo y
la vida familiar son elementos esenciales de las
politicas de activacion laboral y desempefian una
funcion fundamental en la promocion del empleo
de la mujer y la reduccion de la pobreza infantil.
(OIT, 2011. P. 11).

III. PANORAMA GENERAL

Los cambios en la estructura social y
econdmica, y un mundo cada vez mas globalizado
exigen que las empresas publicas y privadas
implementen nuevas estrategias para ser mas
competitivas generando una amplia oferta de
empleos, es por esta razén que trabajar con
horarios rigidos y con tiempos determinados
plantea una complejidad mayor dentro de las
circunstancias sociales y culturales actuales. Por
esta causa se hace necesario establecer alternativas
que puedan facilitar la conciliacion de la vida
laboral y familiar, las cuales ya han sido avaladas
y estudiadas por la Organizacion Internacional
de Trabajo. Lo anterior debido a los profundos
cambios socio-demograficos experimentados en
las dltimas décadas, provocados por:

La incorporacion cada vez mayor de la mu-

jer al mundo laboral.

— El crecimiento de la poblacion de la tercera
edad y las necesidades de atencion que gene-
ra la dependencia.

— Las enfermedades del siglo XXI (estrés, an-
siedad, depresion y otras como la adiccion
al trabajo).

— El problema de la conciliacion horaria (labo-

ral, escolar, ocio, servicios).

— El incremento en las distancias, entre em-
presa y hogar, que impide tener tiempo libre
después del trabajo.

— Los problemas con la educacion de los hijos
(poco tiempo con sus padres, etc.).

— Las dificultades en la captacion y retencion
de talento debido al bajon demografico y a
la pérdida de algunos perfiles profesionales.

Surge entonces la necesidad de que las
empresas desarrollen nuevas formas de trabajo,
con el objetivo de alcanzar el necesario equilibrio
entre las responsabilidades familiares personales y
laborales del personal (Sanchez, A. M., Jiménez,
M. J. V., & Pérez, M. P. 2011).

Precisamente la flexibilidad laboral Ies
permite a las empresas reaccionar frente a los
cambios del entorno y contribuir incluso de forma
proactiva al proceso de innovacion. En particular,
la flexibilidad de los recursos humanos es un
elemento importante de la adaptabilidad en las
organizaciones, y se centra en la adaptacion de
las caracteristicas de los empleados —tales como
habilidades o comportamientos— a los cambios del
entorno. (Sanchez, A. M., Jiménez, M. J. V., &
Pérez, M. P. 2011 p. 41.)

Adicionalmente el estudio Avance Igualdad de
Oportunidad de Geénero en el Marco del Trabajo
Decente 2011 de la Organizacion de Estados
Americanos afirma que las propuestas para lograr
la conciliacién entre la vida familiar y laboral estan
orientadas a: Impulsar y regular politicas que
permitan tanto a hombres como mujeres, arreglos
flexibles en sus unidades de trabajo, asegurando
que no deriven en factores de precarizacion del
empleo ni de discriminacion (OEA, 2011 p. 59).

La complejidad que plantea la movilidad en las
ciudades de mayor concentracion de personas en
edad productiva y las facilidades que otorga las
diferentes herramientas tecnoldgicas nos deben
llevar a fortalecer las estrategias a nivel laboral,
que permitan a todo individuo desarrollar una
actividad que genere ingresos y ser productivo,
es por esta razon que las oportunidades y la
flexibilidad en los empleos se constituye en una
necesidad apremiante.

Segun cifras del DANE para 2017 la tasa de
desempleo en Colombiase ubicé en untotal general
de 9.4%, cifra que aumenta considerablemente en
la poblacion de las mujeres esto se evidencia en
lo que va corrido de 2018, ya que segun cifras del
DANE: En el total nacional, la tasa de desempleo
parahombres en el trimestre mévil marzo-mayo de
2018 fue 7,4%); en el trimestre movil marzo-mayo
de 2017 fue 7,2%. En el total nacional, la tasa de
desempleo para las mujeres en el trimestre mavil
marzo-mayo de 2018 fue 12,4%. En el trimestre
movil marzo-mayo de 2017 estas tasas fueron de
12,1%, 54,4% y 47,8%, respectivamente.

Situacion que demuestra la necesidad de
establecer medidas viables por parte del Gobierno
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nacional con el fin de que se pueda reducir esa
brecha de desigualdad que existe en la sociedad y
que deja sin mayores oportunidades a la poblacion
femenina.

Es claro que el hecho de que las mujeres son
las principales encargadas de cuidar su hogar y
familia hace que se reduzca su acceso a la vida
laboral y mas cuando los horarios son rigidos, lo
cual les impide atender otros asuntos igualmente
importantes.

Al respecto el estudio “Avance igualdad de
oportunidad de género en el marco del trabajo
decente 2011 de la Organizacion de Estados
Americanos” menciona:

“Para muchas mujeres la carga de trabajo no
remunerado imposibilita su entrada al mercado
laboral. Esto es de particular importancia para las
mujeres pobres que no tienen acceso a educacién
0 autonomia reproductiva. El trabajo decente
requiere la eliminacion de estas desigualdades de
género y la creacion de condiciones en las cuales
todas las mujeres puedan ejercer plenamente
su ciudadania econémica. Para ello, resulta
imprescindible la incorporacion de medidas y
la generacion de oportunidades para las mujeres
en los planes y politicas laborales y de empleo”
(OEA 2011).

De alli nace la oportunidad de crear alternativas
viables para la insercion de las mujeres en el
ambito laboral, lo cual no solo generaria bienestar
paraellas, sino que mejoraria la economia del pais.
A partir de 2001, en la XII Conferencia celebrada
en Ottawa, se establecid dentro de sus prioridades
la integracion de la perspectiva de genero en el
desarrollo y aplicacion de las politicas laborales,
la promocién de la conciliacién entre la vida
familiar y laboral (OEA 2011 p. 5). Para otro
segmento de mujeres, la combinacion de ambas
responsabilidades (familiares y laborales) implica
una permanente tension para poder cumplir en
ambas esferas, con consecuencias sobre su salud
y calidad de vida. (OEA 2011 p. 25).

Al no existir en nuestro pais politicas
laborales como las acd expuestas, las personas,
en especial las mujeres, deben optar por otras
opciones de trabajo que no les permiten obtener
una estabilidad econdémica o recibir la seguridad
social, pero que si les dejan cumplir con las
responsabilidades que implican un hogar, esto lo
coincide en afirmar la Organizacion de Estados
Americanos, las mujeres acceden a ocupaciones
generalmente informales con las cuales puedan
conciliar sus responsabilidades domesticas y de
cuidado, ocupaciones con horarios mas reducidos,
reduccion que también se refleja en los ingresos
percibidos (OEA 2011 p. 29) . Claramente esta
situacién genera pobreza en este segmento de
poblacion y en el pais.

Segun cifras expuestas por el Ministerio de
Trabajo, el 51% de las mujeres ocupadas son
informales, adicionalmente tener personas a cargo

reduce la oferta laboral femenina en 17.5% vy la
masculina solo en 2.5%. La subutilizacion de la
fuerza de trabajo femenina se expresa también en
el tipo de ocupaciones en las que las mujeres se
encuentran sobrerrepresentadas, en empleos de
baja productividad y menores remuneraciones.
Esta situacion tiene lugar porque para muchas,
particularmente paralas de menores recursos que no
tienen acceso a instituciones de cuidado infantil, la
unica forma de conciliar las actividades de cuidado
con la necesidad de tener un empleo es accediendo
a un tipo de empleo informal, con menos horas de
trabajo, o con horario flexible (trabajos a domicilio
o0 en la calle), en donde puedan estar con sus hijos
e hijas. (OEA 2011 p. 43).

Aunque el trabajo informal parece ser una buena
alternativa genera otros problemas sociales, como
son la pobreza, la ausencia de calidad de vida para
los menores, pues muchas veces los encontramos
en las calles trabajando con sus madres, donde se
exponen a multiples peligros, el no acceso a los
servicios de salud, entre otros.

El Programa Equidad Laboral con Enfoque
de Género del Ministerio de Trabajo, coincide
en respaldar esta hipotesis al afirmar que “En el
caso especifico de la mujer, la conciliacion entre
la vida laboral y la vida del hogar, se convierte en
el argumento principal para abandonar el sector
formal y optar por trabajos independientes, que aun
cuando reportan menores beneficios econémicos,
le permiten cumplir con las obligaciones asociadas
a su “rol social”. El estereotipo cultural de las
mujeres, segin el cual “prefieren trabajar menos
tiempo para cumplir con sus trabajos domésticos
y de crianza de los hijos!”.

Es decir, hay un alto porcentaje de una
generacion de trabajadores y trabajadoras que
se encuentra en el medio de las demandas de los
hijosy los padres y sus obligaciones laborales. Los
exigentes horarios de trabajo, los dificiles y largos
desplazamientos en las grandes ciudades desde el
hogar al lugar de trabajo, los requerimientos de
una educacion mas eficiente a nifios y nifias que
demanda una mayor preocupacién de los padres
y madres, son algunos de los elementos que se
entretejen para crear situaciones de tension a
trabajadores y trabajadoras que de una u otra
forma interfieren en el desarrollo de su vida
laboral, familiar, social 0 comunitaria?.

Solo una buena intervencion desde las politicas
publicas puede romper el circulo perverso por el
cual las mujeres mas pobres no pueden trabajar
porque no tienen acceso a los servicios de
cuidado y permanecen en la pobreza porque no
pueden trabajard Otro de los argumentos, por
los cuales es indispensable establecer la opcion
de la flexibilidad laboral, tiene que ver con los
retos que plantea la movilidad en las principales

1 Equidad de Género, pagina 32.
2 Ibid, pagina 54.
3 Ibid.
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ciudades del pais en las que se concentra el mayor
namero de trabajadores teniendo como resultado
alta congestion en los sistemas de transporte
publico y en la via de trénsito vehicular, esto
porque en la mayoria de las empresas el horario
es el mismo. Segun Ricardo Garcés, country
manager de Trabajando.com “la calidad de vida
de las personas se ve altamente influenciada por
aspectos relacionados con el tiempo que estas
deben emplear a diario transportdndose hacia y
desde sus lugares de trabajo. Es clara la relacion
entre el tiempo empleado en transportarse a
diario y los niveles de estrés o desmotivacion que
enfrenta un empleado®.

En la investigacion realizada por el portal
trabajando.com se evidencié que un 15% de
las personas dedica menos de 30 minutos para
movilizarse y un 6% le toma méas de dos horas
ir y regresar del trabajo. Finalmente, el 53%
afirm6 gastar entre 45 minutos y una hora, y
el 26% indicé invertir mas de una hora para
movilizarse. Los largos desplazamientos afectan
la vida personal y laboral del trabajador. Un 57%
se obliga a despertarse mas temprano y dormir
menos; el 26% gasta mas dinero en trasladarse; el
12% sufre de estrés a causa del largo recorrido, y
el 5% se siente desmotivado en su trabajo, quienes
tardan mas de 15 minutos diarios en sus trayectos
se sienten poco satisfechos con sus vidas, valoran
menos lo que hacen y son infelices.

Si existieran diferentes opciones de horarios
en las empresas, el mismo empleado se sentiria
motivado al saber que puede hacer manejo de
su tiempo de una manera mas flexible, lo cual le
permitira atender otros asuntos y desplazarse en el
transporte en horas menos congestionadas.

IV. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La estructura del proyecto de ley inicial consta
de veintidn (6) articulos, asi:

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Enfoques

Articulo 3°. Objetivos

Articulo 4°. Medidas o lineamientos
Articulo 5° Reglamentacion

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.
V. EXPERIENCIAS INTERNACIONA-
LES Y NACIONALES

ALTERNATIVAS PARA CONCILIAR LA
VIDAFAMILIARY LABORAL

Muchas empresas en Colombia y en el mundo
han establecido varias alternativas laborales para
que los empleados tengan un equilibrio entre
la vida familiar y laboral, las cuales benefician

4 Este contenido ha sido publicado originalmente en Van-
guardia.com en la siguiente direccion: http://www.van-
guardia.com/economia/nacional/209123-sabe-cuanto-
gasta-usted-al-ano-para-ir-de-su-casa-al-trabajo.

5 http://www.semana.com/vida-moderna/articulo/viajar-
al-trabajo-enferma/381916-3.

principalmente a las personas con hijos menores de
edad o con personas en condicion de dependencia,
de acuerdo a la Guia de Buenas Précticas de la
Empresa Flexible Hacia la Conciliacion de la
Vida Laboral, Familiar y Personal, realizado
por la Consejeria de empleo y mujer, Madrid y la
Universidad de Navarra, este tipo de alternativas
se dividen en:

1. Medidas de flexibilidad dentro de la jornada
laboral en las que figuran:

— Horario laboral flexible: Las personas deben
trabajar 8 horas, pero pueden decidir ellos
mismos, de acuerdo con su superior inmedia-
to, a qué hora empezar y a qué hora marchar-
se de la empresa al final de la jornada. Por
ejemplo, en PROCTER & GAMBLE, cada
empleado/a disefia un plan personal de entra-
da y salida del trabajo dentro de una franja
horaria de 7:30 a 9:30 h. en la hora de entrada
y de 18:30 a 20:30 h. en la de salida. Tan solo
es exigible cumplir las ocho horas diarias y
que un numero de horas suficiente coincida
con el horario general de la empresa. (Chin-
chilla, N., & Ledn, C. 2007 p. 51, 53).

— Media jornada /Tiempo parcial: Los em-
pleados reducen su jornada ya sea a la mitad
(media jornada), de acuerdo a una propor-
cion variable acordada con su superior inme-
diato y conforme a la ley y al convenio. Esto
si acceden a tener un sueldo proporcional-
mente inferior. (Chinchilla, N., & Ledn, C.
2007 p. 57).

— Jornada laboral reducida: Los empleados
pueden trabajar menos horas al dia 0 a la
semana si acceden a tener un sueldo pro-
porcionalmente inferior. La empresa IBER-
DROLA ofrece reduccién de jornada para
las madres (5 horas de presencia al dia) sin
que esto implique reduccion salarial dentro
del primer afio de vida del nifio. (Chinchilla,
N., & Ledn, C. 2007 p. 49).

— Semana laboral comprimida: Los empleados
pueden laborar mas horas al dia a cambio de
un dia (o medio dia) libre. Junto con el ho-
rario flexible es una medida con bajo coste
para el empresario y un alto indice de satis-
faccion en el empleado/a y de incidencia po-
sitiva en su productividad. Se da sobre todo
en multinacionales y en la practica se articu-
la como el viernes libre y trabajar algun dia
mas a cambio de algun dia de vacaciones. En
COMERCIAL LAFORJA se trabajan mas
horas de lunes a jueves, y el viernes se sale
a las 2 de la tarde, lo mismo que en PROC-
TER & GAMBLE, multinacional en la que
se puede obtener incluso un dia entero —el
viernes— si se trabaja el resto de las horas los


http://www.vanguardia.com/economia/nacional/209123-sabe-cuanto-gasta-usted-al-ano-para-ir-de-su-casa-al-trabajo
http://www.semana.com/vida-moderna/articulo/viajar-al-trabajo-enferma/381916-3
http://www.semana.com/vida-moderna/articulo/viajar-al-trabajo-enferma/381916-3
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dias anteriores. (Chinchilla, N., & Leon, C.
2007 p. 61).

Empleos compartidos dos personas a tiempo
parcial comparten un empleo de dedicacion
completa, pero pueden decidir ellos, consul-
tando con su superior, quién trabaja cuando.
Banco de horas de trabajo. El sistema del
banco de horas (0 “cuentas de tiempo tra-
bajado”) implica llevar un registro de las
horas trabajadas en una “cuenta” individual
de cada trabajador/a. Esto permite acumular
horas o dias libres, por ejemplo, trabajando
horas extra en periodos de mucha demanda
de trabajo. El tiempo acumulado puede ser
utilizado para responder a situaciones fami-
liares inesperadas o para atender otras nece-
sidades personales (Chinchilla, N., & Ledn,
C. 2007).

Flexibilidad en el espacio. Modalidades de
oficina virtual

Trabajo en casa: Los empleados pueden tra-
bajar en casa, para evitar largos desplaza-
mientos o atascos para ir y volver del traba-
jo. La empresa provee al empleado toda la
infraestructura necesaria (ordenador, cone-
xién, etc.) para que pueda trabajar desde su
casa en forma permanente. En P&G trabajan
desde casa los vendedores fuera de Madrid.
(Chinchilla, N., & Leon, C. 2007 p. 73, 75).
Flexibilidad en el lugar de trabajo: Los em-
pleados/as pueden laborar en un despacho
satélite cerca de su casa para evitar largos
desplazamientos o atascos para ir y volver
del trabajo.

DE ESTE TIPO DE

ESTRATEGIAS

1.

2.

Aumenta la satisfaccion laboral, la producti-
vidad y la lealtad del empleado a la empresa.
Los empleadores ven menos tardanzas y
ausentismo y a menudo descubren que los
empleados estan disponibles para cubrir las
horas de operacion que antes eran dificiles
de cubrir.

El empleado puede lograr un equilibrio entre
la vida profesional y la personal, ya que al
manejar su horario puede atender situacio-
nes de la vida familiar, que en otros casos
seria imposible manejar.

Otras de las ventajas que encontramos de este
tipo de horario son las siguientes:

» Potencia la corresponsabilidad en el reparto

de las tareas domésticas y el cuidado de hi-
jos/as y familiares.

» Favorece la igualdad entre mujeres y hom-

bres.
Retiene el talento.

El clima laboral se ve mejorado, los traba-
jadores sienten mas libertad, que son mas
duefios de su tiempo y por tienen un mejor
desempefio.

El rendimiento y productividad de los traba-
jadores aumenta, ya que al ver que pueden
salir antes de su trabajo, intentaran trabajar
de manera mas eficiente para conseguir esto.
Los niveles de absentismo laboral se ven re-
ducidos, ya que puede presentarse que los
trabajadores que al ver que, por ejemplo, su
hijo se ha enfermado, tiene que ir al médico
o tiene que hacer unas gestiones, decidan no
asistir al trabajo. Cuando su horario es flexi-
ble, les es mucho mas facil adaptarse a estas
situaciones y hay menos razones por las que
faltar al trabajo.

Amplia las oportunidades laborales para las
mujeres o personas cuidadoras de familiares
discapacitados o con algun tipo de depen-
dencia.

Actualmente existen muchas madres que
no pueden trabajar porque deben cuidar todo el
tiempo a sus hijos y aunque en muchas ocasiones
quieren vincularse a la vida laboral, no logran
hacerlo porque no hay oportunidades de trabajo
de tiempos flexibles, siempre son horarios rigidos,
lo cual genera una limitante para ellas, pues dejan
de crecer a nivel profesional porque la sociedad
no les brinda oportunidad para hacerlo. Con esta
propuesta de horarios flexibles se incrementaria el
empleo a varios sectores incluyendo a este.

Beneficios para la Empresa:

1.
2.

3.

4.

Incremento de la motivacion de las personas
Mayor grado de compromiso en el desarro-
llo y la productividad en la compafiia
Reduccion del estrés de las personas en la
empresa

Reduccion de costes derivados de la rotacion
y bajas laborales del personal entre otros

Beneficios para los empleados:

abrwbdE

Mejora de la autoestima

Mejora de la motivacion

Reduccion de costos familiares

Reduccion de estrés

Mayor satisfaccion interna por la concilia-
cién de la vida laboral, familiar y personal
Disponer de mas tiempo para otros ambitos
de la vida

Menor sensacion de culpabilidad por no ver
a los hijos o no ejercer el rol natural corres-
pondiente

Compartir con muchos la pasion por un
equilibrio vital

Incremento de la empleabilidad y mejor de-
sarrollo en la trayectoria profesional en la
misma empresa
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10. Mayor estabilidad laboral y mayor equili-

brio emocional y familiar (Chinchilla, N., &
Ledn, C. 2007 p. 94).

Beneficios para las familias:

1.

o

Incremento del tiempo compartido, cuantita-
tivo y cualitativo

Mayor grado de satisfaccion

Reduccién de rupturas matrimoniales (sepa-
raciones y divorcios)

Posible incremento de la natalidad al no ser
vista como una simple carga imposible de
conciliar con la vida laboral

Trabajo “presencial” y efectivo en el hogar
Desarrollo del rol familiar

Los padres juegan, leen, ven la TV y apren-
den de sus hijos (menor distancia generacio-
nal psicologica) (Chinchilla, N., & Leon, C.
2007 p. 94).

Beneficios para los hijos:

1.
2.

Mejor educacion “dual” (paterna y materna)
Asimilacion de la cultura de empresa flexi-
ble desde pequefios (garantia de continuidad
en el futuro).

Mayor civismo

Juventud ilusionada y motivada frente a los
retos del mercado laboral, con una cierta
garantia de afrontar con mayor seguridad el
futuro globalizado e irremisiblemente cam-
biante

Los hijos aprenden de los padres y no ex-
clusivamente de la TV u otros “cuidadores”
habituales (Chinchilla, N., & Ledn, C. 2007
p. 94).

Beneficios para la sociedad:

1.

a bk own

~N o

Sociedad mejor estructurada y preparada
para afrontar nuevos retos

Sociedad més equitativa y comprometida
Sociedad més civica y solidaria

Trato equitativo entre trabajadores

Mayor respeto y comprension de los diferen-
tes roles vitales

Incremento de la natalidad

Reduccion de separaciones y divorcios
Incremento de uniones estables (Chinchilla,
N., & Ledn, C. 2007 p. 95).

Beneficios para el gobierno:

1.

Mayor grado de competitividad de las em-
presas

Mejora cualitativa del tejido empresarial
Mejora de la motivacion en la Administra-
cién Publica

Incremento del indice de empleabilidad na-
cional (reduccion en los gastos por desem-

pleo)
Incremento de nuevos puestos de trabajo

6. Reduccion de parte del gasto sanitario (es-
trés, depresion, ansiedad, etc.)

7. Reduccion de la siniestralidad laboral

8. Reduccion de costes judiciales

9. Reduccion de costes de formacion

10. Mayor grado de sostenibilidad del estado del
Bienestar (Chinchilla, N., & Leén, C. 2007
p. 95).

EXPERIENCIAS SOBRE

FLEXIBILIDAD LABORAL COLOMBIA

Con el fin de conocer la realidad de la practica
de esta modalidad laboral en nuestro pais, y recibir
los aportes de distintas entidades, esta iniciativa
fue socializada con la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones, de donde
hacen parte Google, Directv, Avantel, entre otras
empresas. A continuacion, se mencionan algunas
de las modalidades de trabajo que sefialaron estas
empresas, frente a lo que propone la presente
iniciativa.

Avantel. Desde hace 3 afios vienen trabajando
la modalidad Ilamada Avantel Virtual, la cual
consiste en que las personas trabajen 2 dias en su
casa y 3 dias en las instalaciones de la empresa.
A partir del afo 2015 iniciaron con el teletrabajo,
previo a ello crearon un comité especializado para
evaluar las condiciones fisicas del lugar donde
trabajarian las personas postuladas para esto y
analizar el proceso contractual de los mismos, el
que incluia un auxilio para el pago de servicios
publicos.

Adicionalmente esta empresa tiene una politica

de horarios flexibles, que consiste en distintos
horarios de ingreso y de salida.

Sonia Pérez, jefe de talento humano, sefiala
algunas de las dificultades presentadas al respecto:

» Temor por el aumento de los costos por parte
de las empresas.

» Cambio de paradigmas en la mentalidad del
empleado, pues estd acostumbrado a la cul-
tura del control.

» Se debe tener en cuenta el aspecto de adhe-
sion del empleado a la empresa ya que se ha
experimentado sensacion de abandono por
parte de estos.

Uno de los grandes beneficios es que esta
modalidad ha permitido es que las madres y los
padres puedan ajustar sus horarios para atender
a sus hijos, lo que ha generado bienestar para el
empleado.

Google. Ana Lucia Lenis, Gerente de Asuntos
Gubernamentales de Google, menciond que segun
lo han comprobado la herramienta para el control
del empleado que teletrabaja no funciona, ya que
el desempefio y la eficiencia de este no se mide
por horario, sino por resultados, lo que implica un
cambio cultural en la sociedad.

Directv. Desde el 2012 iniciaron con el
teletrabajo y el trabajo remoto. El cual fue

LA
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aplicado al 10% del personal de la compafiia para
lograr un equilibrio laboral y personal, ademas
de establecer la flexibilidad en horarios. Las
personas que no puedan teletrabajar reciben mas
dias de vacaciones. De la experiencia recibida con
el plan piloto implementado, se pudo establecer
que la idiosincrasia colombiana requiere que haya
presion por parte del empleador al trabajador no
calificado, este Gltimo aun necesita que alguien
lo mire, menciond Alvaro Ponce, gerente de
relaciones laborales de la entidad. Ademas,
sefialaron que se hace necesario que existan unos
parametros o reglas claras que brinde el Estado
para adaptar estos temas a la realidad laboral del
pais, aspecto que confirma que las propuestas
expuestas en este proyecto serian oportunas.

IBM. Tiene opciones de semana comprimida,
horario de trabajo individualizado, licencia no
remunerada, vendedores moviles, trabajo por
horas o medio tiempo y el teletrabajo.

Contraloria General. La Contraloria General
disefi6 un horario que va desde las 7:00 a. m. hasta
las 3:00 de la tarde para ser aprovechado por las
madres que tienen hijos menores de 18 afios.

El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. A través de la Circular 100-008
del 5 de diciembre de 2013 estableci6 los horarios
flexibles para servidores publicos con hijos
menores de edad o algin tipo de discapacidad.
“Se evidencio la necesidad para la administracion
publica de establecer horarios especiales de
trabajo por turnos, con el proposito de mejorar la
calidad de vida de los servidores y la prestacion del
servicio a los usuarios en horarios mas accesibles
a su disponibilidad de tiempo”.

EN EL MUNDO

Banesto-Madrid. El Programa de Conciliacion
y Diversidad se inici6 hace més de 3 afos.
Ademas de la flexibilidad horaria establecida
en las disposiciones legales convencionales o
en acuerdos de empresa, y teniendo en cuenta
la competencia que tiene atribuida el personal
directivo para organizar flexiblemente la jornada,
se pueden establecer otras medidas adaptables
preferentemente para la atencion de hijos o
mayores a cargo y siempre que queden cubiertas
las necesidades de servicio y atencion al cliente.

Dentro de la plantilla existen dos grupos
diferenciados: las  personas del grupo
administrativo con horario continuo de 8 a 15h
y las del grupo técnico y comercial con horario
partido. Dentro del primer grupo, quienes estan
en atencion directa al publico deben ajustarse
mas al horario de apertura y cierre de la oficina.
El segundo grupo, tiene mucha mas flexibilidad
en la entrada, salida y la pausa de almuerzo,
adaptandolo a sus circunstancias personales y
a las del puesto en cuestion. (Chinchilla, N., &
Ledn, C. 2007 p. 76)

Nokia. Lo mas novedoso es que se puede
trabajar varios dias a la semana desde casa previa

aprobacion del superior inmediato. La flexibilidad
de entrada y salida es total. Parte de la plantilla
nunca va a la oficina, trabaja desde casa. Incluso
las secretarias pueden trabajar un dia a la semana
desde casa. EI 80% de los empleados/as usa la
posibilidad de trabajo a distanciay el teledespacho.
(Chinchilla, N., & Leon, C. 2007 p. 76).

Otto Walter. Consultora en Recursos
Humanos especializada en desarrollo de
comportamiento directivo. Todos los empleados
cuentan con 5 mafanas y 5 tardes para atender
los temas personales. Cada dos meses se toma
un dia libre y es cultura de la casa el uso de los
dias por motivos personales. Los consultores son
los que tienen flexibilidad espacial total: portatil,
movil, conexién ADSL a cuenta de la empresa. El
trabajo a tiempo parcial, la reduccion de jornada
o la semana comprimida esta disponible para todo
el equipo administrativo cuando lo necesiten.
(Chinchilla, N., & Leon, C. 2007).

Sanitas. La compafiia lider en cuanto a clientes
de seguros privados de asistencia médica y salud
en Espafa. Tienen 33 horas semanales de trabajo
efectivo. Los viernes por la tarde no se trabaja.
Tienen una jornada intensiva en verano (del 15
de junio al 15 de septiembre) con una flexibilidad
de media hora de entrada y salida. En 2005 surge
Sanitas Movilidad, un proyecto que introduce el
teletrabajo en la compafiia, con un triple objetivo:
fomentar el equilibrio entre la vida profesional y
personal, mejorar la productividad y la calidad
del trabajo, y crecer hacia una mayor flexibilidad
de los modelos de organizacion del trabajo.
(Chinchilla, N., & Ledn, C. 2007).

Coca Cola. Esta empresa, con mas de 200
empleados/as de 10 nacionalidades diferentes,
plantea necesidades especificas y retos de cara a
la conciliacion trabajo y familia y como proceso
clave en la retencion del talento. La jornada
intensiva de los viernes hasta la 13:30h, la
flexibilidad para escoger dias de vacaciones, los
dias de vacaciones en “fiestas sefialadas”, el dia
extra para asuntos personales que da la compafiia
y la posibilidad de abandonar el puesto de trabajo
por una urgencia familiar.

Hoy existe una amplia politica de flexibilidad
de entrada y salida. Aunque se ficha, el motivo
no es otro que el de facilitar la localizacion de las
personas ante una emergencia y no por un motivo
de control. Un 12% de las mujeres cuentan con
reduccién de jornada, buena proporcion si tenemos
en cuenta que el 50% de la plantilla son mujeres
y que el 25% de las familias son numerosas. El
espectro laboral que disfruta de esta medida es
amplio: desde una directora de marketing a una
abogada, pasando por personal administrativo.
En estos casos siempre se ajustan objetivos, pero
sin reducir necesariamente la responsabilidad de
la persona en su puesto inicial. (Chinchilla, N., &
Leon, C. 2007).



Pagina 16 Miércoles, 14 de noviembre de 2018  GAcETA DEL CONGRESO 984

Putzmeister. Esta empresa multinacional, tiene
como nota caracteristica una gran flexibilidad
asociada a una alta productividad. En el area de
fabricacion la tendencia es a comprimir la jornada,
el resto de la plantilla cuenta con flexibilidad de
entrada y salida al trabajo, asi como en la pausa
para comida. Este ha sido un cambio importante,
dado que es en el area de produccion donde en
principio resulta mas dificil aplicar la flexibilidad
horaria. Por otra parte, se ha reducido el nimero
de horas anuales de trabajo de 1784 a 1776 en 5
afios, adelantdndose también la hora de salida los
viernes a las 14:00h. Existen permisos de 40 horas
anuales para madres con hijos menores de tres
afos. Para quienes lo deseen, existe la posibilidad
de “comprar” cinco dias de vacaciones para el
cuidado de hijos menores de tres afios (Chinchilla,
N., & Leon, C. 2007).

La Compaiia de Seguros Ecuatorianos
Suiza. [Esta empresa se define como
“familiarmente responsable”, ha incorporado
alternativas de flexibilizacion horaria para la
atencion de problemas familiares o la necesidad
de llevar los/as nifios/as a la escuela. Para
mejorar su desempefio, la empresa realizd una
importante inversion tecnoldgica que llevo a la
implementacion del teletrabajo y a una nueva
cultura organizacional desde 2004. La empresa
reporta un incremento de hasta 240 por ciento en
los indices de productividad comparado con el
afio 2000. (OIT 2009).

MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

El Congreso es competente para presentar y
asumir el estudio de la presente iniciativa, dado que
el articulo 150 Superior establece en su numeral 1
la competencia para elaborar las leyes y, conforme
a ello, interpretarlas, reformarlas y derogarlas. En
similar sentido, el articulo 154 de la Carta indica
que las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las dos Camaras constitutivas del Congreso, a
propuesta de sus respectivos miembros, esto es,
de los propios Senadores 0 Representantes.

— Codigo Sustantivo de Trabajo:

Articulo 9°. Proteccion al Trabajo. El trabajo
goza de la proteccion del Estado, en la forma
prevista en la Constitucion Nacional y las leyes.

Articulo 158. Jornada Ordinaria. La jornada
ordinaria de trabajo es la que convengan a las
partes, o a falta de convenio, la méaxima legal.
— Convenio 156 Organizacién Internacional de
Trabajo “Convenio Sobre Los Trabajadores
con Responsabilidades Familiares 1981”.

— Convenio OIT 111 Convenio sobre la Discri-
minacion (Empleo y Ocupacién), 1958

— Convencion sobre la Eliminacion de la Dis-

criminacion de la Mujer

— Pacto Internacional de Derechos Economi-

cos, Sociales y Culturales

— Decreto 1042 de 1978

— Ley 909 de 2004

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO INICIAL

TEXTO PROPUESTO

por la cual se determinan los lineamientos para la elabo-

racion de una politica publica que concilia las responsa-

bilidades familiares con la vida laboral y se dictan otras
disposiciones.

por la cual se determinan los pardmetros que concilia las
responsabilidades familiares con la vida laboral y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto es-
tablecer los lineamientos para la elaboracion de una politica
publica que concilie la vida laboral y familiar como un instru-
mento que permita a las organizaciones publicas y privadas
una base solida de bienestar individual y de politicas sociales
que tienen su fundamento en la efectividad del pleno empleo.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto esta-
blecer los parametros que concilien la vida laboral y fami-
liar como un instrumento que permita a las organizaciones
publicas y privadas una base sélida de bienestar individual y
de politicas sociales.

Articulo 2°. Enfoques de la politica publica.

En la elaboracidn de la politica publica se tendran en cuenta
las siguientes directrices:

a) La conciliacion como politica de pleno empleo.

b) La conciliacion como politica de corresponsabilidad so-
cial en las tareas de cuidado entre hombre y mujer en el am-
biente familiar.

¢) Reconocimiento y beneficios a las empresas publicas y
privadas Familiarmente Responsables (EFR).

Articulo 2° Principios.

Se tendran en cuenta los siguientes principios:
a) Interés superior del nifios/nifias

b) Proteccion especial para adultos mayores

b) Conciliacion como politica de corresponsabilidad social
en las tareas de cuidado entre hombre y mujer en el ambiente
familiar.

¢) Reconocimiento y beneficios a las empresas publicas y
privadas Familiarmente Responsables (EFR).

Articulo 3°. Objetivos. En la elaboracién de la politica pu-
blica dispuesta en la presente ley se tendran en cuenta los
siguientes objetivos:

1. Permitir que las personas con responsabilidades familiares
puedan ejercer su derecho a desempefiar un empleo, sin ser
objeto de discriminacién y, en la medida de lo posible, sin con-
flicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

2. Implementar medidas que permitan la libre eleccion de
ocupacion.

Articulo 3°. Objetivos. Se tendran en cuenta los siguientes
objetivos para establecer los parametros para conciliar res-
ponsabilidades familiares:

1. Facilitar que las personas con responsabilidades familiares
puedan ejercer su derecho a desempefiar un empleo, sin ser
objeto de desmejoramiento en sus condiciones laborales.

2. Implementar medidas que permitan la libre eleccion de
ocupacion.
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3. Facilitar el acceso a la formacién.

4. Permitir la integracion y permanencia de estos trabaja-
dores en la fuerza laboral y su reintegracion después de un
tiempo de ausencia motivada por dichas responsabilidades.

5. Adoptar medidas para la planificacion local y regional de
manera que se tomen en cuenta las necesidades de este grupo
de trabajadores y el desarrollo de servicios comunitarios, pU-
blicos y privados de asistencia a la infancia y a las familias.

3. Facilitar el acceso a las alternativas laborales que permitan
conciliar las responsabilidades familiares y laborales.

4. Permitir la integracion y permanencia de estos trabaja-
dores en la fuerza laboral y su reintegracion después de un
tiempo de ausencia motivada por dichas responsabilidades.

5. Adoptar medidas para la planificacion local y regional de
manera que se tomen en cuenta las necesidades de este grupo
de trabajadores y el desarrollo de servicios comunitarios, pu-
blicos y privados de asistencia a la infancia y a las familias.

Articulo 4°. Medidas de conciliacion entre la vida laboral y
familiar. Para el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y calidad de vida de los trabajadores con responsabilidades
familiares se tendran en cuenta las siguientes acciones:

e Flexibilizar el tiempo de trabajo en horarios, turnos o ca-
lendario de horario de entrada y salida o de semanas com-
primidas

e Flexibilidad en el lugar de trabajo a través de video confe-
rencias, teletrabajo entre otras.

e Distribucion flexible de vacaciones.

e Ampliacién de los servicios a la infancia y de ayuda fami-
liar.

e Establecimiento de licencias por enfermedad grave de pa-
riente directo.

e Abordar el problema de la informalidad y precariedad del
trabajo y promover la regulacion de las actividades informa-
les.

e Desarrollar programas de capacitacién en materia de pro-
teccion y promocion de las responsabilidades familiares y de
cuidados a personas en condiciones de dependencia.

e Promover una vision de las responsabilidades familiares
como un tema de interés estratégico para el conjunto de los
trabajadores, las trabajadoras y las empresas, y no solo como
una serie beneficios orientados a las mujeres.

e Sensibilizar a los empresarios sobre la importancia de la
conciliacidn laboral y las responsabilidades familiares.

e Generar campafas de difusion de informacion sobre los be-
neficios de la utilizacion de las medidas conciliatorias, como
el aumento de la productividad y la motivacion de los traba-
jadores.

e El Estado como empleador, debe ser un ejemplo y promo-
ver las préacticas positivas entre sus funcionarios.

Articulo 4°. Medidas de conciliacion entre la vida laboral y
familiar. Para el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y calidad de vida de los trabajadores con responsabilidades
familiares se tendran en cuenta las siguientes acciones:

a) Flexibilizar el tiempo de trabajo en horarios, turnos o ca-
lendario de horario de entrada y salida o de semanas com-
primidas

b) Flexibilidad en el lugar de trabajo a través de video confe-
rencias, teletrabajo entre otras.

¢) Distribucion flexible de vacaciones.

d) Ampliacion de los servicios a la infancia y de ayuda fa-
miliar.

e) Establecimiento de licencias por enfermedad grave de pa-
riente directo.

f) Abordar el problema de la informalidad y precariedad del
trabajo y promover la regulacion de las actividades informa-
les.

g) Desarrollar programas de capacitacion en materia de pro-
teccion y promocion de las responsabilidades familiares y de
cuidados a personas en condiciones de dependencia.

h) Promover una vision de las responsabilidades familiares
como un tema de interés estratégico para el conjunto de los
trabajadores, las trabajadoras y las empresas, y no solo como
una serie beneficios orientados a las mujeres.

i) Sensibilizar a los empresarios sobre la importancia de la
conciliacidn laboral y las responsabilidades familiares.

j) Generar camparfias de difusion de informacion sobre los
beneficios de la utilizacion de las medidas conciliatorias,
como el aumento de la productividad y la motivacion de los
trabajadores.

k) El Estado como empleador, debe ser un ejemplo y promo-
ver las practicas positivas entre sus funcionarios.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Trabajo, reglamentara esta ley en un plazo
no superior a un afo a partir de la publicacion.

Articulo 5°. Reglamentacion. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Trabajo, reglamentara esta ley en un plazo
no superior a un afo a partir de la publicacion.

Avrticulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todo lo que le sea contrario.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todo lo que le sea contrario.

Finalmente, queremos precisar que la
modificacion realizada de lineamientos por
parametros, se ha realizado con el propésito de
dar mayor precision conceptual, debido a que los
lineamientos se encargan de marcar una tendencia
mientras que los parametros establecen funciones,
permite que una circunstancia se comprenda en
perspectiva.

VIII. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5% de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, me permito rendir
informe de ponencia positiva con modificaciones
y respetuosamente propongo a los Honorables
Senadores de la Comisién Séptima de Senado,
dar Primer debate al Proyecto de ley nimero 45
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de 2018 Senado, por la cual se determinan los
lineamientos para la elaboracion de una politica
publica que concilia las responsabilidades
familiares con la vida laboral y se dictan otras
disposiciones. De conformidad al texto propuesto.

De los Honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Proyecto de Ley nimero 45 de 2018 Senado por la
cual se determinan los parametros que concilia las
responsabilidades familiares con la vida laboral y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer los parametros que concilien la
vida laboral y familiar como un instrumento que
permita a las organizaciones publicas y privadas
una base solida de bienestar individual y de
politicas sociales.

Articulo 2°. Principios.

Se tendran en cuenta los siguientes principios:

a) Interés superior del nifio/nifa.

b) Proteccion especial para adultos mayores

c) Conciliacién como politica de corresponsa-
bilidad social en las tareas de cuidado entre
hombre y mujer en el ambiente familiar.

d) Reconocimiento y beneficios a las empresas
publicas y privadas Familiarmente Respon-
sables (EFR).

Articulo 3°. Objetivos. se tendran en cuenta los
siguientes objetivos para establecer los pardmetros
para conciliar responsabilidades familiares:

1. Facilitar que las personas con responsabili-
dades familiares puedan ejercer su derecho a
desempefiar un empleo, sin ser objeto de des-
mejoramiento en sus condiciones laborales.

2. Implementar medidas que permitan la libre
eleccion de ocupacion.

3. Facilitar el acceso a las alternativas laborales
que permitan conciliar las responsabilidades
familiares y laborales.

4. Permitir la integracion y permanencia de es-
tos trabajadores en la fuerza laboral y su re-
integracion después de un tiempo de ausen-
cia motivada por dichas responsabilidades.

5. Adoptar medidas para la planificacion local
y regional de manera que se tomen en cuenta

las necesidades de este grupo de trabajadores
y el desarrollo de servicios comunitarios, pu-
blicos y privados de asistencia a la infancia 'y
a las familias.

Articulo 4°. Medidas de conciliacion entre la
vida laboral y familiar. Para el mejoramiento de
las condiciones de trabajo y calidad de vida de los
trabajadores con responsabilidades familiares se
tendran en cuenta las siguientes acciones:

a) Flexibilizar el tiempo de trabajo en horarios,
turnos o calendario de horario de entrada y
salida o de semanas comprimidas.

b) Flexibilidad en el lugar de trabajo a través de
video conferencias, teletrabajo entre otras.

¢) Distribucion flexible de vacaciones.

d) Ampliacion de los servicios a la infancia y
de ayuda familiar.

e) Establecimiento de licencias por enferme-
dad grave de pariente directo.

f) Abordar el problema de la informalidad y
precariedad del trabajo y promover la regu-
lacion de las actividades informales.

g) Desarrollar programas de capacitacion en
materia de proteccién y promocion de las
responsabilidades familiares y de cuidados
a personas en condiciones de dependencia.

h) Promover una vision de las responsabili-
dades familiares como un tema de interés
estratégico para el conjunto de los trabaja-
dores, las trabajadoras y las empresas, y no
solo como una serie beneficios orientados a
las mujeres.

i) Sensibilizar a los empresarios sobre la im-
portancia de la conciliacion laboral y las res-
ponsabilidades familiares.

J) Generar campafas de difusion de informa-
cion sobre los beneficios de la utilizacion de
las medidas conciliatorias, como el aumento
de la productividad y la motivacion de los
trabajadores.

k) EI Estado como empleador, debe ser un
ejemplo y promover las practicas positivas
entre sus funcionarios.

Articulo 5°. Reglamentacion. EI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Trabajo,
reglamentara esta ley en un plazo no superior a un
afio a partir de la publicacion.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicaciéon y
deroga todo lo que le sea contrario.

De los Honorables Congresistas,
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LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes
de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 202 de
2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio del cual se crea
la prima legal para la canasta familiar.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 126 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombiay
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a la organizacion™, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre Privilegios, Inmunidades y Facilidades
otorgados a la Organizacion”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) sobre Privilegios, Inmunidades Yy
Facilidades otorgados a la Organizacion”,
suscrito en Punta Mita, México, el 20 de junio de
2014, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 13 de noviembre de 2018, al

Proyecto de ley numero 126 de 2017 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre Privilegios, Inmunidades y Facilidades
otorgados a la organizacion”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Cordialmente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

ANTONIO ERESMID SANGUINO
Senadora Ponente

Senador Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 13 de noviembre de 2018,
de conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
SECRETARIA GENERAL

SUSTANCIACION SEGUNDA PONENCIA
Y TEXTO DEFINITIVO

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2018

En sesion Plenaria del Honorable Senado de
la Republica trece (13) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), fue considerado y aprobado
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la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia para Segundo Debate, el Texto
Propuesto para Segundo Debate, y titulo del
Proyecto de ley niUmero 126 de 2017 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre Privilegios, Inmunidades y Facilidades
otorgados a la organizacion”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

El resultado de las votaciones presentadas
para la aprobacion de este proyecto de ley son
las registradas en el Acta nimero 26 de 13 de
noviembre de 2018, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 5° del Acto Legislativo nimero 01 de
2009, que establece: “(...) El voto de sus miembros
serd nominal y publico, excepto en los casos que
determine la ley (...)”, desarrollado por la Ley
1431 de 2011.

La presente sustanciacion se hace con base en
el registro hecho por la Secretaria General de esta
Corporacion, en esta misma Sesion Plenaria y con
el quorum constitucional requerido.

La constancia de consideracion y aprobacion
de este proyecto de ley, se encuentra sefialada en
el Acta nimero 26 de 13 de noviembre de 2018,
previo anuncio en Sesion Plenaria el dia 7 de
noviembre de 2018. Acta numero 25.
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