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Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
21 de 2018, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo nimero 17 de 2018, por medio
del cual se reforma la justicia 'y 22 de 2018, por el
cual se reforma la Constitucién Politica en materia
de administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo por
usted encomendado, atentamente nos permitimos
rendir informe de Ponencia para segundo debate
en primera vuelta en el Senado de la Republica al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2018,

por el cual se reforma la Constitucién Politica en
materia de administracion de justicia y se dictan
otras disposiciones, acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo nimero 17 de 2018 y 22 de
2018.

ANTECEDENTES Y SINTESIS DE LOS
PROYECTOS

El 28 de agosto de 2018 se radico el Proyecto de
Acto Legislativo nUmero 17 de 2018, por medio del
cual se reformalajusticia, por parte de loshonorables
Senadores Carlos Abraham Jiménez, Germéan Varon
Cotrino, José Luis Perez Oyuela, Rodrigo Lara
Restrepo, Daira de Jesus Galvis Méndez y Armando
Alberto Benedetti Villaneda, asi como los honorables
Representantes José Daniel Lépez Jiménez, Erwin
Arias Betancur, Ciro Fernandez Ndufiez, David
Ernesto Pulido Novoa, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Angela Patricia Sanchez Leal, Atilano Giraldo
Arboleda, Oscar Camilo Arango Cérdenas, Jaime
Rodriguez Contreras y José Ignacio Mesa Betancur.
Este Proyecto se denomina, para efectos de la
presente ponencia el Proyecto de Cambio Radical.

El Proyecto de Cambio Radical se organiza en
los temas de seguridad juridica, reforma a la
administracion judicial, descongestion judicial y
responsabilidad contractual del Estado.

En materia de seguridad juridica propone
establecer la obligatoriedad del precedente judicial,
prohibir las denominadas “tutelatones” por medio
de una reforma al articulo 86 de la Constitucion,
regular la tutela contra providencias judiciales,
permitir al Gobierno compilar las normas legales
y constitucionalizar los Proyectos de Inversién
Nacional Estratégica (PINES).

En materia de reforma a la administracion
judicial, se propone aumentar los requisitos para ser
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magistrado de Altas Cortes, eliminar las facultades
electorales de las mismas, eliminar el Consejo
Superior de la Judicatura y eliminar las contralorias
departamentales, municipales y distritales.

En materia de descongestion judicial, contempla
laatribucion de funciones jurisdiccionales a notarios,
centros de conciliacion y arbitraje y abogados
y la creacion de una especialidad comercial en la
jurisdiccion ordinaria.

Por ltimo, también propone regular la
responsabilidad contractual del Estado, habilitando
a la ley para imponer topes a la misma.

El 13 de septiembre de 2018, las Ministras del
Interior, Nancy Patricia Gutiérrez y de Justicia
y del Derecho, Gloria Maria Borrero Restrepo,
presentaron al Senado de la Republica el Proyecto
de Acto Legislativo numero 21 de 2018, por el
cual se reforma la Constitucién Politica en materia
de administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones, el cual para efectos de esta ponencia
se denominara el Proyecto del Gobierno nacional.

El Proyecto del Gobierno Nacional se organiza en
losejesde probidad, transparenciae integridad en
la administracion de justicia, seguridad juridica
y eficiencia y eficacia de la administracion de
justicia.

En materiade probidad, transparenciae integridad
en la administracion de justicia, el proyecto del
Gobierno busca garantizar que los jueces, y en
especial los magistrados de las Altas Cortes, sean el
referente ético de nuestra sociedad. En este punto se
propone la eliminacion de las facultades electorales
de las Altas Cortes, el fortalecimiento del marco de
inhabilidades para magistrados y altos dignatarios,
reglas para evitar bloqueos institucionales, medidas
de proteccion de la confianza publica en las Altas
Cortes, aumentos de requisitos de experiencia para
el cargo de magistrado, audiencias de confirmacion
para la eleccion de magistrados y otros altos
funcionarios, magistrados de la Comision de
Disciplina Judicial elegidos por la Rama Judicial
y no por el Congreso, periodos institucionales en
los altos cargos del Estado y la agilizacion de los
procedimientos contra funcionarios aforados ante la
Camara de Representantes.

En materia de eficiencia, eficacia y calidad de la
administracion de justicia, este proyecto propone
sustituir el Consejo Superior de la Judicatura por una
nueva institucionalidad, especializada y cualificada
para las labores que exige el gobierno de la Rama
Judicial. Una Direccion General de la Rama Judicial,
conformada por un Consejo Directivo y un Gerente,
realizara las labores de gobierno y administracion,
respectivamente. Mientras que una Comision de
Carrera Judicial, conformada por comisionados con
las mas altas calidades juridicas, y con requisitos de
experiencia en cargos de la carrera judicial, debera
elaborar las listas para candidatos a magistrado
y administrar la carrera judicial. Todo esto, bajo
la coordinacion y articulacién de la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, que hoy

existe por mandato legal pero que en esta propuesta
se convierte en dérgano constitucional que adopta
las decisiones rectoras necesarias en el marco de
las cuales los 6rganos de gobierno y administracion
ejercen sus funciones. También propone medidas
de autonomia presupuestal para la Rama Judicial y
ajustes especificos al sistema penal acusatorio para
volverlo mas eficiente.

Por ultimo, en materia de seguridad juridica,
el proyecto del Gobierno propone dar a las Altas
Cortes la funcion de unificar jurisprudencia y la
facultad de seleccionar procesos para cumplir
dicha funcion. También propone regular la accion
de tutela para que esta siga siendo un mecanismo
inmediato y cualificado de proteccion de los
derechos fundamentales y no una tercera instancia
de los litigios, ni una herramienta para el abuso del
derecho. Por ultimo, propone que las Altas Cortes
comuniquen sus sentencias cuando sean firmadas y
no mediante comunicados de prensa

En tercer lugar, el 25 de septiembre de 2018, se
radico en el Senado de la Republica el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 22 de 2018, por medio
del cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracién de justicia y se reforma
el equilibrio organico de frenos y contrapesos, por
parte de los honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, José Obdulio Gaviria Vélez, Paola
Holguin, y Carlos Felipe Mejia, y por el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia. Para
efectos de esta ponencia, este tercer proyecto se
denomina el Proyecto del Centro Democratico.

El Proyecto del Centro Democratico propone
eliminar las facultades nominadoras en cabeza de
las Altas Cortes para elegir funcionarios ajenos a la
Rama Judicial, acabar la cooptacion como sistema
de eleccién de magistrados, eliminar los fueros
para los altos dignatarios de la Rama Judicial,
dar al Consejo de Estado la funcion de tribunal
independiente e imparcial de segunda instancia para
aforados constitucionales, superar los “choques de
trenes” a traves de la creacion de un méximo tribunal
de cierre y unificacion jurisprudencial, eliminar el
Consejo Superior de la Judicatura, crear un nuevo
sistema de juzgamiento de querellas y pequefias
causas, Yy limitar el tiempo maximo de la detencion
preventiva.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El lunes 8 de octubre de 2018 se radico ponencia
para primer debate, con proposicion de dar primer
debate con un pliego de modificaciones. La ponencia
para primer debate fue suscrita por los Senadores
Germén Varon Cotrino, Paloma Valencia Laserna,
Eduardo Enriquez Maya, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Ivan Name Vasquez, Armando Benedetti Villaneda,
Rodrigo Lara Restrepo y Roosvelt Rodriguez
Rengifo. La ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 817 de 2018.

El proyecto fue anunciado en sesién de la
Comision Primera del martes 9 de octubre de
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2018 e inicié su primer debate el miércoles 10 de PROPOSICIONES APROBADAS Y
octubre, dia en el que se voto favorablemente, por NEGADAS
catorce votos contra cero, la proposicion con la que De acuerdo con el articulo 175 de la Ley 5% de

terminaba el informe de ponencia. El articulado del 1992, ““[e]n el informe a la Camara Plena para

proyecto fue debatido y votado en las sesiones del  segundo debate, el ponente deberd consignar la

16 y 17 de octubre de 2018. totalidad de las propuestas que fueron consideradas
por la Comision y las razones que determinaron su
rechazo [...]”

. Autor de la Resumen de la Decision de la
Articulo . L .
proposicion proposicion Comision
Articulo 1° Angelica Lozano Eliminar el inciso tercero Aprobada
propuesto para el articulo 28
de la Constitucién
Articulo 1° Paloma Valencia, Modificar el  tercer Aprobada
Armando Benedetti inciso del articulo 28 de la
Constitucién adicionando el
siguiente texto: “Nadie podra
ser privado de la libertad
mediante una medida de
aseguramiento de detencion
preventiva en establecimiento
carcelario, por mas de un afio
salvo las excepciones que
determine una ley estatutaria,
sin que en ningun caso pueda
ser superior a 18 meses. Se
exceptian los casos en que
medie nueva investigacion
penal por hechos diferentes.”
Articulo 1° Germén Varon Modificar el encabezado Aprobada
del articulo 1°
Articulo 2° Angélica Lozano Suprimir Negada
Articulo 2° Paloma Valencia, Agregar al primer Aprobada
German Varon inciso del articulo 90 de la
Constitucion: “La ley podra
establecer limites al monto
de la indemnizacion y los
intereses”.
Articulo 3° Paloma Valencia, Adscripcion del Tribunal Negada en
German Varon, Armando [de Aforados a la Rama [bloque junto con
Benedetti Judicial. proposiciones  de
otros articulos
relacionados  con
el  Tribunal de
Aforados
Acrticulo 4° Paloma Valencia, Unificacion de redaccion Negada en
German Varon, Armando |de la  audiencia  de [bloque junto con
Benedetti confirmacion. proposiciones  de
otros articulos
relacionados  con
el  Tribunal de
Aforados
Articulo 5° Paloma Valencia, Suprimir Aprobada
Germéan Varon, Armando
Benedetti
Articulo 6° Santiago Valencia Suprimir el antejuicio Retirada y
politico para los magistrados | dejada como
de las Altas Cortes y el Fiscal | constancia
General de la Nacion
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. Autor de la Resumen de la Decision de la
Articulo . S .
proposicion proposicion Comision
Acrticulo 7° Paloma Valencia Modificaciones a la Negada
redaccion sobre el juicio
politico ante el Senado.
Acrticulo 8° Paloma Valencia Composicion y Negada
competencias del Tribunal de
Aforados
Acrticulo 9° Paloma Valencia Presupuesto de la Negada
Comisiéon de Investigacion
y Acusacion de la Camara
de Representantes y de la
Comisién de Instruccién del
Senado
Articulo 10 Ivan Name Ajuste a la redaccion del Aprobada
articulo
Articulo 11 Paloma Valencia, Suprimir el articulo Aprobada
Germén Varon, Armando
Benedetti
Articulo 12 Paloma Valencia, Ajustes de redaccion Aprobada
German Varon, Armando |sobre la obligatoriedad de las
Benedetti sentencias de unificacion
Articulo 13 Paloma Valencia, Equilibrio en la Aprobada
Germéan Varon, Armando | composicion de la Corte
Benedetti Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado
Articulo 14 Roosvelt Rodriguez Mantener el texto vigente Aprobada
del parégrafo del articulo 232
de la Constitucion
Articulo 15 Alexander Lopez Periodos de magistrados Negada
Maya en ocho afios, ampliar la
prohibicion de recomendar y
establecer razones luego de la
audiencia de confirmacion
Articulo 15 Paloma Valencia, Suprimir incisos Aprobada
German Varon, Armando |segundo tercero y cuarto,
Benedetti parcialmente, asi como el
sexto y séptimo, para que la
regulacion de la audiencia
de  confirmacion  quede
integralmente en el articulo
126 de la Constitucion.
Articulo 17 Paloma Valencia, Ajuste a la redaccion Negada
German Varon, Armando | sobre la posibilidad de dictar
Benedetti sentencia por parte del juez
de control de garantias.
Articulo 25 Julian Gallo, Eliminar Aprobada
Alexander Lopez,
Roosvelt Rodriguez
(proposiciones separadas)
Articulo 28 Santiago Valencia Ajuste a la redaccion Aprobada

para que los procuradores
judiciales ejerzan las
funciones jurisdiccionales
siempre que se trate como
medida de descongestion
judicial.
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. Autor de la Resumen de la Decision de la
Articulo . o .
proposicion proposicion Comision
Acrticulo 29 Gustavo Petro, Modificacion de la formula Aprobada
Fabio Amin, Armando |de suficiencia presupuestal
Benedetti, Carlos | para la Rama Judicial
Guevara, Paloma
Valencia, Luis Fernando
Velasco, Ivan Name vy
otras firmas
Articulo 31 Julian Gallo Eliminar la derogatoria del Aprobada
articulo 347 sobre los jueces
de paz
Nuevo Armando Benedetti Modificar la  funcion Negada
consultiva del Consejo de
Estado para permitir al
Congreso solicitar conceptos
Nuevo Santiago Valencia Regulacion de los colegios Negada
de abogados
Nuevo Esperanza Andrade Regulacion de la Negada
especialidad en la accién de
tutela

CONSIDERACIONES PARA EL SEGUNDO
DEBATE

Los cuatro ejes principales de la reforma a la
justicia son:

(1) La eliminacién del Consejo Superior de la
Judicatura y su reemplazo con un nuevo sistema de
gobierno y administracion de la Rama Judicial que
cumple con los presupuestos de la independencia
judicial.

(2) La regulacion de la
juzgamiento de aforados.

(3) EIl acercamiento de la justicia al ciudadano,
incluyendo medidas de descongestion, eficiencia
judicial y seguridad juridica.

(4) El mejoramiento de las calidades de los
magistrados de Altas Cortes, a través de requisitos,
formas de eleccion e inhabilidades.

1. Gobierno y administracion de la Rama
Judicial

investigacion y

1.1. Aspectos que modifica la propuesta

En la actualidad existe un Consejo Superior de
la Judicatura, conformado por seis magistrados
elegidos por las tres Altas Cortes, quienes ejercen
simultaneamente funciones de gobierno y de
administracion de la Rama Judicial. Al interior del
Consejo Superior existen ocho unidades adscritas al
Consejo y adicionalmente una Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial. Esto quiere decir que
la Rama Judicial tiene nueve gerentes, quienes
gestionan de manera fragmentada los asuntos de la
Rama.

Los seis magistrados son completamente
auténomos de sus nominadores, con lo cual la
estructura actual no garantiza que las decisiones del
Consejo Superior de la Judicatura respondan a las
necesidades de las jurisdicciones.

La propuesta del proyecto de ley del Gobierno,
que se acoge en esta ponencia busca superar
los problemas del disefio actual del Consejo
Superior de la Judicatura. En primer lugar, para
superar el aislamiento del Consejo respecto de las
jurisdicciones, se propone constitucionalizar la
Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial
que ya existe y dotarla con funciones decisorias.
También se propone ampliar la composicion de
dicha Comision, incluyendo a representantes de
los magistrados de tribunal, de los jueces y de
los empleados de la Rama Judicial. La Comisién
Interinstitucional debe ejercer las funciones de
coordinacion entre el gobierno de la Rama y las
jurisdicciones.

En segundo lugar, se dividen las funciones de
gobierno de la Rama Judicial en dos. Por un lado,
las funciones de gobierno que son propias de la
independencia judicial, y que requieren experiencia
y conocimiento especificos en la funcién judicial,
como las que tienen que ver con la carrera judicial y
la elaboracién de listas de candidatos a magistrados,
se asignan a una Comision de Carrera Judicial. Esta
Comision estara conformada por tres miembros,
nombrados por la Comisién Interinstitucional,
quienes deberan venir de la carrera judicial. Esto
asegura una eleccion enddgena de los jueces y de
los magistrados, sin ninguna interferencia de otras
ramas del poder publico.

Por otra parte, las funciones de gobierno
que requieren experiencia 'y conocimientos
en los aspectos relacionados con el desarrollo
organizacional y tecnoldgico y con la gestion de los
recursos de laRama Judicial, se asignan aun Consejo
Directivo de la Direccion General de la Rama
Judicial. Sus miembros no seran necesariamente
abogados, sino que deberan tener los perfiles que
defina la Comision Interinstitucional de acuerdo
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con las metas cuatrienales del Plan Sectorial de
Desarrollo. Asi, por ejemplo, si como prioridad se
define el desarrollo de infraestructura fisica, uno
de los miembros del Consejo Directivo deberd
tener experiencia y conocimiento en la gestion de
contratos de infraestructura.

A la vez, las funciones de administracion las
tendra un Gerente de la Direccion General de
la Rama Judicial, subordinado tanto al Consejo
Directivo como a la Comision Interinstitucional de
la Rama Judicial.

1.2. Compatibilidad con la Sentencia C-285
de 2016

El disefio aqui propuesto supera los limites
fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-285 de 2016 que declard inexequible el arreglo
aprobado en el Acto Legislativo 2 de 2015.

En primer lugar, la Corte critico que el Consejo
de Gobierno Judicial alli creado hubiera incorporado
componentes corporativistas 0 gremialistas en
el 6rgano de gobierno: “La direccion de la Rama
Judicial se encuentra entonces en cabeza de un
organo segmentado y no cohesionado, cuyos
integrantes actdan en calidad de portavoces del
sector del que hacen parte, y cuyas decisiones,
por tanto, en principio se establecen en funcion
de esta calidad. Las dinamicas decisionales,
por ende, responderan a este nuevo esquema
que contribuye al conflicto y al favorecimiento
de intereses sectoriales, y en cualquier caso, los
miembros del Consejo son voceros o representantes
de colectividades especificas que carecen de
autonomia para adoptar las decisiones segun su
propio criterio personal, y por el contrario, sus
determinaciones estan orientadas por el sector o
la entidad de la que hacen parte y representan.”
En este nuevo disefio, el Consejo Directivo y la
Comisién de Carrera Judicial, los 6rganos que
guedan con las funciones de gobierno de la Rama
Judicial, no son segmentados, sino que son elegidos
en un solo acto por la Comisién Interinstitucional de
la Rama Judicial, y contaran con la autonomia para
adoptar decisiones segun su criterio profesional.

Ensegundo lugar, la Corte reprochd que se hubiera
habilitado la participacion de sectores ajenos a la
Rama Judicial en el 6rgano de gobierno de la Rama
Judicial. En esta propuesta, el Consejo Directivo y
la Comision de Carrera Judicial no tienen asiento
para funcionarios externos a la Rama. Se trata en
ambos casos de funcionarios elegidos al interior de
la Rama Judicial, por la Comision Interinstitucional
de la Rama Judicial, que ya existe de acuerdo con la
Ley 270 de 1996, la cual fue declarada exequible en
la Sentencia C-037 de 1996.

En tercer lugar, la Corte sostuvo que el principio
de autogobierno requiere una estructura endogena
a la Rama Judicial. EI Consejo Directivo y la
Comisién de Carrera Judicial son 6rganos enddgenos
a la Rama Judicial, en cuya eleccién no interviene
ningun 6rgano externo a la Rama.

En cuarto lugar, dijo la Corte que no se podian
asignar funciones de gobierno a un dérgano no
permanente: ““es claro que ni los cinco miembros
que hacen parte de la funcion jurisdiccional, ni
quienes se vinculen en los términos de la ley para
temas especificos ejerceran su funcion de manera
permanente, con lo cual esta calidad del disefio
constituyente también desaparece, porque el
6rgano de autogobierno judicial, ya no sera un
cuerpo permanente encargado del ejercicio de las
competencias de administracion y gobierno, sino
un érgano de reunion periddica, mas propio de un
nivel directivo”. En esta oportunidad, se propone
que el Consejo Directivo y la Comisién de Carrera
Judicial, como organos de nivel directivo, sean
cuerpos permanentes encargados de competencias de
gobierno. También que la Gerencia sea permanente
y se encargue del ejercicio de las competencias de
administracion.

En quinto lugar, la Corte indico que la alta
rotacion en el ejercicio de las presidencias de las
cortes se traduciria en una pérdida de continuidad
en la gestion del poder judicial. Por ese motivo, esta
propuesta de reforma contempla un aumento del
periodo de los presidentes de las Altas Cortes a dos
afios.

En sexto lugar, la Corte consideré que se
podian incorporar instancias técnicas de gestion
subordinadas a los O¢rganos de gobierno y
administracion, pero “no es admisible es que a esas
mismas instancias se les atribuyan las competencias
de gobernanza judicial.” En este caso, las instancias
estrictamente técnicas quedan subordinadas a la
Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial, la
cual queda dotada con nuevas funciones decisorias
que le permiten ejercer un control efectivo sobre
el Consejo Directivo, y a este, a su vez, sobre la
Gerencia.

En séptimo lugar, la Corte reprobd que la
Gerencia de la Rama Judicial creada por el Acto
Legislativo 2 de 2015 no estuviera subordinada al
Consejo de Gobierno Judicial, pues hacia parte del
mismo Consejo, con lo cual podia incidir en las
funciones de gobierno. En esta propuesta, el Gerente
de la Direccién General de la Rama Judicial esta
subordinado al Consejo Directivo de la Direccion
General de la Rama Judicial.

Por ultimo, y en octavo lugar, la Corte indico que
la gerencia no podia concentrar toda la capacidad
operativa de la Rama Judicial, sino que debia tener
un “referente superior que de modo efectivo encarne
la idea de autogobierno judicial”. En esta nueva
propuesta, el referente superior se encuentra en la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial, y
directamente en el Consejo Directivo, elegido por
esa Comision.

Asi, la presencia de un érgano de articulacion de
lo administrativo con lo jurisdiccional, el caracter
completamente enddgeno de los 6rganos de gobierno
y administracion de la Rama Judicial y la clara
subordinacion del Gerente al Consejo Directivo,
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entre otras caracteristicas, superan los reparos de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-285 de 2016.

El nuevo modelo resuelve las falencias de disefio
del Consejo Superior de la Judicatura y supera las
objeciones de la Corte Constitucional. Con este
nuevo disefo se asegura un modelo respetuoso de los
elementos esenciales definitorios de la Constitucion
de 1991 en materia de investigacion y juzgamiento
de aforados.

2.  Tribunal de Aforados
2.1. Limites segun la Sentencia C-373 de 2016

Respecto del Tribunal de Aforados, la Sentencia
C-373 de 2016 encontrd que el antejuicio politico
es una garantia institucional que hace parte de los
elementos esenciales definitorios de la Constitucion,
como proteccidn de la independencia y autonomia de
la Rama Judicial. La Corte Constitucional encontro
tres graves falencias en la Comision de Aforados
creada por el Acto Legislativo 2 de 2015. En primer
lugar, considerd que no podia eliminarse el antejuicio
politico. En segundo lugar, afirmé que la Comision
de Aforados debia pertenecer a alguna de las Ramas
del Poder Publico. Por ultimo, considerd que la
creacion de un drgano exclusivamente destinado a
investigar a los magistrados de las Altas Cortes y al
Fiscal General de la Nacion afectaria la autonomia e
independencia de la Rama Judicial.

2.2. Contenido de la propuesta

Se propone para el segundo debate crear un
Tribunal de Aforados que sustituya las funciones de
la Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de los
magistrados de las Altas Cortes y el Fiscal General
de la Nacion. Dicho Tribunal deberd asegurar la
separacion entre investigacion y juzgamiento, asi
como la doble instancia.

Parasuperar losreparos de la Corte Constitucional,
se indica expresamente que el Tribunal de Aforados
pertenece a la Rama Judicial y se mantiene el
antejuicio politico como garantia institucional.

Los miembros del Tribunal de Aforados seran
elegidos por el Congreso luego de un concurso,
realizado por dos universidades acreditadas de alta
calidad.

3. Acercar la justicia al ciudadano
3.1. Precedente

En esta ponenciase propone indicar expresamente
que los jueces “acataran el precedente judicial en
los términos que establezca la ley”, en el primer
inciso del articulo 230 de la Constitucion. Esta
disposicion tiene el objetivo de hacer explicito lo
que ya es conocido desde hace mas de una década
en el derecho colombiano, y es que el respeto por el
precedente hace parte de la obligacion del juez de
someterse al imperio de la ley.

Asi lo establecio la Corte Constitucional en
la Sentencia C-836 de 2001, en la cual sefalo
que no solo el precedente constitucional, sino
los precedentes de las deméas Altas Cortes, eran
vinculantes para los jueces, y para la propia Corte,

lo que quiere decir que solo pueden apartarse del
mismo cumpliendo estrictas cargas de transparencia
y argumentacion.

Lo anterior quiere decir, y esta ponencia lo
ratifica, que los precedentes judiciales —es decir,
la ratio decidendi de las sentencias anteriores con
supuestos de hecho y de derecho asimilables a los
nuevos casos— son fuente principal de derecho.

En este contexto, el precedente es distinto de la
jurisprudencia que sigue siendo criterio auxiliar de
la actividad judicial. La jurisprudencia, en sentido
amplio, se trata de todas las consideraciones
presentes en la sentencia, vinculadas o no al caso
concreto decidido con anterioridad. En términos de
disciplina del precedente, es lo que cominmente se
conoce como “dichos de paso” u obiter dicta que
pueden tener fuerza persuasiva pero que no son
vinculantes como precedentes.

Adicional a establecer de manera directa el
precedente como fuente principal de derecho, la
propuesta incluye la posibilidad de que la disciplina
del precedente sea regulada por la ley. De esa
forma, una ley podrd determinar aspectos como
la identificacion de los precedentes vinculantes,
la diferencia entre un precedente vertical y uno
horizontal, la aplicacion del precedente en el
tiempo y en particular la pregunta de si un cambio
de precedente puede tener efectos retroactivos,
las condiciones para un cambio de precedente,
incluyendo reglas de mayorias cuando esto ocurre
en las Altas Cortes, los casos de contradiccion
entre los precedentes de distintas jurisdicciones y la
fuerza vinculante de las sentencias de unificacion,
entre otros.

Adicional a esta disposicion se mantiene también
el paragrafo aprobado en primer debate, excluyendo
las referencias especificas a la ley, ya que la clausula
introducida en el primer inciso ya contiene una
habilitacion amplia al legislador para regular la
disciplina del precedente.

Esta medida va de la mano de la propuesta en
el articulo 254, ya aprobada en primer debate, de
que el gobierno y la administracion de la Rama
Judicial prioricen la provisién de recursos y de
infraestructura para los jueces de primera instancia.

3.2. Simplificacion de la primera instancia
y carrera judicial con posibilidad de ascenso
dentro de la misma instancia

En el articulo 228 se contempla una medida
importante de fortalecimiento de laprimerainstancia.
En lugar de una jerarquia judicial con cuatro niveles,
se pasaria a tres: una primera instancia en cabeza
de los jueces del circuito, una segunda instancia
ante los tribunales, y las funciones de unificacion de
jurisprudencia o de casacion ejercidas por las Altas
Cortes.

En este esquema, dentro de un mismo grado
de jerarquia judicial, por ejemplo, el de jueces de
circuito, podria haber multiples niveles de servidor
publico. Esto permitird que funcionarios judiciales
con gran experiencia y que hayan ya ascendido
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al maximo rango salarial, continlen ejerciendo
funciones de primera instancia.

3.3. Arbitraje legal

Al articulo 116 de la Constitucion se le incluye
una referencia al arbitraje que, en lugar de ser
pactado por las partes, es habilitado por la ley.

El arbitraje obligatorio originado en la ley ocurre
cuando la normatividad que reglamenta una materia,
dispone que los conflictos que se susciten entre
las partes, tengan que ser dirimidos por arbitros,
como, por ejemplo, las normas sobre servicios
publicos domiciliarios disponian que los conflictos
entre empresas operadoras de television por cable
tuvieran que ventilarse por la via arbitral. Ejemplo
de este tipo de arbitraje es el contenido en el articulo
4° de la Ley 335 de 1996 que sefiala:

“...en el evento de no presentarse acuerdo entre
las partes se acudird a resolver por medio de un
arbitramento con la designacion de los arbitros
conforme a lo dispuesto por el Cédigo de Comercio™.

En este evento, el origen del arbitramento no
se fundamenta en un pacto arbitral, es decir, en
la habilitaciéon que hacen las partes, sino en la
decision legal, por la cual se desjudicializa una
materia concreta y determinada, habida cuenta que
para atender los conflictos que se susciten entre las
partes, no se puede acudir a la justicia ordinaria, sino
a la arbitral. Se trata por tanto de una habilitacién en
virtud de la ley.

El arbitraje legal se aplica en el mundo entero,
como un instrumento idéneo para descongestionar
el sistema judicial, ademas como la posibilidad
llevar justicia a los consumidores y a los titulares
de conflictos en pequefnas causas privadas. Acudir
al sistema judicial ordinario, seria congestionarlo
inatilmente. Este tipo de problematicas deben
resolverse a traves de los mecanismos alternativos
para la solucion de conflicticos. El sistema judicial
ordinario debe reservarse a las causas de cuantia
relevante.

En Colombia se presenta un problema
constitucional, para poder aplicar el arbitraje legal.
El articulo 116 de la Constitucion advierte que los
Unicos que pueden habilitar a los arbitros son las
partes trabadas en el conflicto.

Por ese motivo, la Corte Constitucional en
Sentencia C-242 de 1997 declaré inconstitucional el
numeral 19.14 del articulo 19 de la Ley 142 de 1994,
sobre servicios publicos domiciliarios que establecia
que en los estatutos de empresas se debia advertir
que las diferencias que ocurrieran a los asociados
entre si 0 con la sociedad, con motivo del contrato
social se someterian a la decision arbitral.

La posicién de la Corte impide lo que podria
ser una verdadera descongestion judicial, con
una ley que dispusiera arbitraje obligatorio para
muchos asuntos, como ha sucedido en muchos
paises, maxime con la tendencia cada vez mas
clara de sustraer la institucion de la orbita privada

para encuadrarla como una verdadera jurisdiccion
especial.

En muchos paises, la problematica del
consumidor, para solucionar sus conflictos, debe
acudir al arbitraje obligatorio por disposicion legal.

No es extrafio al mundo mercantil el arbitraje
forzoso. Segun las ordenanzas de Bilbao, era
obligatorio consignar en las escrituras de las
compafiias, la clausula segun la cual ““lo tocante a
las deudas y diferencias que durante ellas y a su
fin se les pudiera ofrecer, los socios se obligaban a
someterlas a juicio de dos 0 mas personas practicas
que ellos o los jueces de oficio nombrasen, y que
estaban y pasaban por lo que sumariamente
juzgasen, sin otra apelacion o pleito alguno”.

La restriccion del arbitraje exclusivamente a los
casos en que este es habilitado por las partes parte
de una concepcion voluntarista del negocio juridico,
superada desde hace varias décadas. No son extrafios
en el derecho privado contemporaneo, aspectos,
clausulas y estipulaciones del contrato, que no estan
dadas por las partes sino por la ley.

Nadie pone en duda en estas épocas de un estado
constitucional de derecho, la prerrogativa legal de
dirigir el contrato y los limites de la autonomia
privada que debe ceder frente al interés publico
que regula el legislador. Mantener el negocio,
bajo la concepcion voluntarista, donde todas las
disposiciones contractuales tienen que ser producto
de la expresion de la voluntad, es una filosofia liberal,
bien superada en la concepcion contemporanea del
negocio juridico. El negocio juridico hoy en dia es
simple potestad normativa en los espacios que el
orden juridico permite y sometido a la ley.

Por ese motivo se propone el arbitraje legal,
como una medida de descongestion para que ciertos
tipos de conflictos sean conocidos por tribunales
arbitrales, por disposicion expresa de la ley.

3.4. Desjudicializacion

La ponencia propone, en el articulo transitorio,
que el Gobierno presente un proyecto de ley para
desjudicializar distintos tipos de controversia, de
manera que estos puedan ser asignados a autoridades
administrativas. Esta puede ser otra herramienta
importante de descongestion y de acercamiento de
la justicia al ciudadano.

La desjudicializacion no requiere de una reforma
constitucional, razén por la cual no se considera
necesario modificar en este punto el articulo 116 de la
Constitucidn, pues este ya contempla la posibilidad
de atribuir funciones jurisdiccionales a autoridades
administrativas. Adicional a esa posibilidad,
también existe la de definir ciertas controversias
como administrativas, y no jurisdiccionales, con
lo cual su solucién corresponde al ejercicio de
funciones administrativas, con la expedicion de
actos administrativos.

3.5. Responsabilidad del Estado

3.5.1 Normas constitucionales
establecen la responsabilidad del Estado

que
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Constitucionalmente se ha reconocido que el
Estado debe responder por los actos que cometen
sus Agentes en el ejercicio de sus funciones, sobre
el particular se encuentra que el articulo 6° de la
Constitucidn Politica establece la responsabilidad
de los servidores publicos por violacion de las
normas constitucionales y legales. “Los particulares
solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision
o0 extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Igualmente, el articulo 581 de la Constitucion, que
regula lo relacionado con el derecho a la propiedad
privada, establece la posibilidad que el Estado pueda
expropiar bienes privados por motivos de utilidad
publica o interés social, siempre que garantice una
indemnizacion a la persona afectada.

No obstante, esen el articulo 90 de la Constitucion
donde se establece con mayor claridad que el Estado
debe responder contractual y extracontractual por
su actuar: “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas”. Esto significa que existira
responsabilidad patrimonial del Estado cuando
las autoridades puablicas en el cumplimiento de
sus funciones causaron un dafio antijuridico. La
estructura que propone el articulo 90 para efectos de
establecer si existe responsabilidad del Estado es: la
prueba del dafio antijuridico y la imputacion.

Es importante precisar que el articulo 90 de
la Constitucion contempla la responsabilidad
precontractual, contractual y extracontractual del
Estado: la responsabilidad precontractual es aquella
que se origina en la preparacion del contrato por
actos que rompen las tratativas previas del negocio
juridico sin justificacion alguna y que son contrarios
a la buena fe. Existira responsabilidad contractual
cuando el dafio se produce con ocasién del
incumplimiento de un deber juridico establecido en
un contrato estatal. Finalmente, la responsabilidad
extracontractual se origina por un hecho juridico

1 Constitucion Politica. Articulo 58. Se garantizan la pro-
piedad privada y los demas derechos adquiridos con arre-
glo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser descono-
cidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultare en conflicto los dere-
chos de los particulares con la necesidad por ella recono-
cida, el interés privado debera ceder al interés publico o

social.
La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le

es inherente una funcion ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de pro-
piedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador,
podré haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Este se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podré adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion con-
tenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

(accién u omision), sin que exista un vinculo juridico
previo entre los involucrados, victima y victimario?.

Al respecto la Corte Constitucional preciso:
“Por el contrario, para esta Corporacion el inciso
1 del articulo 90 consagra la clausula general de
responsabilidad patrimonial del Estado y comprende
por ende no solo la responsabilidad extracontractual
sino también el sistema de responsabilidad
precontractual (derivado de la ruptura de la relacion
juridico-administrativa precontractual) asi como
también la responsabilidad patrimonial del Estado
de caracter contractual”3,

En ese orden de ideas, es claro que la Constitucion
Politica de 1991 contempl6é un marco normativo
del cual se deduce que el Estado puede ser
declarado responsable por las acciones u omisiones
de sus agentes en un juicio de responsabilidad
precontractual, contractual y extracontractual.

3.5.2. Potestad legislativa para regular
asuntos relacionados con la responsabilidad
patrimonial del Estado

El articulo 150 en el numeral 2 de la Constitucion
establece como funcion del Congreso “expedir
codigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones”, de acuerdo con ello
esta Corporacion tiene la competencia para regular
lo relacionado con la responsabilidad contractual
y extracontractual del Estado, para lo cual debe
entenderse que también puede fijar limites a las
indemnizaciones.

AlrespectolaCorte Constitucional,enlaSentencia
C-333 de 1996, establecio que el legislador podia
regular el alcance del concepto de dafio antijuridico,
elemento indispensable para la declaratoria de
responsabilidad contractual o extracontractual del
Estado: “El dafo antijuridico no tiene una definicion
constitucional expresa, por lo cual es un concepto
constitucional parcialmente indeterminado, cuyos
alcances pueden ser desarrollados, dentro de
ciertos limites, por el Legislador” (negrita propia).

En la Sentencia C-916 de 2002, la Corte precisé
que el derecho a la reparacion integral es regulable
y objeto de configuracion legislativa: “Siendo
el derecho a la reparacion integral, con la
advertencia hecha en el apartado 6.1 un derecho
regulable y objeto de configuracion legislativa

2 La Corte Suprema sefiala “la culpa contractual se distin-
gue de la extracontractual, principalmente, en cuanto al
primera presupone la existencia de una relacién juridica
anterior entre el acreedor y el deudor, en tanto que en la
segunda, la obligacion se establece u origina en el hecho
causa, imputado a una persona, para que responda del
dafio injusto ocasionado a otra, por actos 0 por omisio-
nes, con dolo o por simple imprevision o negligencia; en
consecuencia, un mismo hecho no puede considerarse,
al mismo tiempo y bajo el mismo aspecto, como culpa
contractual y extracontractual”. Cas. Civ. Sent. de 29 de
marzo de 1962. “G.J”, t. XCVIII nims. 2253-2254, pag.
738.

3 Sentencia C-333 de 1996. MG: Alejandro Martinez Ca-
ballero.
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pasa a examinar la Corte si la limitacion que
establece el articulo 97 de la Ley 599 de 2000 es
inconstitucional como lo aduce el actor” (resaltado
afiadido).

Asi mismo, en la Sentencia C-1008 de 2011, la
Corte al estudiar la constitucionalidad del articulo
1616 del Codigo Civil, que regula lo relacionado
con el pago de perjuicios por el incumplimiento
de un contrato civil, sostuvo que el Congreso
tiene la competencia para determinar el monto de
los perjuicios originados por un incumplimiento
contractual: “LaCartaPoliticanocontemplaclausulas
especificas sobre el régimen de resarcimiento de los
perjuicios derivados del incumplimiento contractual.
Corresponde al legislador, en desarrollo de la
clausula general de competencia (articulo 150.2 C.P.)
definir las reglas que deben orientar las relaciones
contractuales, las consecuencias del incumplimiento
de las obligaciones contraidas y los criterios para
determinar el monto del resarcimiento de los
perjuicios originados en su incumplimiento,
todo ello en el marco del respeto por la autonomia
de la voluntad que rige las relaciones contractuales
(articulo 16 C.P.)” (Enfasis afiadido).

Esto significa que el Congreso de la Republica
tiene la legitimidad para regular la responsabilidad
precontractual, contractual y extracontractual del
Estado y concretamente para establecer limites a las
indemnizaciones.

3.5.3. Normas legales que regulan la
responsabilidad patrimonial del Estado

Actualmente existen diferentes leyes expedidas
por el Congreso de la Republica que regulan
varios temas de la responsabilidad contractual y
extracontractual del Estado.

3.1. LaLey 23 de 1973, Cddigo Ambiental, en el
articulo 16 determina la responsabilidad del Estado
por los dafios ocasionados al medio ambiente: “El
Estado sera civilmente responsable por los dafios
ocasionados al hombre o a los recursos naturales de
propiedad privada como consecuencia de acciones
que generen contaminacion o detrimento del medio
ambiente. Los particulares lo seran por las mismas
razones o por el dafo o uso inadecuado de los
recursos naturales de propiedad del Estado”.

3.2. La Ley 80 de 1993, Estatuto de la
Contratacién Estatal, en el articulo 264 se

4 Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En vir-

tud de este principio:
1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de

los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén
de ellas.
3°. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren

abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los co-
rrespondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,

estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los
pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados

regula el principio de responsabilidad, en él se
describen diferentes conductas por las cuales el
Estado debe responder precontractualmente y
extracontractualmente. Asi mismo, el articulo 50
establece los elementos que deben concurrir para
efectos de declarar la responsabilidad contractual
de las entidades publicas y se fijan criterios para
la indemnizacién: “Las entidades responderan por
las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones
antijuridicos que les sean imputables y que causen
perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberan
indemnizar la disminucién patrimonial que se
ocasione, la prolongacion de la misma y la ganancia,
beneficio o provecho dejados de percibir por el
contratista”.

3.3. La Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
Administracion Judicial®, en sus articulos 65 a 70,
establece los titulos de imputacion aplicables a la

en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpreta-
ciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

La expresion “Concurso” y “Términos de referencia” fueron derogadas
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

4°. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y pos-
tulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5°. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual
y la de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la enti-
dad estatal quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos
de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

6°. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se
fijen condiciones econdémicas y de contratacion artificialmente bajas
con el propésito de obtener la adjudicacion del contrato.

7°. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabili-
dades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacion falsa.

8°. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del
objeto contratado.

> Articulo 65. De la responsabilidad del Estado. El Es-
tado responderd patrimonialmente por los dafios antiju-
ridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omision de sus agentes judiciales. En los términos
del inciso anterior el Estado respondera por el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, por el
error jurisdiccional y por la privacion injusta de la liber-

tad.
Articulo 66. Error jurisdiccional. Es aquel cometido por una autoridad in-

vestida de facultad jurisdiccional, en su caracter de tal, en el curso de
un proceso, materializado a través de una providencia contraria a la ley.

Articulo 67. Presupuestos del error jurisdiccional. El error jurisdiccional
se sujetara a los siguientes presupuestos: 1. El afectado debera haber
interpuesto los recursos de ley en los eventos previstos en el articulo 70,
excepto en los casos de privacion de la libertad del imputado cuando
esta se produzca en virtud de una providencia judicial. 2. La providen-
cia contentiva de error debera estar en firme.

Articulo 68. Privacion injusta de la libertad. Quien haya sido privado
injustamente de la libertad podra demandar al Estado reparacion de
perjuicios.

Articulo 69. Defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia.
Fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley, quien
haya sufrido un dafio antijuridico, a consecuencia de la funcion juris-
diccional tendra derecho a obtener la consiguiente reparacion.

Articulo 70. Culpa exclusiva de la victima. El dafio se entenderd como
debido a culpa exclusiva de la victima cuando esta haya actuado con
culpa grave o dolo, o no haya interpuesto los recursos de ley. En estos
eventos se exonerara de responsabilidad al Estado.
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responsabilidad del Estado por dafios ocasionados
en el ejercicio de la administracion judicial y como
se configura en la causal de exoneracion de culpa de
la victima en estos casos.

3.4. La Ley 446 de 1998, en el articulo 16
establecio que se debe tener en cuenta para valor
los dafios causados a una persona los principios de
reparacion integral y equidad “Dentro de cualquier
proceso que se surta ante la Administracion de
Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las
personas y a las cosas, atendera los principios
de reparacion integral y equidad y observara los
criterios técnicos actuariales”.

3.5. La Ley 1448 de 2011, ley de victima,
establece principios y reglas para las indemnizacion
de las victimas del conflicto armado.

De acuerdo con lo expuesto se evidencia que
existen leyes que regulan diferentes aspectos
relacionados con la responsabilidad contractual
y extracontractual del Estado; sin embargo,
ninguna de ellas aborda el tema de los limites a las
indemnizaciones.

3.5.4. Necesidad de una regulacion legal
gue establezca limites a las indemnizaciones

4.1. Como se expuso, actualmente no existe
una ley que establezca limites o parametros a las
indemnizaciones. Esto conllevé a que la Seccién
Tercera del Consejo en su jurisprudencia haya
fijado criterios y limites para el reconocimiento
y liquidacion de perjuicios materiales (dafio
emergente y lucro cesante) e inmateriales (dafio a la
salud, dafio moral y dafios a bienes constitucional y
convencionalmente protegidos) en los procesos de
responsabilidad extracontractual, que se tramitan a
traves de los medios de control de reparacion directa
y reparacion de perjuicios causados a un grupo.

Para el reconocimiento de perjuicios materiales
ha establecido presunciones como: i) toda persona
mayor de edad en Colombia trabaja; ii) toda persona
que trabaja devengan un salario minimo; iii) en
los casos de privacion injusta de la libertad, se
presume que la persona detenida tarda 8.7 meses
para conseguir empleo; iv) se presume que los
hijos dependen econdémicamente de sus padres
y que existe dependencia entre los conyugues y
comparieros; v) se presume que la ausencia del
esposo 0 esposa, compariera o0 compariera, hijo
0 hija implica un acrecimiento en el monto de la
dependencia econdmico de los demds beneficiarios
de la indemnizacion; vi) se presume que la victima
destinaba el 75% de su asignacion salarial mensual
para su familia, en los casos en que la victima
directa es un padre o madre, y el 50% de su salario,
en el evento en que la victima directa es un hijo
soltero; vii) se presume que los bienes inmuebles
economicamente productivos y que han sufrido
dafio o deterioro habrian originado ingresos a su
titular durante un afio, y los vehiculos hasta durante
seis meses®.

6 Argumentos recopilados de la exposicion de motivos del

Estas presunciones desconocen el derecho de
defensa de las entidades publicas demandas y
el articulo 167 del Codigo General del Proceso
que establece que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen”. Son los
demandantes quienes estdn en una mejor posicion
para acreditar las presunciones estudiadas, por
ejemplo: si la victima directa trabajaba y cuénto
devengaba; sin embargo, esta carga probatoria hoy
estd en cabeza de las entidades publicas demandadas.

En cuanto a los perjuicios inmateriales, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado ha establecido lo
siguiente:

a) En materia de perjuicios morales, se han
determinado reglas para su reconocimiento y
liquidacion: i) en los casos de muerte se tiene en
cuenta el grado de parentesco con la victima directa
y ii) en los eventos de lesiones personales y privacion
injusta de la libertad, ademas del parentesco se hace
énfasis en la gravedad o levedad de la lesion y en el
tiempo que estuvo de la victima detenida.

En casos excepcionales como de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario se reconocen
perjuicios morales en sumas superiores, hasta tres
veces a los parametros fijados (300 SMMLV).
Asi mismo, en casos en que el dafio proviene de
la ocurrencia de un delito se ha indicado que por
aplicacion del articulo 977 del Codigo Penal se
pueden reconocer hasta 1.000 SMMLV?®,

b) En cuanto el dafio a la salud, se tiene en
cuenta la gravedad y la naturaleza de la lesion
padecida, y en casos excepcionales se reconoce
sumas cuatro veces superiores a los topes fijados
(400 SMMLYV), teniendo en cuenta criterios de
gravedad e intensidad de la lesion.

c) Respecto a la categoria de afectacion
relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, se indica que este
perjuicio se origina cuando en el caso en concreto
se evidencié una violacion grave de un derecho
constitucional o convencional de manera y se
indemniza principalmente mediante medidas de
reparacion no pecuniarias y excepcionalmente
pecuniarias. lgualmente, este perjuicio se reconoce
aun sin que se la parte demandante lo hubiere
solicitado en su demanda o por lo menos reclamado
en su escrito de apelacion.

De acuerdo con lo anterior es evidente no existen
criterios objetivos para establecer el quantum de los
perjuicios. Utilizar categorias como “intensidad”,

proyecto de Estatuto de la Defensa Juridica del Estado

de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
7 Articulo 97. Indemnizacion por dafios. En relacién con
el dafio derivado de la conducta punible el juez podra
sefialar como indemnizacion, una suma equivalente, en
moneda nacional, hasta mil (1000) salarios minimos le-
gales mensuales.
Sentencia de Unificacion del 25 de septiembre de 2013.
Expediente. 36460
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“gravedad” “grave violacion a un derecho humano”
hacen que la labor del juez sea subjetiva y que
probablemente se viole el derecho a la igualdad y
reparacion integral de las victimas.

Es tan clara esta situacion que aunque la
Seccion Tercera del Consejo de Estado profirio
ocho sentencias de unificacion el 28 de agosto de
2014, expedientes 36.149, 32.988, 31.172, 31.1170,
28.832,28.804,27.709y 26.251, para efectos de fijar
criterios objetivos para el reconocimiento y liquido
de perjuicios morales, dafio a la salud y afectacion
a bienes constitucional y convencionalmente
protegidos, “en providencias posteriores dichos
criterios  han sido desconocidos sin  mayor
justificacion, tanto por Tribunales de inferior
jerarquia®, como por la misma Seccion Tercera del
Consejo de Estadol0. Al respecto, un estudio de la
ANDJE revel6 que después de la expedicién de las
sentencias de unificacion aproximadamente en el
10% de las providencias!! proferidas por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, no se tuvieron en
cuenta los criterios previamente establecidos v,
como consecuencia se produjo un aumento en los

pagos por un valor total de $8.517.051.805, frente a
9 Por ejemplo, en las sentencias 2013- 00148 de 27 de
mayo de 2015 y 2013-00177 de 15 de julio de 2015, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca condena al
Estado a pagar un monto por perjuicios morales y dafio a
la salud sin que exista prueba del porcentaje de la lesion
o de la afectacion sicofisica.

10 Algunas de las sentencias de la Seccion Tercera de la
Consejo de Estado, posteriores a las de unificacion que
presentan problemas de consistencia con la doctrina
alli sentada son las de: 26 de noviembre de 2014, Exp.
31.356; 29 de abril de 2015, Exp. 40.945; 10 de septiem-
bre de 2014, Exp. 27.771; 12 de noviembre de 2014, Exp.
38.738; 12 de marzo de 2015, Exp. 37.549; 15 de abril de
2015, Exp. 37.539; 15 de abril de 2015, Exp. 30.860; 12
de febrero de 2015, Exp. 36.564; 9 de octubre de 2014,
Exp. 30.857; 26 de junio de 2015, Exp. 35.752; 26 de
junio de 2015, Exp. 34.749; 10 de septiembre de 2014,
Exp. 29.590; 10 de diciembre de 2014, Exp. 40.060; 10
de septiembre de 2014, Exp. 25.909; 13 de noviembre
de 2014, Exp. 30.788; 12 de diciembre de 2014, Exp.
30.488; 9 de octubre de 2014, Exp. 40.411; 26 de junio
de 2015, Exp. 38.769; 10 de septiembre de 2014, Exp.
29.086; 12 de noviembre de 2014, Exp. 30.450; 13 de
febrero de 2015, Exp. 31.315; 7 de septiembre de 2015,
Exp. 51.388; 26 de febrero de 2015, Exp. 30.924; 26 de
febrero de 2015, Exp. 30.726; 28 de enero de 2015, Exp.
31.376; 12 de noviembre de 2014, Exp. 29.576; 3 de di-
ciembre de 2014, Exp. 28.370; 28 de enero de 2015, Exp.
31.146; 1 de octubre de 2014, Exp. 34.047; 12 de febre-
ro de 2015, Exp. 34.067; 12 de febrero de 2015, Exp.
37.106; 12 de noviembre de 2014, Exp. 36.249; 13 de
mayo de 2015, Exp. 36418; y 29 de julio de 2015, Exp.
36.888.

Sentencias condenatorias y autos interlocutorios aproba-
torios de conciliaciones, proferidos por el Consejo de Es-
tado, Seccion Tercera, en asuntos de reparacion directa.

11

lo esperado en un escenario de aplicacion estricta de
los criterios de unificacién1?”13,

Igualmente, a 30 de septiembre de 2018 el
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI registro
63.307 demandas de reparacion directa y de grupo
con pretensiones por mas de 279 billones.

Sumado al importante peso de este tipo de
procesos dentro de la problematica de la litigiosidad
en contra del Estado, se encontr6 que durante el
periodo 2012-2016, el volumen de las demandas
admitidas por reparacion directa se incremento en
55,9%, mientras las pretensiones, presentaron un
crecimiento del 132,2%. Para el caso de la accion de
grupo, el crecimiento en los cuatro afos sefialados
fue de 15,8% en numero de procesos y 5,4% en
valor de pretensiones!?.

4.2 Por otra parte, en materia contractual se
encuentra que tampoco existe una regulacion
respecto al reconocimiento de la utilidad esperada
en los casos de responsabilidad precontractual del
Estado cuando se priva al oferente del derecho de
ser adjudicatario de un contrato.

En ese sentido, la jurisprudencia de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, ha establecido
que una vez que se acredite, dentro del medio de
control de controversias contractuales, la ilegalidad
del acto administrativo demandado y que el
oferente demandante tenia la mejor oferta para la
administracion, habra lugar a una indemnizacion, la
cual sera la utilidad esperada.

Para acreditar la utilidad esperada se tiene
en cuenta i) las pruebas allegadas al proceso; ii)
la propuesta presentada por el oferente dentro
del proceso de contratacion; iii) la garantia de
seriedad de la oferta y finalmente puede el mismo
juez administrativo calcular el valor de la utilidad
esperada cuando no se encuentran alguno de los
elementos probatorios mencionados.1®.

Sin importar el medio probatorio para acreditar
la utilidad esperada, se concede el total de ella, y
se aplica la presuncion que el oferente ejecutard
la totalidad del contrato. La utilidad se concede
sin considerar el hecho objetivo y notorio que no
se celebro el contrato y que este, obviamente no se
ejecutd. Ademas, no se tiene en cuenta que pueden

12 ANDJE, “Respeto del precedente jurisprudencial en
cuanto a los parametros de unificacion en materia de per-
juicios inmateriales, fijados por las sentencias del Conse-
jo de Estado — Seccion Tercera el 28 de agosto de 20147,
Informes mensuales 2015-2016.

13 Informacion tomada de la exposicion de motivo del Es-
tatuto de la Defensa Juridica del Estado elaborado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

14 1bidem.

15 Sentencia del 16 de agosto de 2018. Expediente 38339.
Sentencia del 19 de abril de 2018 Expediente 54632.
Sentencia del 19 de octubre de 2017. Expediente 28671.
Sentencia del 31 de agosto de 2017 (25740)A y ACU-
MULADO (0744). Sentencia del 24 de octubre de 2016.
Expediente 32434.
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existir multiples factores que alteren o perjudiquen
el cumplimiento del contrato.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado que todo dafio originado en la etapa
precontractual debe ser indemnizado, tratese de
dafio emergente, lucro cesante o moral, pero esté,
la indemnizacidn, no puede ser igual a la que se da
con ocasion de un incumplimiento contractual: “5.
Deducese de lo plasmado, atendiendo la doctrina
y la jurisprudencia memoradas, que todo dafio
generado durante las conversaciones planteadas
en procura de un negocio determinado, cuya
génesis, eventualmente, derive del rompimiento
abrupto y sin causa justificativa de las mismas o
de la comision de actos exentos de buena fe, debe
ser reparado y de manera integral (articulo 16 Ley
446 de 1998). Tal accion reparadora comprendera,
por supuesto, los conceptos tradicionales que
estructuran la indemnizacién de perjuicios, por
ejemplo y segun el caso, el dafio emergente, el
lucro cesante, la posible afectacion moral, etc.,
en el entendido, eso si, que dicho resarcimiento no
puede pretenderse bajo caracteristicas idénticas
a las que originarian la indemnizacion por el
no cumplimiento de la prestacion pretendida
si el contrato promovido hubiese llegado a feliz
término, habida cuenta que no es el interés positivo
el que debe repararse sino el negativo o de confianza,
en los precisos términos concebidos por la Corte. En
este proposito, la indemnizacion pretendida tiende,
esencialmente, a volver las cosas al momento en que
se encontraban cuando la victima decidié emprender
las conversaciones truncadas y colocarlo en
condiciones tales como si nunca hubiese acometido
las mismas (id quod contractum initum non fuiste),
amén de repararle las probables pérdidas o dafios
colaterales”16 (negrita propia).

Ahora bien, por nulidad de acto adjudicacion del
contrato y nulidad del acto de que declara de desierto
del proceso licitatorio, existen 333 demandas activas
por mas de un billon de pesos?’.

En ese orden de ideas, reconocer la utilidad
esperada en materia de contratacion estatal
desconoce i) que se esta en presencia de un caso
de responsabilidad precontractual, donde no existe
contrato y ii) se indemniza al oferente por un monto
superior al dafio causado, se le otorga el trato de
contratista y sé reconocer perjuicios presumiendo
ejecuto la totalidad del objeto contractual, lo cual
desconoce el principio de reparacion integral del
dafo y da lugar al enriquecimiento sin justa causa.

4.3. Con ocasion de lo expuesto, es necesario
establecer en el articulo 90 de la Constitucion
la facultad del legislador para regular los topes
indemnizatorios para los casos de responsabilidad

16 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sen-
tencia del 5 de agosto de 2014, expediente SC10103-201.
Ref.: Exp. 11001 3103 036 2004 00037 01-

17" Informacion reportada por el Sistema Unico de Gestion
e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado eKO-
GUI

contractual y extracontractual del Estado, con
el fin de fijar parametros y reglas objetivas de
indemnizacion con las cuales se garantice el derecho
a la reparacion integral de las victimas y el derecho
a la igualdad en la indemnizacion.

Que sea el Congreso de Republica la entidad
encargada de fijar los montos indemnizatorios es una
garantia del derecho de las victimas y del principio
de sostenibilidad fiscal, pues el Congreso ademas de
tener la legitimidad democratica y participativa para
esta laborar, podria realizar un estudio general de
la situacion litigiosa. Los jueces solamente pueden
realizar un estudio restringido de la situacién que
resulta de los casos que tienen conocimiento y no
tienen un panorama amplio de todos los litigios y
tampoco cuentan con las herramientas para evaluar
el impacto fiscal de sus decisiones a largo plazo.

La regularizacion de los perjuicios garantizaria
que las indemnizaciones respondan al principio
de reparacion integral y al derecho de igualdad
de las victimas. Lo anterior porque la facultad del
legislador esta, en cualquier caso, sujeta a la garantia
de los derechos de las victimas, por lo cual, debe
entenderse que los limites a las indemnizaciones
son una opcién de regulacion que no altera pilares
esenciales de la Constitucion.

3.5.5. Limites a los intereses

Actualmente, el articulo 195 del CPACA regula
lo relacionado con el reconocimiento de intereses
moratorios por el retraso en el pago de sentencias
y conciliaciones, estableciendo que para los 10
primeros meses siguientes a la ejecutoria de la
providencia judicial se liquidaran intereses con
el DTF, posteriormente a ellos se cobrara interés
moratorio a la tasa comercial, esto es el 1.5 veces
el interés bancario corrientes. Sin embargo, la
forma en que se regulé el cobro de los intereses esta
causando un detrimento en las finanzas de la Nacion.
Al respecto sefiala la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado?®:

“...El presupuesto asignado para el rubro de
sentencias y conciliaciones entre los afios 2014 y
2016 fue de 3,4 billones de pesos, de los cuales, segin
estimaciones de la ANDJE, aproximadamente
740 mil millones de pesos fueron pagados por
concepto de intereses de mora. Asi mismo, dada
la insuficiencia de recursos asignados a este rubro,
a 30 de abril de 2018, la Nacion registra cuentas por
pagar de 5.1 billones de pesos por créditos judiciales
reconocidos™®.

Ademas de las restricciones presupuestales, el
cuantioso pago efectuado para cubrir los créditos
judiciales tiene fundamento en las tasas utilizadas
para la liquidacion de los intereses de mora. Incluso,
si la liquidacién se realiza con base en lo establecido

18 Informacion tomada de la exposicion de motivos del Es-
tatuto de la Defensa Juridica del Estado.

19" Datos estimados con base en informacién de la Contadu-
ria General de la Nacion.
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en la Ley 1437 de 201129, en aproximadamente de
tres afios, el valor a pagar por intereses de mora
sera equivalente al capital adeudado. Esto cobra
importancia porque segun los datos reportados en
2016, las sentencias judiciales tuvieron un tiempo
de pago promedio de 21 meses?1.

Con base en lo anterior, en un escenario en que
el pago de los 5.1 billones de pesos adeudados
se haga efectivo en el tiempo promedio, y la
liquidacion de los intereses de mora se realice con
las reglas establecidas en la Ley 1437 de 2011, el
valor total a pagar ascenderia a 7.4 billones de
pesos; es decir, se pagarian aproximadamente
2.3 billones de pesos por concepto de intereses,
cifra que equivale, por ejemplo, a mas del 50%
del presupuesto de inversion en educacién para
el afio 2018 (negrita propia).

Lo anterior, evidencia la necesidad de que
se establezca en el articulo 90 una clausula que

20 Tal como se expuso previamente, en la actualidad tam-
bién se realizan liquidaciones conforme al régimen legal
anterior cuyo pago de intereses es alin mas gravoso para
la Nacion.

21 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (2017).
Informe de Seguimiento al Pago de Sentencias y Conci-
liaciones para la Vigencia 2016.

faculte al Congreso de la Republica para regular
el monto de los intereses en el pago de sentencias
y conciliaciones judiciales. Es ineludible, una
regulacion que atienda a la realidad presupuestal del
Estado y al atraso que tiene la Nacion en el pago de
providencias judiciales, que como sefiala la ANDJE,
es de 21 meses.

4. Calidades de los magistrados de las Altas
Cortes

Sepropone que los magistrados tengan veinticinco
anos de experienciay cincuenta de edad, y que al ser
elegidos se surta una audiencia de confirmacion en la
cual la ciudadania tenga la oportunidad de participar
y expresar razones por las cuales la persona es o no
confirmada en el cargo. Esto permitira un mayor
escrutinio publico en las elecciones de magistrados
y de otros altos funcionarios

También se propone que la composicion de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
refleje un equilibrio entre la Rama Judicial, el
ejercicio profesional y la academia. Aungue ya
existe una clausula constitucional que se refiere a
dicho equilibrio, la propuesta consiste en convertir
lo que ahora es un criterio indicativo en un mandato
obligatorio.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado Comision Primera

Texto propuesto

Articulo 1°. El tltimo inciso del articulo 28 de la
Constitucion Politica quedara asi:

En ninguin caso podré haber detencion, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles. Nadie podrd ser privado de la
libertad mediante una medida de aseguramiento de
detencion preventiva en establecimiento carcelario
por mas de un afio, salvo las excepciones que
determine una ley estatutaria, sin que en ninguin caso
pueda ser superior a dieciocho meses. Se exceptdan
los casos en los que medie nueva investigacion
penal por hechos diferentes.

Articulo 1°. El Gltimo inciso del articulo 28 de la
Constitucion Politica quedara asi:

En ninguin caso podré haber detencion, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad

imprescriptibles. El ejercicio de la accion penal, en
los delitos que atenten contra la vida, la libertad,
integridad y formacion sexuales, cuando la
victima sea un menor de edad, es imprescriptible

hasta el momento en gque el autor o participe sea
vinculado al proceso. Nadie podra ser privado de la

libertad mediante una medida de aseguramiento de
detencion preventiva en establecimiento carcelario,
por mas de wr-afie doce meses, salvo las excepciones
que determine una ley estatutaria, sin que en ningdn
caso pueda ser—supertor—a exceder dieciocho
meses. Se exceptlan los casos en que medie nueva
investigacion penal por hechos diferentes.

Articulo 2°. El articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

Articulo 90. EI Estado  respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o laomision
de las autoridades publicas. La ley podra establecer
limites al monto de la indemnizacién y los intereses.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales delitos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera
repetir contra este.

Articulo 2°. El inciso primero del articulo 90
de la Constitucion Politica quedard asi:

El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades
publicas. La ley podra establecer limites al monto
de la indemnizacién y los intereses.
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Texto aprobado Comision Primera

Texto propuesto

Articulo 3°. El articulo 116 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 116. Hacen parte de la Rama Judicial la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales, los Jueces, la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial, la Direccién
General de la Rama Judicial, la Comision de Carrera
Judicial, la Comision de Disciplina Judicial y el
Tribunal de Aforados.

De los anteriores 6rganos administran justicia la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, los Tribunales, los Jueces, la
Comision de Disciplina Judicial y el Tribunal de
Aforados. También lo hace la Justicia Penal Militar.

La Fiscalia General de la Nacion y la Sala
Especial de Instruccion de la Corte Suprema de
Justicia y la Sala de Instruccion del Tribunal de
Aforados ejercen la accion penal.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les
ser& permitido investigar ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia
en la condicion de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes, o por la ley, para proferir fallos en derecho
0 en equidad, en los términos que determine la ley.

Paragrafo. De manera excepcional, la ley podra
conferir funciones jurisdiccionales a notarios,
centros de arbitraje y/o centros de conciliacion.
La ley podra atribuir, excepcionalmente, funcion
jurisdiccional en materias precisas a abogados en
ejercicio como medida transitoria de cinco afios
prorrogables con fines de descongestion judicial. La
ley establecera los requisitos que deben cumplir los
abogados para ejercer estas funciones, asi como los
eventos en que deben ser asumidas como condicion
obligatoria no remunerada para el ejercicio de la
profesion.

Articulo 4°. Los incisos cuarto, quinto y sexto
del articulo 126 de la Constitucion Politica quedaran
asi:

Salvo los concursos regulados por la ley,
la eleccién de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas, a la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial y a las Altas
Cortes debera estar precedida de una convocatoria
publica en la que se fijen requisitos y procedimientos
que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad
de género y criterios de mérito para su seleccion.
Los servidores elegidos solo podran posesionarse
después de una audiencia publica de confirmacion,
con participacion de la ciudadania, luego de la cual
se determinara si se confirma o no a la persona
elegida. La sola elecciodn, sin la confirmacion y la
posesion, no genera derechos adquiridos.
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Texto aprobado Comision Primera

Texto propuesto

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los
cargos de la siguiente lista, no podra ser reelegido
para el mismo. Tampoco podra ser nominado para
otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccién popular, sino cuatro afios después de haber
cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comisién de Disciplina Judicial, del Tribunal
de Aforados, Miembro del Consejo Directivo de la
Direccion General de la Rama Judicial, Gerente de
la Direccion General de la Rama Judicial, Miembro
de la Comision de Carrera Judicial, Miembro del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 5°. Adicidnase un paragrafo al articulo
150 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Paragrafo. ElI Congreso de la Republica,
durante el tramite y aprobacion de las leyes, debera
identificar la rama de la legislacion que se modifica,
adiciona o suprime, a efectos de que la norma
correspondiente se incorpore dentro de la respectiva
compilacién normativa por materias.

En el ejercicio de la funcion legislativa, la
derogatoria de normas deberéa realizarse de manera
expresa, mediante su precisa identificacion.

Articulo 6°. El articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado realizar,
previa decision de la Camara de Representantes, el
juicio politico contra el Presidente de la Republica
0 quien haga sus veces; contra los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional; los Miembros
de la Comision de Disciplina Judicial; y el Fiscal
General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por
hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de
los mismos.

Articulo 7°. El articulo 175 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 175. En los juicios politicos que se
sigan ante el Senado, se observaran estas reglas:

1. Si la causa se refiere a indignidad por mala
conducta, el Senado podra destituir al funcionario.

2. Si la causa se refiere a delitos, el Senado se
limitara a declarar si hay o no lugar a seguimiento
de causa, en caso afirmativo, remitira el asunto al
Tribunal de Aforados y podra destituirlo.

3. El voto de los senadores sera secreto.

4. La expresion de las opiniones de los
congresistas sobre el caso, de manera previa o
concomitante al juicio politico, no genera conflicto
de interés.
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5. Si la causa recae sobre el Presidente de
la Republica, o quien haga sus veces, el Senado
remitira el asunto a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 175-A a la
Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 175-A. El Tribunal de Aforados sera
un 6rgano judicial el cual conocerd de las causas
penales que le remita el Senado de la Republica
de conformidad con el articulo 175, contra los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Corte Constitucional, los
miembros de la Comision de Disciplina Judicial y
el Fiscal General de la Nacion.

Estara conformado por una Sala de Instruccion
integrada por tres miembros, una Sala de Primera
Instancia integrado por tres miembros, una Sala de
Segunda Instancia conformada por tres miembros.
Los miembros del Tribunal de Aforados deberan
cumplir los mismos requisitos previstos para los
miembros de la Corte Suprema de Justicia.

Los miembros del Tribunal de Aforados seran
elegidos por el Congreso Pleno de una lista de
elegibles conformada por concurso de meéritos
adelantado por dos universidades acreditadas de
alta calidad, una privada y otra publica.

Remitida la acusacién por el Senado de la
Republica, la Sala de Instruccion adelantara la
investigacion y ejercera la accion penal.

La funcién de control de garantias la ejercera
la Corte Suprema de Justicia, salvo cuando el
investigado o acusado sea magistrado de esa Corte,
caso en el cual la funcion de control de garantias la
ejercera la Corte Constitucional.

De las acusaciones contra los miembros del
Tribunal de Aforados conocera este mismo 6rgano,
en salas de conjueces, quienes seran designados
conforme a la ley.

Articulo 9°. El articulo 178, numeral 3, de la
Constitucion Politica quedar asi:

Proponer al Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, el examen de la conducta del
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces,
de los magistrados de la Corte Constitucional, de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
de los magistrados del Consejo de Estado, de los
Miembros de la Comision de Disciplina Judicial y
de Fiscal General de la Nacion.

Articulo 3°. Adiciénense los siguientes dos
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica
asi:

Cuando las providencias se adopten por escrito,
estas solo podran ser comunicadas unavez hayansido
suscritas por el juez o los magistrados y notificadas
0 comunicadas a las partes o sus representantes de
conformidad con la ley.

Articulo 10. Adicionanse los siguientes dos
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica
asi:

Cuando las providencias se adopten por escrito,
estas solo podran ser eemurieadas divulgadas una
vez hayan sido suscritas por el juez o los magistrados
y notificadas o comunicadas a las partes o sus
representantes de conformidad con la ley.
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Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constitucion y en la ley para las Altas Cortes, la
Rama Judicial tendra dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segun se requiera.
Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
tematicamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultaneamente, de acuerdo con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constitucion y en la ley para las Altas Cortes, la
Rama Judicial tendra dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segin se requiera.
Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
tematicamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultaneamente, de acuerdo con la ley.

Articulo 4°. Adicionase el siguiente paragrafo al
articulo 230 de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. Los jueces en sus providencias
deberan acatar las sentencias de unificacion de las
Altas Cortes segun lo defina la ley. Todos los casos
en que los supuestos de hecho y de derecho sean
iguales deberan ser fallados de la misma forma, y
la ley establecera requisitos y procedimientos para
unificar la jurisprudencia, incluso entre las Altas
Cortes, y regulara la estabilidad de la jurisprudencia.

Articulo 11. El articulo 230 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Los jueces, en sus providencias, solo estan
sometidos al imperio de la ley. Acataran el

precedente judicial en los términos gue establezca
la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.

Paragrafo. Los jueces en sus providencias
deberan acatar las sentencias de unificacion de las
Altas Cortes segun lo defina la ley. Todos los casos
en que los supuestos de hecho y de derecho sean
iguales deberan ser fallados de la misma forma,
y la ley establecera requisitos y procedimientos
para unificar la jurisprudencia, incluso entre las
Altas Cortes y—regtlara—ta—estabthidad—de—ta-
jHrisprudentia:

Articulo 5°. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion, previa
audiencia publica, de lista de diez elegibles enviada
por la Comision de Carrera Judicial y elaborada
mediante procesos de meritocracia.

En la composicion de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se atendera el
siguiente criterio: la mitad vendran de la Rama
Judicial y el Ministerio Publico. La otra mitad se
distribuira en equilibrio entre quienes provienen del
ejercicio profesional publico o privado y quienes
provienen de la academia.

Articulo 12. El articulo 231 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion, previa
audiencia publica, de lista de diez elegibles enviada
por la Comision de Carrera Judicial y elaborada

por convocatoria publica meehante—proeeses—te-

En la composicion de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, la mitad de los
magistrados se-atenderéelsiguienteeriterio—a
mitaehventdran provendra de la Rama Judicial y el
Ministerio Publico. La otra mitad se distribuira en

equilibrio entre quienes provienen del ejercicio

profesional pablico o privado y etHeresprovienen-
de la academia.

Articulo 6°. ElI numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion Politica quedara asi:

4. Tener la edad de cincuenta afios 0 mas, y haber
desempefiado, durante veinticinco afos, cargos en
la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo,
la profesién de abogado o la céatedra universitaria
en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, la experiencia debera ser afin al
area de la magistratura a ejercer.

Articulo 13. El numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion Politica quedaré asi:

4. Tener la edad de cincuenta afios 0 mas, y haber
desempefiado, durante veinticinco afios, cargos en
la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo,
la profesion de abogado o la catedra universitaria
en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, la experiencia debera ser afin al
area de la magistratura a ejercer.
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Articulo 7°. El articulo 233 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
y del Consejo de Estado seran elegidos para
periodos individuales de doce afios, no podran ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad
de retiro forzoso.

Los Magistrados podran ser suspendidos del
cargo por mayoria calificada de la Sala Plena de
la respectiva corporacion, cuando su conducta
afecte de manera grave la confianza publica en la
corporacion o en la administracion de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
no podran litigar directa o indirectamente ante la
corporacion en que ejercieron la magistratura, ni
aceptar cargos en la Rama Ejecutiva dentro de los
dos afios siguientes al ejercicio del cargo.

Laselecciones a cargo de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
se realizardn por mayoria calificada. Si al cabo
de quince dias no se obtiene dicha mayoria, la
eleccion se hara por mayoria simple. En caso de no
obtenerse una mayoria simple, la Sala de Gobierno
de la respectiva Corporacion hara la designacion
a més tardar en los quince siguientes. ElI quérum
y las mayorias se calcularan sobre el nimero de
magistrados en ejercicio del cargo.

Los presidentes de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
tendran periodos de dos afios.

Articulo 14. El articulo 233 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
y del Consejo de Estado seran elegidos para
periodos individuales de doce afios, no podréan ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad
de retiro forzoso.

Los Magistrados podran ser suspendidos del
cargo por mayoria calificada de la Sala Plena de
la respectiva corporacion, cuando su conducta
afecte de manera grave la confianza publica en la
corporacion o en la administracion de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
no podran litigar directa o indirectamente ante la
corporacion en que ejercieron la magistratura, ni
aceptar cargos en la Rama Ejecutiva dentro de los
dos afios siguientes al ejercicio del cargo.

Las elecciones a cargo de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado se realizaran por mayoria calificada. Si al
cabo de quince dias no se obtiene dicha mayoria,
la eleccion se hara por mayoria simple. En caso de

no hacerse la eleccién dentro de los quince dias
siguientes, ebtererse-thRatayertasimple; la Sala
de Gobierno de la respectiva Corporacion hard la
designacion amas-tardar-entosgtinee-sigtientes.
El quérum y las mayorias se calcularan sobre el
numero de magistrados en ejercicio del cargo.

Los presidentes de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
tendran periodos de dos afos.

Articulo 15. EI primer inciso del numeral 3 del
articulo 237 de la Constitucion Politica quedara asi:

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del
Gobierno en asuntos de administracion, debiendo
ser necesariamente oido en todos aquellos casos
que la Constitucion y las leyes determinen, y como

cuerpo consultivo de las mesas directivas del
Congreso de la Republica en los asuntos de su
materiay otros que sean requeridos en desarrollo
de la labor legislativa.

Articulo 8°. Adicidnase el siguiente inciso al
articulo 249 de la Constitucion Politica:

El periodo del Fiscal General de la Nacion es
institucional. La Corte Suprema de Justicia debera
elegir al Fiscal General de la Nacion dentro del mes
siguiente al envio de la terna.

Articulo 16. Adiciénase el siguiente inciso al
articulo 249 de la Constitucion Politica:

El periodo del Fiscal General de la Nacion es
institucional. La Corte Suprema de Justicia debera
elegir al Fiscal General de la Nacion dentro del mes
siguiente al envio de la terna.
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Articulo 9°. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 254. La coordinacién, el gobierno y la
administracion de la Rama Judicial la ejerceran los
siguientes 6rganos:

1. La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial.

2. La Direccion General de la Rama Judicial,
compuesta a su vez por un Consejo Directivo y un
Gerente de la Rama Judicial.

3. La Comisioén de Carrera Judicial.

La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial serd el 6rgano de articulacion entre las
jurisdicciones, la Direccion General de la Rama
Judicial y la Comision de Carrera Judicial, y de
toma de decisiones rectoras de la Rama Judicial.
Estara conformada por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comisién de Disciplina
Judicial y el Fiscal General de la Nacién, un
representante de los funcionarios judiciales, un
representante de los empleados de la Rama Judicial
y un representante de los tribunales, y seré presidida
por uno de los presidentes de las Altas Cortes.
Tendréa las funciones consultivas y decisorias que
definan la Constitucion y la ley.

El Fiscal General de la Nacion no intervendra
en los nombramientos a cargo de la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacion, gobierno y
administracion de la Rama Judicial, se priorizara
la provision de recursos, personal, infraestructura
fisica e infraestructura tecnolégica para los jueces
de primera instancia.

Articulo 17. El articulo 254 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 254. La coordinacién, el gobierno y la
administracién de la Rama Judicial la ejerceran los
siguientes 6rganos:

1. La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial.

2. La Direccion General de la Rama Judicial,
compuesta a su vez por un Consejo Directivo y un
Gerente de la Rama Judicial.

3. La Comision de Carrera Judicial.

La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial sera el 6rgano de articulacion entre las
jurisdicciones, la Direccion General de la Rama
Judicial y la Comisién de Carrera Judicial, y de
toma de decisiones rectoras de la Rama Judicial.
Estara conformada por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comision de Disciplina
Judicial, ¥ el Fiscal General de la Nacion, un

representante de los magistrados de los tribunales
furetenartosfadietades, dos representantes de los
jueces, y un representante de los empleados de la
Rama Judicial yarrepresentantedetostribunates,
y sera presidida por uno de los presidentes de las
Altas Cortes. Tendra las funciones consultivas y
decisorias que definan la Constitucion y la ley.

El Fiscal General de la Nacion no intervendra
en los nombramientos a cargo de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacion, gobierno y
administracion de la Rama Judicial, se priorizara
la provision de recursos, personal e infraestructura
fisica e—nfraestractara y tecnoldgica para los
jueces de primera instancia.

Articulo 10. El articulo 255 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 255. La Direccion General de la Rama
Judicial estara integrada por un Consejo Directivo y
un Gerente.

El Consejo Directivo estara integrado
por tres Directores elegidos por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial para periodos
individuales de cuatro afios. La integracion del
Consejo Directivo correspondera a las diversas
disciplinas que cada cuatro afios establezca la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial de
acuerdo con las prioridades del Plan Sectorial de
Desarrollo. Sus miembros deberén tener al menos
titulo de maestria y experiencia profesional de
veinte afios relacionada con los temas definidos
por la Comision Interinstitucional. ElI Consejo
Directivo cumplira las funciones de gobierno de la
Rama Judicial que le atribuya la ley, con el objeto
de promover el acceso a la justicia, la eficiencia
de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la
independencia judicial, priorizando la provision de
lo necesario para la primera instancia.

Articulo 18. El articulo 255 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 255. La Direccion General de la Rama
Judicial estara integrada por un Consejo Directivo y
un Gerente.

El Consejo Directivo estara integrado
por tres Directores elegidos por la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial para periodos
individuales de cuatro afios. La integracion del
Consejo Directivo correspondera a las diversas
disciplinas que cada cuatro afios establezca la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial de
acuerdo con las prioridades del Plan Sectorial de
Desarrollo. Sus miembros deberan tener al menos
titulo de maestria y experiencia profesional de
veinte afios relacionada con los temas definidos
por la Comision Interinstitucional. ElI Consejo
Directivo cumplira las funciones de gobierno de la
Rama Judicial que le atribuya la ley, con el objeto
de promover el acceso a la justicia, la eficiencia
de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la
independencia judicial prierizandetaprovision de-
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Articulo 11. El articulo 256 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 256. El Gerente sera designado por el
Consejo Directivo, para un periodo de cuatro afios,
con posibilidad de reeleccion por dos periodos mas.
Deberd acreditar titulo de maestria y veinte afios
de experiencia profesional, en temas econémicos,
financieros o administrativos, con experiencia no
inferior adiez afios en cargos de direccidn en el sector
publico. Cumplira las funciones de administracion
de la Rama Judicial que le atribuya la ley.

Articulo 19. El articulo 256 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 256. EI Gerente sera designado por
el Consejo Directivo, para un periodo de cuatro
afios, eer—posibitidad—de—reeleceibn—por—des
pertodes+ras. Deberd acreditar titulo de maestria
y veinte afios de experiencia profesional, en
temas econdmicos, financieros o administrativos,
con experiencia no inferior a diez afios en cargos
de direccion en el sector publico. Cumplird las
funciones de administracion de la Rama Judicial
que le atribuya la ley.

Articulo 12. Adicionese el articulo 256 A de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Avrticulo 256 A. La Comisidn de Carrera Judicial
estara integrada por tres comisionados, elegidos
por la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial para periodos individuales de ocho afios,
sin reeleccién. Tendra autonomia administrativa y
presupuestal.

Los comisionados deberan haber desempefiado,
durante veinticinco afios cargos en la Rama Judicial
0 en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo la profesion de
abogado o la céatedra universitaria en disciplinas
juridicas en  establecimientos  reconocidos
oficialmente. De estos, diez afios deberan haber
correspondido al ejercicio en propiedad de cargos
de la carrera judicial.

No podra ser nombrado comisionado quien
haya ejercido el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia o el
Consejo de Estado dentro de los ocho afios anteriores
a la eleccion.

Los comisionados no podran recomendar a
personas para ser nombradas o contratadas por el
Gobierno nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado
0 los o6rganos de control. La violacion de esta
prohibicion serd sancionada con la destitucion del
cargo.

La Comision de Carrera Judicial elaborard las
listas de candidatos para magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
y administrara la carrera judicial. Atendera los
criterios de equilibrio entre quienes provienen de
la Rama Judicial y el Ministerio Publico, por un
lado, y quienes provienen del ejercicio profesional
publico o privado y la academia, por otro.

Articulo 20. Adicidnese el articulo 256 A de la
Constitucion Politica, el cual quedar asi:

Articulo 256 A. La Comisidon de Carrera Judicial
estara integrada por tres comisionados, elegidos
por la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial para periodos individuales de ocho afios,
sin reeleccion. Tendra autonomia administrativa y
presupuestal.

Los comisionados deberan haber desempefiado,
durante veinticinco afios cargos en la Rama Judicial
o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo la profesion de
abogado o la cétedra universitaria en disciplinas
juridicas en  establecimientos  reconocidos
oficialmente. De estos, diez afios deberan haber
correspondido al ejercicio en propiedad de cargos
de la carrera judicial.

No podrd ser nombrado comisionado quien
haya ejercido el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia o el
Consejo de Estado dentro de los ocho afios anteriores
a la eleccion.

La Comision de Carrera Judicial elaborara las
listas de candidatos para magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado y.
administrara la carrera judicial, de conformidad
con_ eI artlculo 231 ﬁ&eﬁdeﬁa—ies—emeﬁes—de-

Articulo 13. Incliyase el Capitulo 8 dentro
del Titulo VIII de la Constitucion Politica con
el encabezado “Disciplina Judicial”, el cual
comprendera el articulo 257.

Articulo 21. Incluyase el Capitulo 8 dentro
del Titulo VIII de la Constitucion Politica con
el encabezado “Disciplina Judicial”, el cual
comprendera el articulo 257.
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Articulo 14. Modifiquese el articulo 257 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 257. La Comision de Disciplina Judicial
ejercera la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre
los funcionarios de la Rama Judicial.

Estara conformada por siete Magistrados,
cuatro de los cuales seran elegidos por el Congreso
en Pleno de ternas enviadas por la Comisién de
Carrera Judicial, y tres de los cuales seran elegidos
por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por
el Presidente de la Republica, previa convocatoria
publica. Tendran periodos personales de ocho
afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Los Magistrados de la Comisién de Disciplina
Judicial no podran ser reelegidos.

En los procesos disciplinarios se garantizara la
doble instancia, de acuerdo con lo que defina la ley.

La Comision de Disciplina Judicial sera la
encargada de examinar la conducta y sancionar las
faltas de los abogados en ejercicio de su profesion, en
la instancia que sefale la ley, salvo que esta funcion
se atribuya por la ley a uno o varios Colegios de
Abogados.

Paragrafo. La Comision de Disciplina Judicial
no sera competente para conocer de acciones de
tutela.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 257 de la
Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 257. La Comisién de Disciplina
Judicial ejercerd la funcion disciplinaria sobre los
funcionarios de la Rama Judicial y los empleados

que ejerzan funciones jurisdiccionales.

Estara conformada por siete Magistrados,
cuatro de los cuales seran elegidos por el Congreso
en Pleno de ternas enviadas por la Comision de
Carrera Judicial, y tres de los cuales seran elegidos
por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por
el Presidente de la Republica, previa convocatoria
publica. Tendran periodos personales de ocho
afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Los Magistrados de la Comision de Disciplina
Judicial no podran ser reelegidos.

En los procesos disciplinarios se garantizara la
oralidad y la doble instancia, de acuerdo con lo que
defina la ley.

La Comision de Disciplina Judicial serd la
encargada de examinar la conducta y sancionar las
faltas de los abogados en ejercicio de su profesion, en
la instancia que sefale la ley, salvo que esta funcion
se atribuya por la ley a uno o varios Colegios de
Abogados.

Paragrafo. La Comision de Disciplina Judicial
no sera competente para conocer de acciones de
tutela.

Articulo 15. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 267 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
que ejerce la Contraloria General de la Republica
sera ejercida sobre la funcién administrativa de
cualquier Entidad Nacional que maneje recursos
publicos, incluso si los responsables del manejo de
tales recursos son aforados constitucionales.

Articulo 23. Adiciénase un nuevo inciso al
articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
que ejerce la Contraloria General de la Republica
sera ejercida sobre la funcién administrativa de
cualquier Entidad Nacional que maneje recursos
publicos, incluso si los responsables del manejo de
tales recursos son aforados constitucionales.

Articulo 16. El articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se ejercera
por un auditor elegido para periodos institucionales
de cuatro afios por el Congreso en pleno de lista
de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion.

El periodo del auditor sera institucional.

La ley determinara la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 24. El articulo 274 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se
ejercerd por un auditor elegido para un periodo
institucional pertodos—instituetonates de cuatro
afios por el Congreso en pleno de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no.

podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo.

Foeriode-detaui A

La ley determinard la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.
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Texto aprobado Comision Primera

Texto propuesto

Articulo 17. El articulo 276 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo de cuatro afios, de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no
podréa ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

El periodo del Procurador General de la Nacion
sera institucional.

Articulo 25. El articulo 276 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo institucional de cuatro afios, de lista
de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo.

Elperiedo—detProcurader—General—de—ta

Articulo 18. Adicionase un paragrafo al Articulo
277 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los procuradores judiciales podran,
ejercer funciones jurisdiccionales en los términos
que defina la ley, siempre que se traten como medida
transitoria de descongestion judicial.

Articulo 26. Adicionase un paragrafo al articulo
277 de la Constitucion Politica el cual quedaré asi:

Paragrafo. Los procuradores judiciales podran,
ejercer funciones jurisdiccionales en los términos
que defina la ley, siempre que se trate como medida
transitoria de descongestion judicial.

Articulo 19. Adiciénase un nuevo inciso al
articulo 350 de la Constituciéon Politica, el cual
quedara asi:

El Presupuesto de la Rama Judicial crecerd méas
que proporcionalmente que los ingresos corrientes
de la Nacién afio tras afio, excepto cuando en el
afio precedente al estudio del presupuesto la rama
judicial no alcance el 90% de ejecucion en las metas
determinadas por el Plan Nacional de Desarrollo
anualizadas.

Articulo 27. Adiciénase un nuevo inciso al
articulo 350 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

El presupuesto de inversion de la Rama Judicial
crecera mas que proporcionalmente que los ingresos
corrientes de la Nacidn afio tras afio, excepto cuando
en el afio precedente al estudio del presupuesto, la
Rama Judicial no alcance el 90% de ejecucion en las
metas anuales determinadas por el Plan Nacional
de Desarrollo antatizado.

Articulo 20. Transitorio. Los articulos de este
Acto Legislativo, que reforman los articulos 254 a
256 de la Constitucion, entraran en vigencia dentro
de los dos afios siguientes a la promulgacion de este
Acto Legislativo.

El Gobierno nacional deberd presentar un
proyecto de ley estatutaria para desarrollar dichas
normas dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion de este Acto Legislativo. La Corte
Constitucional debera revisar el proyecto de ley
estatutaria y proferir la sentencia completa, con
todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro del
término de tres meses después de su aprobacion por
el Congreso.

En la fecha de entrada en vigencia de la ley
estatutaria cesaran las funciones del Consejo
Superior de la Judicatura que se liquidara por
el actual Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, de conformidad con el procedimiento y
plazo que defina la ley estatutaria. La ley estatutaria
respetard los derechos adquiridos de los empleados
de carrera de la Rama Judicial.

El proyecto de ley estatutaria incluird un plan
de descongestion, con aplicacion prioritaria de
la agrupacion tematica de procesos en todas las
jurisdicciones.

Articulo 28. Transitorio. Los articulos de este
acto legislativo, que reforman los articulos 254 a
256 de la Constitucion, entraran en vigencia dentro
de los dos afios siguientes a la promulgacion de este
Acto Legislativo.

El Gobierno nacional deberd presentar un
proyecto de ley estatutaria para desarrollar dichas
normas dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion de este Acto Legislativo. La Corte
Constitucional debera revisar el proyecto de ley
estatutaria y proferir la sentencia completa, con
todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro del
término de tres meses después de su aprobacion por
el Congreso. El proyecto de ley estatutaria incluira
un plan de descongestion, con aplicacion prioritaria
de la agrupacion temaética de procesos en todas las
jurisdicciones.

Ertatechade Con laentradaen vigencia de los
articulos contemplados en el inciso primero, y la

ley estatutaria contemplada en el inciso sequndo,
cesaran las funciones de la Sala Administrativa

del Consejo Superior de la Judicatura y de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
que se liquidaran por el actaat Director Ejecutivo
de Administracion Judicial, de conformidad con el
procedimiento y plazo que defina la ley estatutaria.
En la ley estatutaria respetaré se garantizaran
los derechos adquiridos de los funcionarios vy
empleados de carrera de la Rama Judicial.
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Texto propuesto

Los miembros de la Comision de Carrera Judicial
y la Comision de Disciplina Judicial deberan ser
elegidos y deberan posesionarse dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de este acto
legislativo.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de este acto legislativo,
presentara los proyectos de ley para adoptar el
Estatuto de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos y regular el Arbitraje Laboral en
Colombia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° de
este acto legislativo, la Fiscalia General de la Nacién
continuara ejerciendo sus funciones jurisdiccionales
en los casos iniciados bajo el régimen procesal
anterior.

Los periodos previstos en este acto legislativo,
regiran para los funcionarios que sean elegidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Los miembros de te—Comisibrn—de—Carrerea
Juchetat—y la Comision de Disciplina Judicial
deberan ser elegidos y geberar posesionarse dentro
de los sets tres meses siguientes a la promulgacion
de este acto legislativo.

Los articulos 126, 174, 175, 175-Ay 178 de la
Constitucion aplicaran a los magistrados de la

Jurisdiccion Especial para la Paz mientras esta
exista.

Las Salas Especiales de Instruccion y de
Primera Instancia de la Corte Suprema de
Justicia continuaran conociendo de los procesos
a su cargo, y de los delitos que hayan sido
cometidos antes de la fecha de posesion de los
magistrados del Tribunal de Aforados.

El Gobierno nacional, dentro del afio tes—sets
6)meses siguientes a la expedicion de este acto
legislativo, presentara los proyectos de ley para:

1. Desjudicializar algunos asuntos gue seran
conocidos por autoridades administrativas y
articulares.

2. El ejercicio de funciones disciplinarias por
uno o varios colegios de abogados.

3. Actualizar la legislacién en materia
de mecanismos _alternativos de solucién de
conflictos, incluyendo el arbitraje originado en
la ley y el arbitraje laboral.

4. La creacion de las especialidades comercial
y rural dentro de la jurisdiccion ordinaria.

5. La definiciéon de los criterios para la
intervencion _del Ministerio Publico _en los
procesos judiciales, y el traslado de procuradores

judiciales a la planta de jueces de la Rama
Judicial.

A efectos de organizar la legislacion vigente,
se faculta al Gobierno nacional, por el término de
un afio, prorrogable por otro mas, para compilar
tematicamente la legislacién vigente.

La preparacion de las compilaciones a que
haya lugar serd liderada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el cual podra crear las
comisiones de expertos requeridas, a efectos de
identificar la legislacion vigente y organizarla

Las compilaciones serdn adoptadas por el
Gobierno nacional mediante decretos con fuerza
material de ley, entendiéndose que las normas
que no se encuentren alli recogidas se encuentran
expresamente derogadas, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artietto2>-de
articulo 116 de la Constitucién, modificado por
este acto legislativo, la Fiscalia General de la Nacion
continuara ejerciendo sus funciones jurisdiccionales
en los casos iniciados bajo el régimen procesal
anterior.
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Texto propuesto

Los periodos, las inhabilidades y las
prohibiciones previstos en este acto legislativo,
regiran para los funcionarios que sean elegidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 21. Vigenciay concordancias. Salvo lo
previsto en el articulo anterior, este acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sustitiyase la expresion “Consejo Superior
de la Judicatura” con la expresion “Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial” en los
articulos 156 y 341 de la Constitucion Politica.

Articulo 29. Vigencia y concordancias. Salvo lo
previsto en el articulo anterior, este acto legislativo
rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sustitiyase la expresion “Consejo Superior
de la Judicatura” con la expresién “Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial” en los
articulos 156 y 341 de la Constitucion Politica.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemaos
a la plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate, en primera vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 21 de 2018 acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo numero 17
de 2018 y 22 de 2018 de conformidad con el texto
que a esta ponencia se anexa.

Atentamente,

Atentamente,

‘German Varén Cotrino P3
Senador
Coordinador Ponente

P 238rNA A i LIV LII
DaCe A Lolied §inC
Coordinadora Ponente . - iy rtﬁ,o'ﬂ‘t--‘ . is
Tribunod ole AFPFS
Miguel Angel Pinto Hernandez
Senador

Ivin Name Vasquez
Senador

Benedetti Villan Rodrigo Lara Restrepo

Senador

dor =, ~ ‘(JT..;./Dﬂ'\
oLl

et TE-2% o

Alexander Lopez Maya
Senador

Roosvelt Rodriguez Rengifo
Senador

Julidn Galle Cubillos
Senador

Gustavo Petro Urrego
Senador

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 21 DE 2018
SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMEROS 17 Y 22 DE 2018

por el cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El ultimo inciso del articulo 28 de la
Constitucion Politica quedara asi:

En ningun caso podra haber detencion, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad

imprescriptibles. El ejercicio de la accion penal, en
los delitos que atenten contra la vida, la libertad,
integridad y formacion sexuales, cuando la victima
sea un menor de edad, es imprescriptible hasta el
momento en que el autor o participe sea vinculado
al proceso. Nadie podra ser privado de la libertad
mediante una medida de aseguramiento de detencion
preventiva en establecimiento carcelario, por mas
de doce meses, salvo las excepciones que determine
una ley estatutaria, sin que en ningin caso pueda
exceder dieciocho meses. Se excepttan los casos
en que medie nueva investigacion penal por hechos
diferentes.

Articulo 2°. El inciso primero del articulo 90 de
la Constitucién Politica quedara asi:

El Estado responderd patrimonialmente por los
dafos antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades
publicas. La ley podra establecer limites al monto
de la indemnizacidn y los intereses.

Articulo 3°. El articulo 116 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 116. Hacen parte de la Rama Judicial
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Fiscalia General
de la Nacion, los Tribunales, los Jueces, la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, la Direccién
General de la Rama Judicial, la Comision de Carrera
Judicial, la Comision de Disciplina Judicial y el
Tribunal de Aforados.

De los anteriores 6rganos administran justicia la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, los Tribunales, los Jueces, la
Comisién de Disciplina Judicial y el Tribunal de
Aforados. También lo hace la Justicia Penal Militar.

LaFiscalia General de laNaciony la Sala Especial
de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia y la
Sala de Instruccion del Tribunal de Aforados ejercen
la accién penal.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les
sera permitido investigar ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcion de administrar justicia
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en la condicién de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes, o por la ley, para proferir fallos en derecho
0 en equidad, en los términos que determine la ley.

Paragrafo. De manera excepcional, la ley podra
conferir funciones jurisdiccionales a notarios,
centros de arbitraje y/o centros de conciliacion.
La ley podra atribuir, excepcionalmente, funcion
jurisdiccional en materias precisas a abogados en
ejercicio como medida transitoria de cinco afos
prorrogables con fines de descongestion judicial. La
ley establecera los requisitos que deben cumplir los
abogados para ejercer estas funciones, asi como los
eventos en que deben ser asumidas como condicion
obligatoria no remunerada para el ejercicio de la
profesion.

Articulo 4°. Los incisos cuarto, quinto y sexto del
articulo 126 de la Constitucion Politica quedaran asi:

Salvolosconcursosreguladosporlaley, laeleccion
de servidores publicos atribuida a corporaciones
publicas, a la Comisidn Interinstitucional de la Rama
Judicial y a las Altas Cortes deberé estar precedida de
una convocatoria publica en la que se fijen requisitos
y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion. Los servidores elegidos solo podran
posesionarse después de una audiencia publica de
confirmacion, con participacion de la ciudadania,
luego de la cual se determinard si se confirma o
no a la persona elegida. La sola eleccién, sin la
confirmacion y la posesion, no genera derechos
adquiridos.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los
cargos de la siguiente lista, no podra ser reelegido
para el mismo. Tampoco podra ser nominado para
otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccion popular, sino cuatro afios después de haber
cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comision de Disciplina Judicial, del Tribunal
de Aforados, Miembro del Consejo Directivo de la
Direccion General de la Rama Judicial, Gerente de
la Direccion General de la Rama Judicial, Miembro
de la Comision de Carrera Judicial, Miembro del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 5°. Adiciénase un paragrafo al articulo
150 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Paragrafo. EI Congreso de la Republica, durante
el tramite y aprobacion de las leyes, debera identificar
la rama de la legislacion que se modifica, adiciona o
suprime, a efectos de que la norma correspondiente
se incorpore dentro de la respectiva compilacion
normativa por materias.

En el ejercicio de la funcion legislativa, la
derogatoria de normas debera realizarse de manera
expresa, mediante su precisa identificacion.

Articulo 6°. EIl articulo 174 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado realizar,
previa decision de la Camara de Representantes, el
juicio politico contra el Presidente de la Republica
0 quien haga sus veces; contra los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Corte Constitucional; los Miembros de la
Comisién de Disciplina Judicial; y el Fiscal General
de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 7°. El articulo 175 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 175. En los juicios politicos que se
sigan ante el Senado, se observaran estas reglas:

1. Si la causa se refiere a indignidad por mala
conducta, el Senado podra destituir al funcionario.

2. Sila causa se refiere a delitos, el Senado se
limitara a declarar si hay o no lugar a seguimiento
de causa, en caso afirmativo, remitira el asunto al
Tribunal de Aforados y podra destituirlo.

3. El voto de los senadores sera secreto.

4. La expresion de las opiniones de los
congresistas sobre el caso, de manera previa o
concomitante al juicio politico, no genera conflicto
de interés.

5. Si la causa recae sobre el Presidente de
la Republica, o quien haga sus veces, el Senado
remitira el asunto a la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 175-A a la
Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Articulo 175-A. EI Tribunal de Aforados sera
un organo judicial el cual conocera de las causas
penales que le remita el Senado de la Republica
de conformidad con el articulo 175, contra los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Corte Constitucional, los
miembros de la Comision de Disciplina Judicial y el
Fiscal General de la Nacion.

Estara conformado por una Sala de Instruccion
integrada por tres miembros, una Sala de Primera
Instancia integrado por tres miembros, una Sala de
Segunda Instancia conformada por tres miembros.
Los miembros del Tribunal de Aforados deberén
cumplir los mismos requisitos previstos para los
miembros de la Corte Suprema de Justicia.

Los miembros del Tribunal de Aforados seran
elegidos por el Congreso Pleno de una lista de
elegibles conformada por concurso de méritos
adelantado por dos universidades acreditadas de alta
calidad, una privada y otra publica.

Remitida la acusacion por el Senado de la
Republica, la Sala de Instruccion adelantard la
investigacion y ejercera la accion penal.

La funcion de control de garantias la ejercera
la Corte Suprema de Justicia, salvo cuando el
investigado o acusado sea magistrado de esa Corte,
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caso en el cual la funcidn de control de garantias la
ejercera la Corte Constitucional.

De las acusaciones contra los miembros del
Tribunal de Aforados conocera este mismo 6rgano,
en salas de conjueces, quienes seran designados
conforme a la ley.

Articulo 9°. El articulo 178, numeral 3, de la
Constitucion Politica quedara asi:

Proponer al Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, el examen de la conducta del
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces,
de los magistrados de la Corte Constitucional, de
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
de los magistrados del Consejo de Estado, de los
Miembros de la Comisién de Disciplina Judicial y
de Fiscal General de la Nacion.

Articulo 10. Adicionanse los siguientes dos
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica
asi:

Cuando las providencias se adopten por escrito,
estas solo podrén ser divulgadas una vez hayan sido
suscritas por el juez o los magistrados y notificadas
0 comunicadas a las partes o0 sus representantes de
conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constitucion y en la ley para las Altas Cortes, la
Rama Judicial tendrd dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segun se requiera.
Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
tematicamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultaneamente, de acuerdo con la ley.

Articulo 11. El articulo 230 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Los jueces, en sus providencias, solo estan
sometidos al imperio de laley. Acataran el precedente
judicial en los términos que establezca la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.

Paragrafo. Los jueces en sus providencias
deberan acatar las sentencias de unificacion de las
Altas Cortes segun lo defina la ley. Todos los casos
en que los supuestos de hecho y de derecho sean
iguales deberan ser fallados de la misma forma, y
la ley establecera requisitos y procedimientos para
unificar la jurisprudencia, incluso entre las Altas
Cortes.

Articulo 12. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion, previa
audiencia publica, de lista de diez elegibles enviada
por la Comisién de Carrera Judicial y elaborada por
convocatoria publica.

En la composicion de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, la mitad de los
magistrados provendra de la Rama Judicial y el
Ministerio Publico. La otra mitad se distribuira en
equilibrio entre quienes provienen del ejercicio
profesional pablico o privado y la academia.

Articulo 13. EI numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion Politica quedara asi:

4. Tener la edad de cincuenta afios 0 mas, y haber
desemperfiado, durante veinticinco afos, cargos en
la Rama Judicial o en el Ministerio Pablico, o haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la
experiencia debera ser afin al &rea de la magistratura
a ejercer.

Articulo 14. El articulo 233 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, y
del Consejo de Estado serén elegidos para periodos
individuales de doce afios, no podran ser reelegidos y
permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro
forzoso.

Los Magistrados podran ser suspendidos del
cargo por mayoria calificada de la Sala Plena de
la respectiva corporacion, cuando su conducta
afecte de manera grave la confianza publica en la
corporacion o en la administracion de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
no podran litigar directa o indirectamente ante la
corporacion en que ejercieron la magistratura, ni
aceptar cargos en la Rama Ejecutiva dentro de los
dos afios siguientes al ejercicio del cargo.

Las elecciones a cargo de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
se realizardn por mayoria calificada. Si al cabo de
quince dias no se obtiene dicha mayoria, la eleccion
se hara por mayoria simple. En caso de no hacerse la
eleccion dentro de los quince dias siguientes, la Sala
de Gobierno de la respectiva Corporacion hara la
designacion. El quérum y las mayorias se calcularan
sobre el nimero de magistrados en ejercicio del
cargo.

Los presidentes de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
tendran periodos de dos afos.

Articulo 15. EI primer inciso del numeral 3 del
articulo 237 de la Constitucidon Politica quedara asi:

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del
Gobierno en asuntos de administracion, debiendo ser
necesariamente oido en todos aquellos casos que la
Constitucion y las leyes determinen, y como cuerpo
consultivo de las mesas directivas del Congreso de
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la Republica en los asuntos de su materia y otros que
sean requeridos en desarrollo de la labor legislativa.

Articulo 16. Adicionase el siguiente inciso al
articulo 249 de la Constitucién Politica:

El periodo del Fiscal General de la Nacion es
institucional. La Corte Suprema de Justicia debera
elegir al Fiscal General de la Nacion dentro del mes
siguiente al envio de la terna.

Articulo 17. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 254. La coordinacién, el gobierno y la
administracion de la Rama Judicial la ejerceran los
siguientes 6rganos:

1. La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial.

2. La Direccion General de la Rama Judicial,
compuesta a su vez por un Consejo Directivo y un
Gerente de la Rama Judicial.

3. La Comision de Carrera Judicial.

La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial serd el organo de articulacion entre las
jurisdicciones, la Direccion General de la Rama
Judicial y la Comision de Carrera Judicial, y de
toma de decisiones rectoras de la Rama Judicial.
Estara conformada por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comision de Disciplina
Judicial, ¥ el Fiscal General de la Nacion, un
representante de los magistrados de los tribunales,
dos representantes de los jueces, y un representante
de los empleados de la Rama Judicial, y serd
presidida por uno de los presidentes de las Altas
Cortes. Tendra las funciones consultivas y decisorias
que definan la Constitucion y la ley.

El Fiscal General de la Nacion no intervendra
en los nombramientos a cargo de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacion, gobierno y
administracion de la Rama Judicial, se priorizard
la provision de recursos, personal e infraestructura
fisica y tecnologica para los jueces de primera
instancia.

Articulo 18. El articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 255. La Direccion General de la Rama
Judicial estard integrada por un Consejo Directivo y
un Gerente.

El Consejo Directivo estara integrado por tres
DirectoreselegidosporlaComision Interinstitucional
de la Rama Judicial para periodos individuales
de cuatro afios. La integracion del Consejo
Directivo correspondera a las diversas disciplinas
que cada cuatro afios establezca la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial de acuerdo
con las prioridades del Plan Sectorial de Desarrollo.
Sus miembros deberén tener al menos titulo de
maestria y experiencia profesional de veinte afios
relacionada con los temas definidos por la Comision
Interinstitucional. El Consejo Directivo cumplira las

funciones de gobierno de la Rama Judicial que le
atribuya la ley, con el objeto de promover el acceso a
la justicia, la eficiencia de la Rama Judicial, la tutela
judicial efectiva y la independencia judicial.

Articulo 19. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 256. EIl Gerente serad designado por el
Consejo Directivo, para un periodo de cuatro afos.
Debera acreditar titulo de maestria y veinte afos
de experiencia profesional, en temas econémicos,
financieros o administrativos, con experiencia no
inferior a diez afios en cargos de direccién en el sector
publico. Cumplira las funciones de administracion
de la Rama Judicial que le atribuya la ley.

Articulo 20. Adicidnese el articulo 256 A de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 256 A. La Comisidon de Carrera Judicial
estara integrada por tres comisionados, elegidos
por la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial para periodos individuales de ocho afios,
sin reeleccion. Tendrd autonomia administrativa y
presupuestal.

Los comisionados deberan haber desempefiado,
durante veinticinco afios cargos en la Rama Judicial
o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen
crédito, por el mismo tiempo la profesion de abogado
o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. De estos,
diez afios deberan haber correspondido al ejercicio
en propiedad de cargos de la carrera judicial.

No podrd ser nombrado comisionado quien
haya ejercido el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia o el
Consejo de Estado dentro de los ocho afios anteriores
a la eleccion.

La Comision de Carrera Judicial elaborara las
listas de candidatos para magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado y
administrara la carrera judicial, de conformidad con
el articulo 231.

Articulo 21. Incluyase el Capitulo 8 dentro
del Titulo VI de la Constitucién Politica con
el encabezado “Disciplina Judicial”, el cual
comprendera el articulo 257.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 257 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 257. La Comision de Disciplina
Judicial ejercera la funcion disciplinaria sobre los
funcionarios de la Rama Judicial y los empleados
que ejerzan funciones jurisdiccionales.

Estard conformada por siete Magistrados,
cuatro de los cuales seran elegidos por el Congreso
en Pleno de ternas enviadas por la Comision de
Carrera Judicial, y tres de los cuales seran elegidos
por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por
el Presidente de la Republica, previa convocatoria
publica. Tendran periodos personales de ocho
afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.
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Los Magistrados de la Comisién de Disciplina
Judicial no podran ser reelegidos.

En los procesos disciplinarios se garantizara la
oralidad y la doble instancia, de acuerdo con lo que
defina la ley.

La Comision de Disciplina Judicial serd la
encargada de examinar la conducta y sancionar las
faltas de los abogados en ejercicio de su profesion, en
la instancia que sefiale la ley, salvo que esta funcion
se atribuya por la ley a uno o varios Colegios de
Abogados.

Paragrafo. La Comision de Disciplina Judicial
no sera competente para conocer de acciones de
tutela.

Articulo 23. Adicionase un nuevo inciso al
articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado que
ejerce la Contraloria General de la Republica serd
ejercida sobre la funcidén administrativa de cualquier
Entidad Nacional que maneje recursos publicos,
incluso si los responsables del manejo de tales
recursos son aforados constitucionales.

Articulo 24. El articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se ejercera
por un auditor elegido para un periodo institucional
de cuatro afios por el Congreso en pleno de lista
de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo.

La ley determinara la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 25. El articulo 276 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacidn sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo institucional de cuatro afios, de lista
de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucién y no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del
mismo.

Articulo 26. Adiciénase un paragrafo al articulo
277 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Paragrafo. Los procuradores judiciales podran,
ejercer funciones jurisdiccionales en los términos
que defina la ley, siempre que se trate como medida
transitoria de descongestion judicial.

Articulo 27. Adicionase un nuevo inciso al
articulo 350 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

El presupuesto de inversion de la Rama Judicial
crecera mas que proporcionalmente que los ingresos
corrientes de la Nacion afio tras afio, excepto cuando

en el afio precedente al estudio del presupuesto, la
Rama Judicial no alcance el 90% de ejecucion en las
metas anuales determinadas por el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 28. Transitorio. Los articulos de este
acto legislativo, que reforman los articulos 254 a
256 de la Constitucion, entraran en vigencia dentro
de los dos afios siguientes a la promulgacion de este
acto legislativo.

El Gobierno nacional debera presentar un
proyecto de ley estatutaria para desarrollar dichas
normas dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion de este acto legislativo. La Corte
Constitucional deberd revisar el proyecto de ley
estatutaria y proferir la sentencia completa, con
todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro del
término de tres meses después de su aprobacion por
el Congreso. El proyecto de ley estatutaria incluird
un plan de descongestion, con aplicacion prioritaria
de la agrupacién tematica de procesos en todas las
jurisdicciones.

Con la entrada en vigencia de los articulos
contempladosen el inciso primero, y la ley estatutaria
contemplada en el inciso segundo, cesaran las
funciones de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura y de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, que se liquidaran por
el Director Ejecutivo de Administracion Judicial,
de conformidad con el procedimiento y plazo
que defina la ley estatutaria. En la ley estatutaria
se garantizaran los derechos adquiridos de los
funcionarios y empleados de carrera de la Rama
Judicial.

Los miembros de la Comision de Disciplina
Judicial deberan ser elegidos y posesionarse dentro
de los tres meses siguientes a la promulgacién de
este acto legislativo.

Los articulos 126, 174, 175, 175-A y 178 de
la Constitucion aplicardn a los magistrados de la
Jurisdiccion Especial para la Paz mientras esta
exista.

El Gobierno nacional, dentro del afio siguiente a
la expedicidn de este acto legislativo, presentara los
proyectos de ley para:

1. Desjudicializar algunos asuntos que seran
conocidos por autoridades administrativas y
particulares.

2. El ejercicio de funciones disciplinarias por
uno o varios colegios de abogados.

3. Actualizar la legislacion en materia de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
incluyendo el arbitraje originado en la ley y el
arbitraje laboral.

4. Lacreacion de las especialidades comercial
y rural dentro de la jurisdiccion ordinaria.

5. La definicion de los criterios para la
intervencion del Ministerio Publico en los procesos
judiciales, y el traslado de procuradores judiciales a
la planta de jueces de la Rama Judicial.
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A efectos de organizar la legislacién vigente,
se faculta al Gobierno nacional, por el término de
un afio, prorrogable por otro mas, para compilar
teméaticamente la legislacion vigente.

La preparacion de las compilaciones a que haya
lugar sera liderada por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el cual podra crear las comisiones
de expertos requeridas, a efectos de identificar la
legislacion vigente y organizarla teméaticamente por
materias.

Las compilaciones seran adoptadas por el
Gobierno nacional mediante Decretos con fuerza
material de ley, entendiendose que las normas
que no se encuentren alli recogidas se encuentran
expresamente derogadas, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Sinperjuiciode lodispuestoenelarticulo 116 de la
Constitucion, modificado por este acto legislativo, la
Fiscalia General de la Nacion continuara ejerciendo
sus funciones jurisdiccionales en los casos iniciados
bajo el régimen procesal anterior.

Los periodos, las inhabilidadesy las prohibiciones
previstos en este acto legislativo, regiran para los
funcionarios que sean elegidos con posterioridad a
su entrada en vigencia.

Articulo 29. Vigencia y concordancias. Salvo lo
previsto en el articulo anterior, este acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sustitiyase la expresion “Consejo Superior
de la Judicatura” con la expresién “Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial” en los
articulos 156 y 341 de la Constitucion Politica.
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Bogota, octubre 23 de 2018

Dejo constancia de que me aparto de la
propuesta contenida en el articulo 8° del pliego
de modificaciones propuesto en la ponencia para
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 21 de 2018, acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo nimero 17 de 2018, ““por
medio del cual se reforma la justicia” y 22 de 2018
“por el cual se reforma la Constitucion Politica en

materia de administracion de justicia y se dictan
otras disposiciones”. Presentaré una proposicion
distinta sobre Tribunal de Aforados.

Es nocivo para la batalla de derrotar la impunidad,
mantener un sistema de cruce de favores, donde el
Congreso hace un juicio politico a los magistrados, y
los magistrados juzgan a los congresistas. No resulta
aceptable que en medio de la crisis de corrupcion
que sacude la Nacion, se mantenga el sistema de que
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia se
juzgan a si mismos. La solidaridad corporativa es
una mala aliada para la administracion de justicia, y
se agrava aln mas cuando quien es juzgado, eligio o
fue elegido por quienes lo juzgan.

Consideramos de fundamental importancia
que si, como la Corte Constitucional lo ordena, el
juzgamiento requiere ante-juicio politico, unavez les
sea retirado el fuero vayan a un juicio independiente,
con garantias de investigacion independientes y dos
instancias. Si hay juicio politico de los magistrados
de la Corte Suprema, aquella no puede ser el ente
investigador del Congreso, porque el sistema de “yo
te juzgo, t0 me juzgas” es un irrespeto a la nocion
de justicia y al deseo de los colombianos de que no
haya impunidad para los de cuello blanco.

Para que no haya sospechas de quienes pretenden
nublar mis proposiciones con sus prejuicios, he
insistido en que esta normatividad solo entre en
funcionamiento tres (3) afios después de que sea
aprobado el acto legislativo.

Atentamente,

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza la publicacion
del presente informe.

Presidente,

o pado J:E A /A s .
é)UARDD ENRIQUEZ MAYA 3’- Jﬁj

Secretario,

i ijo GIL

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICAPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO N° 21 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO 17Y 22 DE 2018
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por el cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El dltimo inciso del articulo 28 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“En ningln caso podra haber detencidn, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles. Nadie podrd ser privado de la
libertad mediante una medida de aseguramiento de
detencion preventiva en establecimiento carcelario
por mas de un afio, salvo las excepciones que
determine una ley estatutaria, sin que en ningln caso
pueda ser superior a dieciocho meses. Se exceptian
los casos en los que medie nueva investigacion penal
por hechos diferentes”.

Articulo 2°. El articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia quedaré asi:

“Articulo 90. ElI Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas. La ley podra establecer
limites al monto de la indemnizacién y los intereses.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales delitos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra este”.

Articulo 3°. Adicionense los siguientes dos
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica
asi:

“Cuando las providencias se adopten por escrito,
estas solo podran ser comunicadas una vez hayan sido
suscritas por el juez o los magistrados y notificadas
0 comunicadas a las partes o0 sus representantes de
conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constituciéon y en la ley para las Altas Cortes, la
Rama Judicial tendrd dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segun se requiera.
Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
tematicamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultaneamente, de acuerdo con la ley.”

Articulo 4°. Adicidnase el siguiente paragrafo al
articulo 230 de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. Los jueces en sus providencias
deberan acatar las sentencias de unificacion de las
Altas Cortes segun lo defina la ley. Todos los casos
en que los supuestos de hecho y de derecho sean
iguales deberan ser fallados de la misma forma, y
la ley establecera requisitos y procedimientos para
unificar la jurisprudencia, incluso entre las Altas
Cortes, y regularé la estabilidad de la jurisprudencia.

Articulo 5°. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacién, previa
audiencia publica, de lista de diez elegibles enviada
por la Comision de Carrera Judicial y elaborada
mediante procesos de meritocracia.

Enlacomposicion de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado se atendera el siguiente
criterio: la mitad vendran de la Rama Judicial y
el Ministerio Publico. La otra mitad se distribuird
en equilibrio entre quienes provienen del ejercicio
profesional publico o privado y quienes provienen
de la academia.

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion Politica quedara asi:

4. Tener la edad de cincuenta afios 0 mas, y haber
desempefiado, durante veinticinco afos, cargos en
la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la
experiencia deberéa ser afin al area de la magistratura
a ejercer.

Articulo 7°. El articulo 233 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, y
del Consejo de Estado serén elegidos para periodos
individuales de doce afios, no podran ser reelegidos y
permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro
forzoso.

Los Magistrados podran ser suspendidos del
cargo por mayoria calificada de la Sala Plena de
la respectiva corporacion, cuando su conducta
afecte de manera grave la confianza publica en la
corporacion o en la administracion de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
no podran litigar directa o indirectamente ante la
corporacion en que ejercieron la magistratura, ni
aceptar cargos en la Rama Ejecutiva dentro de los
dos afios siguientes al ejercicio del cargo.

Las elecciones a cargo de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
se realizaran por mayoria calificada. Si al cabo
de quince dias no se obtiene dicha mayoria, la
eleccion se haréd por mayoria simple. En caso de no
obtenerse una mayoria simple, la Sala de Gobierno
de la respectiva Corporacion hara la designacion
a mas tardar en los quince siguientes. EI quérum
y las mayorias se calculardn sobre el nimero de
magistrados en ejercicio del cargo.
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Los presidentes de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
tendran periodos de dos afios.

Articulo 8°. Adicionase el siguiente inciso al
articulo 249 de la Constitucion Politica:

El periodo del Fiscal General de la Nacion es
institucional. La Corte Suprema de Justicia debera
elegir al Fiscal General de la Nacién dentro del mes
siguiente al envio de la terna.

Articulo 9°. EIl articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 254. La coordinacion, el gobierno y la
administracion de la Rama Judicial la ejerceran los
siguientes 6rganos:

1. La Comisién Interinstitucional de la Rama
Judicial.

2. La Direccion General de la Rama Judicial,
compuesta a su vez por un Consejo Directivo y un
Gerente de la Rama Judicial.

3. La Comisién de Carrera Judicial.

La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial sera el dérgano de articulacion entre las
jurisdicciones, la Direccion General de la Rama
Judicial y la Comision de Carrera Judicial, y de
toma de decisiones rectoras de la Rama Judicial.
Estara conformada por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejode Estado, laComisionde DisciplinaJudicial
y el Fiscal General de la Nacidn, un representante de
los funcionarios judiciales, un representante de los
empleados de la Rama Judicial y un representante
de los tribunales, y sera presidida por uno de los
presidentes de las Altas Cortes. Tendra las funciones
consultivas y decisorias que definan la Constitucion

y la ley.
El Fiscal General de la Nacion no intervendra

en los nombramientos a cargo de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacion, gobierno y
administracion de la Rama Judicial, se priorizard
la provision de recursos, personal, infraestructura
fisica e infraestructura tecnologica para los jueces
de primera instancia.

Articulo 10. EIl articulo 255 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 255. La Direccion General de la Rama
Judicial estard integrada por un Consejo Directivo y
un Gerente.

El Consejo Directivo estara integrado
por tres Directores elegidos por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial para periodos
individuales de cuatro afios. La integracion del
Consejo Directivo corresponderd a las diversas
disciplinas que cada cuatro afios establezca la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial de
acuerdo con las prioridades del Plan Sectorial de
Desarrollo. Sus miembros deberan tener al menos
titulo de maestria y experiencia profesional de
veinte afios relacionada con los temas definidos

por la Comision Interinstitucional. ElI Consejo
Directivo cumplird las funciones de gobierno de la
Rama Judicial que le atribuya la ley, con el objeto
de promover el acceso a la justicia, la eficiencia
de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la
independencia judicial, priorizando la provision de
lo necesario para la primera instancia.

Articulo 11. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 256. El Gerente sera designado por el
Consejo Directivo, para un periodo de cuatro afos,
con posibilidad de reeleccion por dos periodos mas.
Debera acreditar titulo de maestria y veinte afios
de experiencia profesional, en temas econémicos,
financieros o administrativos, con experiencia no
inferior adiez afios en cargos de direccién en el sector
publico. Cumplira las funciones de administracion
de la Rama Judicial que le atribuya la ley.

Articulo 12. Adicionese el articulo 256 A de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 256 A. La Comision de Carrera Judicial
estard integrada por tres comisionados, elegidos
por la Comisién Interinstitucional de la Rama
Judicial para periodos individuales de ocho afos,
sin reeleccion. Tendra autonomia administrativa y
presupuestal.

Los comisionados deberan haber desempefiado,
durante veinticinco afios cargos en la Rama Judicial
o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen
crédito, por el mismo tiempo la profesion de abogado
o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. De estos,
diez afios deberan haber correspondido al ejercicio
en propiedad de cargos de la carrera judicial.

No podrd ser nombrado comisionado quien
haya ejercido el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia o el
Consejo de Estado dentro de los ocho afios anteriores
a la eleccion.

Los comisionados no podran recomendar a
personas para ser nombradas o contratadas por el
Gobierno nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
la Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado o los
6rganos de control. La violacién de esta prohibicion
sera sancionada con la destitucion del cargo.

La Comision de Carrera Judicial elaborara las
listas de candidatos para magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
y administrara la carrera judicial. Atenderd los
criterios de equilibrio entre quienes provienen de la
Rama Judicial y el Ministerio Publico, por un lado, y
quienes provienen del ejercicio profesional publico
o privado y la academia, por otro.

Articulo 13. Incliyase el Capitulo 8 dentro
del Titulo VIII de la Constitucion Politica con
el encabezado “Disciplina Judicial”, el cual
comprendera el articulo 257.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 257 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:
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Articulo 257. La Comision de Disciplina Judicial
ejercera la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre
los funcionarios de la Rama Judicial.

Estara conformada por siete Magistrados,
cuatro de los cuales seran elegidos por el Congreso
en Pleno de ternas enviadas por la Comisién de
Carrera Judicial, y tres de los cuales seran elegidos
por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por
el Presidente de la Republica, previa convocatoria
publica. Tendran periodos personales de ocho
afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Los Magistrados de la Comisién de Disciplina
Judicial no podran ser reelegidos.

En los procesos disciplinarios se garantizara la
doble instancia, de acuerdo con lo que defina la ley.

La Comision de Disciplina Judicial sera la
encargada de examinar la conducta y sancionar las
faltas de los abogados en ejercicio de su profesion, en
la instancia que sefiale la ley, salvo que esta funcién
se atribuya por la ley a uno o varios Colegios de
Abogados.

Paragrafo. La Comision de Disciplina Judicial
no serd competente para conocer de acciones de
tutela.

Articulo 15. Adicionese un nuevo inciso al
articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado que
ejerce la Contraloria General de la Republica sera
ejercida sobre la funcién administrativa de cualquier
Entidad Nacional que maneje recursos publicos,
incluso si los responsables del manejo de tales
recursos son aforados constitucionales.

Articulo 16. EIl articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se ejercera
por un auditor elegido para periodos institucionales
de cuatro afios por el Congreso en pleno de lista
de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion.

El periodo del auditor sera institucional.

La ley determinard la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 17. El articulo 276 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo de cuatro afios, de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en lo
dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no
podré ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

El periodo del Procurador General de la Nacion
sera institucional.

Articulo 18. Adicionase un paragrafo al articulo
277 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los procuradores judiciales podran,
ejercer funciones jurisdiccionales en los términos
que defina la ley, siempre que se traten como medida
transitoria de descongestion judicial.

Articulo 19. Adicionase un nuevo inciso al
articulo 350 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

“El Presupuesto de la Rama Judicial crecera mas
que proporcionalmente que los ingresos corrientes
de la Nacion afio tras afio, excepto cuando en el
afio precedente al estudio del presupuesto la rama
judicial no alcance el 90% de ejecucion en las metas
determinadas por el Plan Nacional de Desarrollo
anualizadas”.

Articulo 20. Transitorio. Los articulos de este
acto legislativo, que reforman los articulos 254 a
256 de la Constitucion, entraran en vigencia dentro
de los dos afios siguientes a la promulgacion de este
acto legislativo.

El Gobierno nacional deberd presentar un
proyecto de ley estatutaria para desarrollar dichas
normas dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion de este acto legislativo. La Corte
Constitucional deberéd revisar el proyecto de ley
estatutaria y proferir la sentencia completa, con
todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro del
término de tres meses después de su aprobacion por
el Congreso.

En la fecha de entrada en vigencia de la ley
estatutaria cesaran las funciones del Consejo
Superior de la Judicatura que se liquidard por
el actual Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, de conformidad con el procedimiento y
plazo que defina la ley estatutaria. La ley estatutaria
respetara los derechos adquiridos de los empleados
de carrera de la Rama Judicial.

El proyecto de ley estatutaria incluird un plan
de descongestion, con aplicacion prioritaria de
la agrupacion temética de procesos en todas las
jurisdicciones.

Los miembros de la Comision de Carrera Judicial
y la Comision de Disciplina Judicial deberan ser
elegidos y deberan posesionarse dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de este acto
legislativo.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de este acto legislativo,
presentara los proyectos de ley para adoptar el
Estatuto de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos y regular el Arbitraje Laboral en
Colombia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° de
este acto legislativo, la Fiscalia General de la Nacion
continuard ejerciendo sus funciones jurisdiccionales
en los casos iniciados bajo el régimen procesal
anterior.
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Los periodos previstos en este acto legislativo,
regiran para los funcionarios que sean elegidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 21. Vigencia y concordancias. Salvo lo
previsto en el articulo anterior, este acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sustitiyase la expresion “Consejo Superior
de la Judicatura” con la expresién “Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial” en los
articulos 156 y 341 de la Constitucion Politica.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2018
Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo nimero 17 y 22 de
2018, como consta en las sesiones de los dias 10, 16
y 17 de octubre de 2018, correspondiente a las Actas
nameros 17, 18 y 19 respectivamente.

il

H. Senador de la Repiblica

Presidente,

Secretario General,

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2018 SENADO

por la cual se adoptan medidas para promover la
probidad administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las personas
juridicas, fortalecer el Ministerio Publico y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 17 de octubre de 2018
Doctor

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera de Senado
Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 117 de 2018
Senado, por la cual se adoptan medidas para
promover la probidad administrativa, combatir la
corrupcidn, establecer la responsabilidad penal
de las personas juridicas, fortalecer el Ministerio
Publico y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente y Honorables
Senadores:

Atendiendo la honrosa designacion como
ponentes, por medio del presente escrito, dentro del
término establecido para el efecto, rindo informe
de ponencia para Primer debate ante la Comision
Primera del Senado al Proyecto de ley nimero 117
de 2018 Senado, por la cual se adoptan medidas
para promover la probidad administrativa, combatir
la corrupcion, establecer la responsabilidad penal
de las personas juridicas, fortalecer el Ministerio
Publico y se dictan otras disposiciones, ya que
este cuenta con el concepto favorable por parte del
Consejo Superior de Politica Criminal.

1. Antecedentes del proyecto
a) Obijetivos del proyecto

El presente proyecto de ley encuentra su
fundamento principal en las medidas para promover
la probidad administrativa, enfrentar la corrupcion
y todas sus manifestaciones, establecer la
responsabilidad penal de personas juridicas, dictar
disposiciones tendientes al fortalecimiento del
Ministerio Publico, con el proposito de lograr una
mejor articulacién con el Estado.

Este proyecto es un mecanismo para materializar
el principio de la probidad administrativa en
acciones concretas que permitan su desarrollo sin
la subjetividad del funcionario, sino que respondan
al interés del servicio publico y, especificamente,
al desarrollo de los fines del Estado en términos de
transparencia y respeto por lo publico.

De esta manera, la iniciativa busca:

e Implantar medidas para la prevencion
de la corrupcion y la promocion de una cultura
de respeto y cuidado de lo puablico por medio
del fortalecimiento de las acciones preventivas
de la Procuraduria General de la Nacion y de la
conformacion de una red de prevencion de la
corrupcion para consolidar la informacién sobre el
actuar de las entidades y sujetos de control, facilitar
las acciones y procedimientos. Al igual que medidas
que propendan por la recompensa y proteccion a los
testigos de los procesos disciplinarios.

*  Modificar aspectos precisos del régimen
disciplinario de los servidores publicos para
combatir la corrupcién, de manera que se mejore
el régimen sancionatorio dosificando las sanciones,
aumentando la prescripcion de las faltas gravisimas
dolosas y las sanciones disciplinables, se aclara
la competencia de la Procuraduria General de la
Nacion para ejercer la accion disciplinaria contra
particulares que ejerzan funciones publicas, entre
otras medidas.

» Establecer disposiciones en  materia
contractual para la moralizacién y la transparencia
mediante el registro de la informacion de la
ejecucion contractual en el SECOP, se crea la causal
de caducidad de los contratos estatales por sentencia
penal o sancion disciplinaria en firme, se impone un
sistema de prevencion del riesgo en la contratacion
en las entidades estatales con base en normas del
Estatuto Organicodel SistemaFinancieroy lafuncion
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de oficial de cumplimiento como responsable en las
personas juridicas privadas.

»  Articular los sistemas y la administracion de
la informacidon para combatir la corrupcion a través
del acceso expedito y oportuno a los documentos
que permitan detectar preventivamente conductas
sospechosas, crear un sistema de prevencion del
riesgo de corrupcién y un Sistema de Informacion
Disciplinario Unificado administrados por la
Procuraduria General de la Nacion.

e Consagrar un régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas
de heterorresponsabilidad por delitos contra la
administracion publica, el medio ambiente, el orden
econdémico y social, financiacion del terrorismo y
grupos de delincuencia organizada y todos aquellos
delitos que afecten el patrimonio publico. Este
régimen atiende los principios del derecho penal,
el debido proceso y permite que el Estado entregue
la méxima censura social por comportamientos que
han lesionado o puesto en peligro los bienes juridicos
de mayor trascendencia social: la administracion
publica y sus recursos.

e Extender la titularidad de la accion de
extincion de dominio a la Procuraduria General de la
Nacion en aquellos casos que los bienes perseguidos
provengan de delitos contra la administracion
publica o afecten el patrimonio publico. Ademas,
se contempla un procedimiento concentrado para
adelantar de manera expedita la extincion de
dominio en casos especiales, lo que permitira que
el Estado persiga de forma mas &gil los bienes de
quienes cometieron actos de corrupcion.

e Contemplar medidas para la efectividad del
Ministerio Publico en la conciliacion administrativa
y los lineamientos que pueden atender los comités de
conciliaciony los jefes de las entidades publicas para
el fortalecimiento institucional en estos procesos.

*  Fortalecer las personerias municipales y
distritales para consolidar los avances logrados en la
implementacion territorial de la estrategia de lucha
contra la corrupcion, participacion efectiva de las
victimas y la habilitacion para que estudiantes de
derechorealicen lajudicaturaen esas organizaciones.

*  Robustecer la figura de las veedurias para
que los representantes de las entidades publicas
faciliten su gestion y la informacion que se les
remite.

*  Adoptar medidas para el fortalecimiento del
Ministerio Publico a través de un Fondo especial
Cuyos ingresos seran provenientes de las multas
impuestas a los sujetos disciplinables.

e Otorgar facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que actualice la
estructura, funciones y el regimen del Instituto
de Estudios del Ministerio Pablico y la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria.

Adicionalmente, se adiciona un numeral que
obedece a tipificar como falta gravisima en el

Codigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002,
la conducta de los servidores publicos que sean
ordenadores del gasto o representantes legales de
entidades, fondos o patrimonios auténomos del
Estado cuyas cuentas fiscales la Contraloria General
de la Republica, en ejercicio de sus funciones
conferidas por la Constitucion y la Ley 42 de 1993,
no fenezcan y obtenga dictamen negativo o con
abstencion de opinion de sus estados financieros
durante dos (2) vigencias fiscales consecutivas.
Esta adicion corresponde a la sesion que tuvo el
Procurador General de la Nacion en la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes el
11 de octubre de 2018, en la que los representantes
manifestaron su preocupacion porque durante
mas de diez vigencias fiscales han encontrado
inconsistencias en los balances de varias entidades
y que no se han obtenido los fenecimientos o se ha
dado dictamen negativo a sus estados financieros.
Asi, solicitaron analizar si esta causal podia ser
incluida en la ley como causal de falta gravisima, y
a lo cual esta ponencia decide atender el llamado de
los Representantes a la Camara. Con base en esto,
también se modifica el articulo 175 de la Ley 734 de
2002 para que esta falta se lleve por el procedimiento
verbal para su pronta resolucion.

Igualmente, se especifica que este proyecto no
se acumula con los Proyectos nimeros 119 de 2018
Senado y 127 de 2018 Senado debido a que esos
proyectos no cuentan con concepto del Consejo de
Politica Criminal, mientras que el presente proyecto
ya tiene concepto favorable de ese ente.

Como se evidencia, se parte de la base de que
la normativa actual necesita ajustes imprescindibles
que confieran herramientas al aparato estatal en la
lucha contra la corrupcion, para combatir este flagelo
y fomentar una cultura de legalidad, participacion
ciudadana, probidad, pulcritud y honestidad en el
servicio publico.

2. Consideraciones normativas
a) Marco constitucional

La modernizacion de la normativa para combatir
el flagelo de la corrupcion debe estar sustentada en el
Estado social de Derecho consagrado en el articulo
1° de la Constitucion Politica y, fundamentalmente,
en la prevalencia del interés general y en el servicio a
la comunidad como fin esencial del Estado definido
en el articulo 2° de la Carta.

El articulo 122 superior dispone que los
servidores publicos tienen la obligacién de ejercer
el cargo atendiendo la Constitucion y la ley, siempre
respetando los limites que imponga el principio de
legalidad y respetando y resguardando el patrimonio
estatal. Para esto, la Carta Magna establece la
obligacion de todos los servidores publicos de
declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas y la posibilidad de usar esa declaracion para
los fines y propdsitos de las normas del servidor
publico. De manera que la Constitucion habilita
que la informacion de los servidores publicos sea
usada para monitorizar la informacion tributaria y
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patrimonial de los servidores y de esta forma contar
con alertas tempranas para detectar los incrementos
patrimoniales no justificados, siempre en aras de la
proteccion de los recursos publicos y resguardar los
fines del Estado.

Igualmente, el articulo 124 de la Constitucion
consagraque laleydebe determinarlaresponsabilidad
de los servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva, de forma que las conductas corruptas no
queden impunes y la maxima censura social se
imponga a los comportamientos que han lesionado o
puesto en peligro los bienes publicos o desmeritado
a la funcién publica.

Asi, la funcién administrativa debe ejercerse
al servicio de los intereses generales y con base
en los principios que contempla la Carta Magna
en su articulo 209: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Adicionalmente, los conceptos de probidad e
imparcialidad son propios de la moral social que
dicta la propia Constitucion y que llaman a que los
servidores publicos se comporten como tal y sin
violentar la confianza que la sociedad les ha dado en
la guarda y respeto de la Constitucidon, el Estado y
los recursos publicos. Por tanto, aumentar el régimen
de inhabilidades o las causales que conlleven a la
declaratoria de caducidad de un contrato estatal,
tiene fundamento estos principios y como finalidad
su garantia en el ejercicio de la funcién publica.

Sin embargo, cuando el comportamiento de los
servidores publicos no se ajusta a la Constitucion
y la ley, la propia Carta Superior le otorga en su
articulo 277 a la Procuraduria General de la Nacion
la funcion de ejercer la vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, exigir a los funcionarios publicos y a los
particulares la informacién que considere necesaria
e interponer las acciones que considere necesarias,
entre otras. Asi, se habilita a la Procuraduria General
de la Nacion amplia y expresamente para actuar en
aras de defender los intereses de la sociedad ante la
violacion de la Constitucion y la ley con la conducta
de ciertos servidores publicos, para lo cual sistemas
de informacion completos y el ejercicio de acciones
legales son imprescindibles para resguardar al
Estado y sus intereses.

Ademas, para el régimen de responsabilidad
penal de las personas juridicas, la Constitucion
Politica contempla como uno de los pilares
inquebrantables de la sociedad a la justicia, por lo
que laresponsabilidad penal a las personas juridicas,
en el marco del debido proceso, tiene asiento
constitucional en los articulos 1°y 29.

Por ultimo, en cuanto a la extincion de dominio, el
articulo 34 de la Carta consagra que el Estado podra
extinguir el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro publico o con grave deterioro de la moral
social, por lo que, en sintonia con el articulo 277 de

la Constitucion, es vital la actuacion armonica de la
Procuraduria General de la Nacion en el desarrollo
de este procedimiento para velar por los intereses
de la sociedad e intervenir en defensa del orden
juridico, del patrimonio pablico, o de los derechos y
garantias fundamentales.

b) Jurisprudencia constitucional
Probidad y prevencion de la corrupcion

La prevencion de la corrupcién es un asunto
propio del Estado Social de Derecho y que esta
absolutamente ligado al principio de legalidad de
las actuaciones de los servidores publicos, por lo
que es un deber del Estado adoptar las medidas
institucionales enderezadas a impedir que se
materialicen actos de corrupcion. En palabras de
la Corte Constitucional al analizar la “Convencion
Interamericana contra la corrupcion”, aprobada por
medio de la Ley 412 del 6 de noviembre de 1997:

“El Estado Social de Derecho se construye a
partir del reconocimiento del ser humano como
sujeto autdnomo, dotado de razon, cuya realizacion
integral debe promover el Estado, garantizandole
condiciones dignas para el desarrollo de sus
potencialidades, condiciones que se anulan y
diluyen en contextos en los que prevalezca el
interés mezquino de quienes anteponen los
suyos particulares a los de la sociedad, incluso
desdenandolos y sacrificandolos, mucho mas si para
ello hacen uso indebido del aparato administrativo
que conduce el Estado, de los recursos que lo
nutren, y del ejercicio de las funciones propias de la
administracion pablica, conductas que por lo general
se identifican en los tipos penales que describen
practicas corruptas. La convencion que se examina,
en su articulo 111, compromete a los Estados-Partes
en la adopcion de mecanismos, normas y medidas
de carécter preventivo, que irradien la gestion de los
funcionarios publicos, haciendo posible que ellos
se apropien y practiquen *...normas de conducta
[que garanticen] el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.” (Sentencia
C-397 de 1998 M. P. Fabio Moron Diaz).

La Corte tiene amplia jurisprudencia los
aspectos trascendentales de este proyecto de ley
como los principios que rigen la funcion publica,
especialmente, de la moralidad y la probidad de
todas las actuaciones del servicio publico, para
garantizar el logro de los objetivos superiores
asignados a los diferentes 6rganos del poder publico
y la confianza depositada en el Estado. Asi, en cuanto
al fortalecimiento de la potestad disciplinaria como
mecanismo para promover estos principios y como
un elemento esencial del Estado social de Derecho,
manifesto la Corte en la Sentencia C-028 de 2006,
M. P. Humberto Antonio Sierra Porto:

“Es pertinente aclarar que la potestad disciplinaria
no es un fin en si mismo, sino que encuentra su razon
de ser en el adecuado desarrollo de los cometidos
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estatales. Recordemos que el articulo 1° de la
Carta Fundamental asigna al Estado colombiano
el caracter de Estado Social de Derecho, por lo
que resulta apenas obvio que una organizacion que
se erige sobre el cumplimiento de determinadas
funciones publicas, para efectos de la consecucion
de determinados fines sociales, forzosamente deba
establecer los instrumentos idoneos para garantizar
que dichas labores sean desarrolladas en correcta
forma.

(...)

La potestad disciplinaria, entendida como la
facultad para corregir las fallas o deficiencias
provenientes de la actividad de los servidores
publicos, se torna en una prerrogativa tendiente a
proteger al ciudadano de eventuales arbitrariedades
por incumplimiento de las directrices fijadas en la
ley, con ella se evita que quienes prestan funciones
publicas lo hagan de manera negligente y contraria
al servicio, desconociendo el interés general que
debe orientar las actuaciones estatales.”

En la misma providencia constitucional, se
recordd que las inhabilidades y el régimen de
restricciones para acceder a cargos publicos sobre
la base de sanciones disciplinarias obedecen a la
facultad del Legislador para asegurar la realizacion
de los fines del Estado:

“Pues bien, cabe recordar que la expedicion de
un régimen de inhabilidades tiene como finalidad
garantizar los principios de moralidad, idoneidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcién publica, entendida esta como
el conjunto de tareas y de actividades que deben
cumplir los diferentes 6rganos del Estado, con el fin
de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes
cometidos y, de este modo, asegurar la realizacion
de sus fines.” (Ibid.).

Por eso, la promociéon de los principios de
moralidad y probidad puede hacerse a traves
de las medidas preventivas de la actuacion
de la Procuraduria General de la Nacion y es
constitucionalmente legitimo imponer medidas en el
ordenamiento juridico que aseguren la prevalencia
del interés general y la gestion idénea de los
asuntos publicos (Sentencia C-612 de 2013, M. P.
Alberto Rojas Rios). Por esa razdn, al referirse a la
gestion fiscal, en la Sentencia C-046 de 1994 M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz, consagré que debe estar
circunscrita al principio de moralidad administrativa
que

“En suacepcion constitucional, no se circunscribe
al fuero interno de los servidores publicos sino que
abarca toda la gama del comportamiento que la
sociedad en un momento dado espera de quienes
manejan los recursos de la comunidad y que no
puede ser otro que el de absoluta pulcritud y
honestidad. La sociedad, a través de los 6rganos de
control fiscal, tiene derecho legitimo a comprobar,

en cualquier momento, la conducta de sus agentes.
También estos tienen en su favor el derecho, de que
la sociedad examine su patrimonio y sus actuaciones
y, para el efecto tienen el deber y la carga de facilitar,
promover y exigir el més abierto examen de su
conducta y de las operaciones realizadas.”

Responsabilidad penal de personas juridicas

La Corte Constitucional desde 1997 por medio de
la Sentencia C-510, M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo, de ese afio reconocié que las personas
juridicas tienen plena capacidad en el ordenamiento
juridico colombiano para adquirir derechos y
obligaciones, de manera que el Legislador dentro de
su libertad de configuracion, puede imponer medidas
para su sancion, siempre y cuando se respete su
debido proceso constitucional:

“Toda persona juridica tiene derecho a que su
conducta se investigue o se juzgue en los estrados
o se verifique administrativamente por las entidades
estatales con miras a establecer cualquier clase
de responsabilidad, solo con arreglo a las normas
legales preexistentes, por tribunal o funcionario
competente y siguiendo las formas propias de cada
proceso 0 actuacion. Asimismo, en favor de las
personas juridicas, respecto de las responsabilidades
que se les imputen, existe la presuncion de inocencia
y, por tanto, no se las puede condenar ni sancionar
mientras no se les demuestre en concreto, previo el
tramite de un proceso o0 actuacion rodeado de todas
las garantias constitucionales, que han infringido el
orden juridico al que esta sujeta su actividad.”.

Asi, sobre la responsabilidad penal de las
personas juridicas, la Corte Constitucional en
Sentencia C-320 de 1998 M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz, fue explicita en argumentar que esa
configuracion legal no violenta en ningtn sentido la
Constitucion Politica de nuestro pais y que, por el
contrario, resulta deseable que se contemple en el
ordenamiento juridico para prevenir la vulneracion
de bienes juridicos de vital importancia para nuestra
sociedad:

“Es evidente que las sanciones a ser aplicadas a
las personas juridicas seran aquéllas susceptibles de
ser impuestas a este tipo de sujetos y siempre que
ello lo reclame la defensa del interés protegido. En
este sentido, la norma examinada se refiere a las
sanciones pecuniarias, a la cancelacion del registro
mercantil, a la suspension temporal o definitiva
de la obra y al cierre temporal o definitivo del
establecimiento o de sus instalaciones. Esta clase
de sanciones —que recaen sobre el factor dindmico
de la empresa, su patrimonio o su actividad— se
aviene a la naturaleza de la persona juridica y, en
modo alguno, resulta contraria a las funciones de
la pena. La determinacion de situaciones en las que

la_imputacién penal se proyecte sobre la persona

juridica, no encuentra en la Constitucién Politica

barrera infranqueable; maxime si de lo que se trata

es de avanzar en términos de justicia y de mejorar
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los instrumentos de defensa colectiva.” (Subraya
fuera del texto).

El Alto Tribunal se refirio sobre la capacidad
de las personas juridicas de resistir atribuciones
punitivas de manera que no se rodee al ente moral
de impunidad cuando se beneficia de una actuacion
ilegal y, por tanto, el reproche penal es justificado.
En la Sentencia C-674 de 1998, M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, adujo:

“La sancion de naturaleza penal significa que
la conducta reprobada merece el mas alto reproche
social, independientemente de quien la cometa. Si
la actividad la realiza la persona juridica, si ella se
beneficia materialmente de la accion censurada, no
se ve por qué la persecucion penal habra de limitarse
a sus gestores, dejando intocado al ente que se
encuentra en el origen del reato y que no pocas
veces se nutre financieramente del mismo. Se sabe
que normalmente la persona juridica trasciende a sus
miembros, socios o administradores; estos suelen
sucederse unos a otros, mientras la corporacion
como tal permanece. La sancidn penal limitada a

los gestores tan sélo representa una parcial reaccién

punitiva, si el beneficiario real del ilicito cuando

coincide con la persona juridica se rodea de una

suerte de inmunidad. La mera indemnizacion de
perjuicios, como compensacion patrimonial, o la
sancion de orden administrativo, no expresan de
manera suficiente la estigmatizacion de las conductas
antisociales que se tipifican como delitos.” (Subraya
fuera del texto).

Igualmente, en Sentencia C-558 de 2004, M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez, la Corte al analizar la
sancion contenida en el articulo 65 de la Ley 600
de 2000, contenida también en el articulo 91 de la
Ley 906 de 2004, sobre la cancelacion de personeria
juridica de sociedades u organizaciones dedicadas al
desarrollo de actividades delictivas, sefialé que eran
medidas preventivas o cautelares para proteger los
derechos de lasociedad de las actuaciones delictivas:

“La disposicion acusada es un instrumento
de cardcter procesal, previsto para procurar
el restablecimiento del derecho perturbado,
desarrollando de manera concreta tanto la
Constitucion como los principios generales
del procedimiento penal, especificamente los
consagrados en su articulo 21, como quiera que
con la toma de las medidas alli contempladas, de
manera especifica se procura que “cesen los efectos
creados por la comision de la conducta punible,
las cosas vuelvan al estado anterior...”, realizando
los fines del Estado. || Por lo tanto, las medidas
preventivas consagradas en la norma acusada,
buscan la consecucion de un fin constitucionalmente
legitimo, consistente en proteger los derechos de
la sociedad de las actuaciones delictivas que se
vienen realizando por medio de personas juridicas,
sociedades u organizaciones, o sus locales o
establecimientos abiertos al publico, pues al

paralizarse dicha conducta punible, se impide
que el hecho delictivo se siga prolongando en el
tiempo y continlie afectando bienes juridicos que
la Constitucion ha querido proteger, procurandose
de tal manera el restablecimiento del derecho y el
cumplimiento por parte del Estado de los deberes
constitucionales de proteccidn, en los términos del
articulo 2° de la Carta Politica.”

La anterior jurisprudencia fue reiterada en
Sentencia C-603 de 2016, M. P. Maria Victoria
Calle Correa, al analizar la constitucionalidad de
los articulos 91 de la Ley 906 de 2004 y 34 de la
Ley 1474 de 2011 que, igualmente, los encontro
ajustados a los preceptos constitucionales.

Extincién de dominio

La extincion de dominio ha sido tratada por
la Corte Constitucional como una accion real
de contenido patrimonial en donde el Estado se
legitima por la conducta de personas que conllevan
la comisién de conductas ilicitas o que deterioran
gravemente la moral social:

“El proceso de extincién de dominio es “una
consecuencia patrimonial de actividades ilicitas
0 que deterioran gravemente la moral social,
consistente en la declaracion de titularidad a favor
del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por
sentencia, sin contraprestacién ni compensacion de
naturaleza alguna para el afectado”. Se trata, segun
lo ha indicado la jurisprudencia de esta Corporacion,
de una accioén real de contenido patrimonial, que
tiene por objeto la determinacion de si hay lugar o
no a declarar la extincion de los derechos reales de
los particulares sobre bienes muebles e inmuebles, a
favor del Estado, sin que exista ningln tipo de pago
0 de compensacion para su titular.” (Sentencia T-821
de 2014 M. P. Luis Guillermo Guerrero).

Esta accion esta llamada a ser ejercida por el
Estado para extinguir el dominio de los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de
la moral social sin contraprestacion o compensacion
de naturaleza alguna, segun lo dispuesto por el
articulo 34 de la Constitucion Politica. Ademas,
el Legislador esta habilitado para contemplar las
causas por las cuales puede ejercerse o para habilitar
la actuacion procesal de un 6rgano especial de
manera que puede atribuirle funciones especificas
en el marco del procedimiento. En palabras de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-958 de 2014
M. P. Martha Victoria Séachica, dijo:

“La evolucion legislativa que ha tenido
la extincion de dominio y la jurisprudencia
constitucional sobre la materia, permiten enunciar
los rasgos principales que definen la figura de la
extincion de dominio: a. La extincion de dominio es
una accion constitucional consagrada para permitir,
no obstante la prohibicion de la confiscacion,
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declarar la pérdida de la propiedad de bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro
de la moral social. b. Se trata de una accion publica
que se ejerce por y a favor del Estado, como un
mecanismo para disuadir la adquisicion de bienes de
origen ilicito, luchar contra la corrupcion creciente y
enfrentar la delincuencia organizada. c. La extincion
de dominio constituye una accion judicial mediante
la cual se declara la titularidad a favor del Estado
de los bienes a que se refiere la Ley 1708 de 2014,
sin contraprestacién no compensacion de naturaleza
alguna. d. Constituye una accion autbnoma y directa
que se origina en la adquisicion de bienes derivados
de una actividad ilicita o con grave deterioro de
la moral social, que se ejerce independiente de
cualquier declaracion de responsabilidad penal. e. La
extincion de dominio es esencialmente una accion
patrimonial que implica la pérdida de la titularidad
de bienes, en los casos previstos por el articulo 34
de la Constitucion y las causales precisadas en la
ley. f. Por las particularidades que la distinguen
la accion de extincion de dominio se sujeta a un
procedimiento especial, que rige por principios
y reglas sustanciales y procesales propias. Ahora
bien, el legislador puede fijar las condiciones en las
cuales opera la extincion de dominio en el marco
de lo regulado en el articulo 34 de la Constitucion,
es decir, concretar las causales concebidas por
el Constituyente, ya sea atdndolas a la comision
de delitos, o también desarrollar nuevas causales
que no se ajusten necesariamente a un tipo penal.
En relacion con las causales por las cuales puede
iniciarse la pérdida del derecho de dominio, la Corte
Constitucional en Sentencia C-740 de 2003, sostuvo
que “el Constituyente de 1991 bien podia deferir a
la instancia legislativa la creacion y regulacion de la
accion de extincion de dominio. No obstante, valor6
de tal manera los hechos que estaban llamados
a ser interferidos por ella y las implicaciones que
tendria en la comunidad politica y juridica, que la
sustrajo del ambito de configuracion del legislador
y la regul6 de forma directa y expresa”. Si bien la
accion de extincion de dominio ha tenido un claro
rasgo penal, a partir de conductas tipificadas en la
ley, el legislador esta habilitado para desarrollar los
hechos que configuran cada una de las tres causales,
mediante nuevas normas que desarrollen aquellas
acciones para extinguir el derecho de dominio por
conductas que atentan gravemente contra la moral
social o causan un grave perjuicio al Tesoro Publico,
independientemente de su adecuacion o0 no a un tipo
penal.” (Subraya fuera del texto).

Entonces, esta accion debe ejercida por el Estado
colombiano para luchar contra la corrupcion y atacar
directamente a quienes irrespeten la sacralidad de los
recursos publicos. Al igual que dentro de la libertad
de configuracion del legislador esta la posibilidad de
habilitar érganos que en desarrollo de sus funciones
constitucionales actien dentro del proceso para
velar por los intereses de la sociedad e intervenir en

defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o
de los derechos y garantias fundamentales.

Ademas, en torno a las funciones de policia
judicial de la Procuraduria General de la Nacién que
contempla el proyecto para enfrentar la corrupcion
y ejercer acciones de extincion de dominio, la Corte
Constitucional ha sido enfatica en decir que en el
Estado colombiano ese poder se ha permitido por la
Constitucion en dos escenarios: la Fiscalia General
de la Naciéon en materia penal y la Procuraduria
General de la Nacion en materia disciplinaria. En la
Sentencia C-440 de 2016, M. P. Alberto Rojas Rios
argumento:

“La Constitucion Politica ha dispuesto dos
escenarios de ejercicio permanente de la funcion de
policia judicial, siendo estos: la jurisdiccion penal
ordinaria a través de la Fiscalia General de la Nacion
y la Procuraduria General de la Nacion, que son
entidades por medio de las cuales el Estado ejerce
su poder sancionatorio, lo que implica el ejercicio
de labores investigativas. En tanto que se trata del
ejercicio del poder sancionatorio, el ejercicio de
estas competencias tiene incidencia en el respeto y
garantia de derechos fundamentales como el debido
proceso, libertad personal, la intimidad, al habeas
data y otros que resultan concurrentes.”.

Personerias

Finalmente, las personerias  municipales
hacen parte del Ministerio Publico y estan bajo la
direccion del Procurador General de la Nacion
por lo que también es necesario su fortalecimiento
a la par que se hace el del Ministerio Publico. La
Corte Constitucional por eso ha reconocido que
estos drganos deben actuar “dentro de un sistema de
articulacion funcional y técnica, en virtud del cual,
de alguna manera, se encuentra sujeto a la autoridad
y al control de la Procuraduria y del Defensor
del Pueblo, como se deduce de las siguientes
funciones que le asigna el articulo 178 de la Ley
136 de 1994 (...)” (Sentencia C-223 de 1995 M.
P. Antonio Barrera Carbonell), especialmente si se
tiene en cuenta que el personero es el agente local
del Ministerio Publico ain cuando no es agente de
la Procuraduria General de la Nacion (Sentencia
C-1105 de 2001 M. P. Eduardo Montealegre Lynett).

3. Pliego de modificaciones

El presente proyecto de ley fue presentado por el
Presidente de la Republica, lvan Duque Marquez; el
Procurador General de la Nacién, Fernando Carrillo
Flérez; la Ministra del Interior, Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda, y la Ministra de Justicia y del
Derecho, Gloria Maria Borrero Restrepo, el dia 28
de agosto de 2018. El texto del proyecto original
y la exposicion de motivos fueron publicados en
la Gaceta del Congreso numero 631 de 2018. En
atencion a las consideraciones hechas, se proponen
las siguientes modificaciones:
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Texto original del proyecto de ley

Texto propuesto para debate en Comision 1 de
Senado (Modificaciones subrayadas)

Justificacion

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto
establecer medidas para promover la probidad
administrativa, establecer la responsabilidad penal de las
personas  juridicas, combatir 'y sancionar las
modalidades de corrupcion y la impunidad; fortalecer el
gjercicio de la accion disciplinaria y dictar disposiciones
tendientes a lograr mayor articulacion del Ministerio
Plblico, para recuperar la confianza ciudadana y
promover una cultura de probidad, transparencia y
respeto por lo pablico.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto
establecer medidas para promover la probidad
administrativa, establecer la responsabilidad penal de las
personas  juridicas, combatir 'y sancionar las
modalidades de corrupcion y la impunidad; fortalecer el
ejercicio de la accion disciplinaria y dictar disposiciones
tendientes a lograr mayor articulacion del Ministerio
Plblico, para recuperar la confianza ciudadana y
promover una cultura de probidad, transparencia y
respeto por lo pablico.

Capitulo |
De la prevencion de la corrupcion y la promocion de
una cultura de respeto y cuidado de lo pablico

Capitulo |
De la prevencion de la corrupcion y la promocion de
una cultura de respeto y cuidado de lo pablico

Articulo 2. Alcance de la prevencion. EI Procurador
General de la Nacion, por si o por medio de sus agentes
0 delegados, dentro del marco de sus competencias,
tendra a su cargo la adopcion de las medidas oportunas
y conducentes para asegurar la vigencia del orden
juridico y prevenir actos u omisiones lesivos de este y
conductas de corrupcion.

Entre las medidas que podra disponer al efecto, se
encuentran las siguientes:

a. Proferir  recomendaciones generales para la
adecuacion de la conducta de los sujetos disciplinables.
b. Estructurar y ejecutar programas de acompafiamiento
a entidades, sujetos, procesos administrativos 0
actuaciones, mediante los cuales se realicen
verificaciones y se formulen recomendaciones, que se
extiendan a etapas previas, concomitantes y posteriores
a la adopcion de las decisiones administrativas o la
celebracion de contratos, con el sefialamiento de
indicadores de control y sin perjuicio del ejercicio de la
potestad disciplinaria.

C. Advertir actuaciones o procesos que se adelanten en
contravia del orden juridico y compulsar a la autoridad
penal o disciplinaria para que se adelante lo de su
competencia.

d. Solicitar a la entidad pablica la suspension,
terminacion de un procedimiento o actuacion, u
operacion  presupuestal de pago, cuando las
circunstancias de apremio indiquen la conveniencia de
no permitir su consecucion por los efectos nocivos y la
violacion a reglas superiores, hasta tanto se evidencie su
conformidad con los principios de legalidad, moralidad
administrativa, transparencia y eficiencia, 0 hasta el
momento en que la respectiva autoridad se pronuncie en
el decreto de medidas cautelares sobre la procedencia
de esa medida provisional de suspension. La decision de
suspension no tendrd, por si misma, consecuencias
disciplinarias.

e. Realizar visitas generales en funcion preventiva
integral ante las entidades de la administracion piblicas

Articulo 2. Alcance de la prevencion. EI Procurador
General de la Nacion, por si o por medio de sus agentes
0 delegados, dentro del marco de sus competencias,
tendra a su cargo la adopcion de las medidas oportunas
y conducentes para asegurar la vigencia del orden
juridico y prevenir actos u omisiones lesivos de este y
conductas de corrupcion.

Entre las medidas que podra disponer al efecto, se
encuentran las siguientes:

a. Proferir recomendaciones generales para la
adecuacion de la conducta de los sujetos disciplinables.
b. Estructurar y ejecutar programas de acompaiiamiento
a entidades, sujetos, procesos administrativos 0
actuaciones, mediante los cuales se realicen
verificaciones y se formulen recomendaciones, que se
extiendan a etapas previas, concomitantes y posteriores
a la adopcion de las decisiones administrativas o la
celebracion de contratos, con el sefialamiento de
indicadores de control y sin perjuicio del ejercicio de la
potestad disciplinaria.

C. Advertir actuaciones 0 procesos que se adelanten en
contravia del orden juridico y compulsar a la autoridad
penal o disciplinaria para que se adelante lo de su
competencia.

d. Solicitar a la entidad publica la suspension,
terminacion de un procedimiento o actuacion, u
operacion  presupuestal de pago, cuando las
circunstancias de apremio indiquen la conveniencia de
no permitir su consecucion por los efectos nocivos y la
violacion a reglas superiores, hasta tanto se evidencie su
conformidad con los principios de legalidad, moralidad
administrativa, transparencia y eficiencia, 0 hasta el
momento en que la respectiva autoridad se pronuncie en
el decreto de medidas cautelares sobre la procedencia
de esa medida provisional de suspension. La decision de
suspension no tendra, por si misma, consecuencias
disciplinarias.

e. Realizar visitas generales en funcion preventiva
integral ante las entidades de la administracion publicas
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Texto original del proyecto de ley

Texto propuesto para debate en Comision 1 de
Senado (Modificaciones subrayadas)

Justificacion

0 particulares disciplinables, con el fin de vigilar el
cumplimiento de la misionalidad, los procesos
procedimientos administrativos, la entrega satisfactoria
de hienes y servicios, asi como el funcionamiento y la
capacidad de gestion administrativa de las entidades, y
la aplicacion de los planes de mejoramiento para
subsanar o corregir los respectivos hallazgos, en
defensa del orden juridico, el patrimonio publico, los
derechos y garantias fundamentales.

f. Desarrollar las acciones que se consideren necesarias
ante las entidades administradoras de recursos publicos
y parafiscales, para la proteccion y defensa del
patrimonio publico, el ordenamiento juridico o los
derechos y garantias fundamentales.

g. Solicitar a los entes de inspeccion, vigilancia y control
que intervengan administrativamente o inicien las
correspondientes  investigaciones 0 acciones
jurisdiccionales 'y apliquen la  extension de
responsabilidad a los administradores, accionistas
socios, bajo la figura de la desestimacion de la
personalidad juridica o levantamiento del velo
corporativo, de modo que se persiga inicialmente el
patrimonio de la entidad y en subsidio el patrimonio de
los socios ylo administradores, por los actos ilicitos
causados en abuso de la personalidad juridica.

0 particulares disciplinables, con el fin de vigilar el
cumplimiento de la misionalidad, los procesos
procedimientos administrativos, la entrega satisfactoria
de bienes y servicios, asi como el funcionamiento y la
capacidad de gestion administrativa de las entidades, y
la aplicacion de los planes de mejoramiento para
subsanar o corregir los respectivos hallazgos, en
defensa del orden juridico, el patrimonio publico, los
derechos y garantias fundamentales.

f. Desarrollar las acciones que se consideren necesarias
ante las entidades administradoras de recursos publicos
y parafiscales, para la proteccion y defensa del
patrimonio publico, el ordenamiento juridico o los
derechos y garantias fundamentales.

g. Solicitar a los entes de inspeccion, vigilancia y control
que intervengan administrativamente o inicien las
correspondientes  investigaciones 0 acciones
jurisdiccionales 'y apliquen la  extension de
responsabilidad a los administradores, accionistas
socios, bajo la figura de la desestimacion de la
personalidad juridica o levantamiento del velo
corporativo, de modo que se persiga iniciaimente el
patrimonio de la entidad y en subsidio el patrimonio de
los socios ylo administradores, por los actos ilicitos
causados en abuso de la personalidad juridica.

Articulo 3. Red para la prevencion de la corrupcion.
La Procuraduria General de la Nacién integrara con las
personerias distritales, municipales, las oficinas de
control disciplinario interno de las entidades publicas y
demés dependencias que ejerzan atribuciones
disciplinarias, la red para la prevencion de la corrupcion.

La red para la prevencion de la corrupcion tendra a su
cargo disefiar y ejecutar las acciones requeridas para
promover la cultura del respeto y cuidado de lo pablico y
la prevencion de conductas contrarias al orden juridico.
A través de ella se coordinaran acciones conjuntas y
articuladas que tengan efecto general y que puedan ser
medidas en cuanto a su impacto y eficacia.

El Procurador General de la Nacion dictara las medidas
y disposiciones que se requieran para la operacion de la
red para la prevencién de la corrupcion, estableciendo
los mecanismos necesarios que permitan la adecuada
participacion de actores de la sociedad civil y de los
ciudadanos.

Articulo 3. Red para la prevencion de la corrupcion.
La Procuraduria General de la Nacion integrara con las
personerias distritales, municipales, las oficinas de
control disciplinario interno de las entidades publicas y
demds dependencias que ejerzan atribuciones
disciplinarias, la red para la prevencion de la corrupcion.

La red para la prevencion de la corrupcion tendra a su
cargo disefiar y ejecutar las acciones requeridas para
promover la cultura del respeto y cuidado de lo pdblico y
la prevencion de conductas contrarias al orden juridico.
A través de ella se coordinaran acciones conjuntas y
articuladas que tengan efecto general y que puedan ser
medidas en cuanto a su impacto y eficacia.

El Procurador General de la Nacion dictara las medidas
y disposiciones que se requieran para la operacion de la
red para la prevencién de la corrupcion, estableciendo
los mecanismos necesarios que permitan la adecuada
participacion de actores de la sociedad civil y de los
ciudadanos.

Capitulo Il
Ajustes al régimen disciplinario para combatir la
corrupcion

Capitulo 11
Ajustes al régimen disciplinario para combatir la
corrupcion

Articulo 4. Proporcionalidad y razonabilidad de la
sancion disciplinaria. El articulo 18 de la Ley 734 de
2002 quedara asf:

‘La imposicion de la sancion disciplinaria debera

Articulo 4. Proporcionalidad y razonabilidad de la
sancion disciplinaria. El articulo 18 de la Ley 734 de
2002 quedard asi:

‘La imposicion de la sancion disciplinaria debera
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responder a los principios de proporcionalidad
razonabilidad.

La sancion disciplinaria se fijara teniendo en cuenta la
modalidad de la conducta, la adecuacion de esta como
falta leve, grave y gravisima y el grado de culpabilidad.”

responder a los principios de proporcionalidad
razonabilidad.

La sancion disciplinaria se fijara teniendo en cuenta la
modalidad de la conducta, la adecuacion de esta como
falta leve, grave y gravisima y el grado de culpabilidad.”

Articulo 5. Autorfa y coautoria disciplinaria. El
articulo 26 de la Ley 734 de 2002, quedard asi:

“Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine
a otro a cometerla, aun cuando los efectos de la
conducta se produzcan después de la dejacion del cargo
0 funcién. Son coautores quienes mediando un acuerdo
com(n, actuan con division de trabajo en la ejecucion de
la conducta que constituye falta disciplinaria.”

Articulo 5. Autoria y coautoria disciplinaria. El
articulo 26 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

“Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine
a otro a cometerla, aun cuando los efectos de la
conducta se produzcan después de la dejacion del cargo
0 funcién. Son coautores quienes mediando un acuerdo
comn, actdan con division de trabajo en la ejecucion de
la conducta que constituye falta disciplinaria.”

Articulo 6. Prescripcion e interrupcion de la accion
disciplinaria. El articulo 30 de la Ley 734 de 2002
quedara asi: “La accion disciplinaria prescribe en cinco
(5) afios para las faltas leves y graves, para las faltas
gravisimas culposas en diez (10) afios y para las faltas
gravisimas dolosas en veinte (20) afios.

La prescripcion se interrumpird con la formulacion de
cargos o la citacion a audiencia de procedimiento verbal
y esta comenzara a correr de nuevo por un tiempo igual
a lamitad del sefialado en el parrafo anterior. Igualmente
se interrumpira con el fallo de primera instancia y en este
€aso comenzara a correr por un término de dos (2) afios
contados a partir del siguiente dia del vencimiento para
impugnar la decision.

La prescripcion se contara para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacion y para las de caracter
permanente o continuada desde la realizacion del dltimo
acto y para las omisivas, desde cuando haya cesado el
deber de actuar.

Cuando se investiguen varias conductas en un solo
proceso, la prescripcion se cumplira independientemente
para cada una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos
quedan sujetos a lo establecido en los tratados
internacionales que sean ratificados por Colombia.”

Articulo 6. Prescripcion e interrupcion de la accion
disciplinaria. El articulo 30 de la Ley 734 de 2002
quedard asi: “La accion disciplinaria prescribe en cinco
(5) afios para las faltas leves y graves, para las faltas
gravisimas culposas en diez (10) afios y para las faltas
gravisimas dolosas en veinte (20) afios.

La prescripcion se interrumpird con la formulacion de
cargos o la citacion a audiencia de procedimiento verbal
y esta comenzara a correr de nuevo por un tiempo igual
a la mitad del sefialado en el parrafo anterior. Igualmente
se interrumpira con el fallo de primera instancia y en este
€aso comenzara a correr por un término de dos (2) afios
contados a partir del siguiente dia del vencimiento para
impugnar la decision.

La prescripcion se contara para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacion y para las de caracter
permanente o continuada desde la realizacion del dltimo
acto y para las omisivas, desde cuando haya cesado el
deber de actuar.

Cuando se investiguen varias conductas en un solo
proceso, la prescripcion se cumplird independientemente
para cada una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos
quedan sujetos a lo establecido en los tratados
internacionales que sean ratificados por Colombia.”

Articulo 7. Clases y limites de las sanciones
disciplinarias. El articulo 44 de la Ley 734 de 2002
quedard asi:

“El sujeto disciplinable esta sometido a las siguientes
sanciones:

a. Destitucion e inhabilidad general de quince (15) a
veinte (20) afios para las faltas gravisimas dolosas.
b. Destitucion e inhabilidad general de diez (10) a quince

Articulo 7. Clases y limites de las sanciones
disciplinarias. El articulo 44 de la Ley 734 de 2002
quedara as:

“El sujeto disciplinable esta sometido a las siguientes
sanciones:

a. Destitucion e inhabilidad general de quince (15) a
veinte (20) afios para las faltas gravisimas dolosas.
h. Destitucion e inhabilidad general de diez (10) a quince
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(15) afios para las faltas gravisimas realizadas con culpa
gravisima.

¢. Destitucion e inhabilidad general de cinco (5) a diez
(10) afios para las faltas gravisimas realizadas con culpa
grave.

d. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a
cuarenta y ocho (48) meses e inhabilidad especial por el
mismo término para las faltas graves dolosas.

e. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a
veinticuatro (24) meses para las faltas graves culposas.

f. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a
dieciocho (18) meses para las faltas leves dolosas.

g. Multa de veinte (20) a noventa (90) dias de salario
bésico devengado para la época de los hechos para las
faltas leves culposas.

Paragrafo. Conversion de la suspension. En el evento
en que el disciplinado haya cesado en sus funciones
para el momento de la ejecutoria del fallo o durante su
ejecucion, cuando no fuere posible ejecutar la sancion,
se convertira el término de suspension o el que faltare,
segln el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo
devengado para el momento de la comision de la falta,
sin perjuicio de la inhabilidad especial.”

(15) afios para las faltas gravisimas realizadas con culpa
gravisima.

¢. Destitucion e inhabilidad general de cinco (5) a diez
(10) afios para las faltas gravisimas realizadas con culpa
grave.

d. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a
cuarenta y ocho (48) meses e inhabilidad especial por el
mismo término para las faltas graves dolosas.

e. Suspension en el ejercicio del cargo de tres (3) a
veinticuatro (24) meses para las faltas graves culposas.
f. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a
dieciocho (18) meses para las faltas leves dolosas.

g. Multa de veinte (20) a noventa (90) dias de salario
basico devengado para la época de los hechos para las
faltas leves culposas.

Paragrafo. Conversion de la suspension. En el evento
en que el disciplinado haya cesado en sus funciones
para el momento de la ejecutoria del fallo o durante su
ejecucion, cuando no fuere posible ejecutar la sancion,
se convertirg el término de suspension o el que faltare,
segln el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo
devengado para el momento de la comision de la falta,
sin perjuicio de la inhabilidad especial.”

Articulo 8. Falta disciplinaria por declaraciones de
bienes y rentas inexactas o incompletas. Adicionese
un nuevo numeral al articulo 48 de la Ley 734 de 2002 el
cual quedard asf:

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes:

67. No diligenciar la declaracion de bienes y rentas, u
ocultar informacion que deba quedar consignada en
aquella al momento de su ingreso, actualizacion
periodica o de retiro."

Articulo 8. Falta disciplinaria por declaraciones de
bienes y rentas inexactas o incompletas. Adiciénense
los siguientes numerales al articulo 48 de la Ley 734 de
2002, los cuales quedaran asf:

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes:

66. No diligenciar la declaracion de bienes y rentas, u
ocultar informacion que deba quedar consignada en
aquella al momento de su ingreso, actualizacion
periodica o de retiro.

67. Cuando en dos (2) vigencias fiscales consecutivas la
Contraloria General de la Replblica entreque concepto
de no fenecimiento y obtenga dictamen negativo de la
cuenta fiscal de la entidad.”

Se corrige la
numeracion.

Se adiciona este
numeral.

Articulo 9. Sujetos disciplinables y determinador de
la conducta. El inciso primero del articulo 53 de la Ley
734 de 2002 quedara asi:

“El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria 0 supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones
plblicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos pblicos o parafiscales. También se aplicaré al
particular que determine a un servidor publico a realizar
la conducta disciplinada, quien serd responsable
disciplinariamente y se le impondra la sancion dispuesta

Articulo 9. Sujetos disciplinables y determinador de
la conducta. El inciso primero del articulo 53 de la Ley
734 de 2002 quedara asi:

“El presente régimen se aplica a los particulares que
cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones
plblicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren
recursos pablicos o parafiscales. También se aplicara al
particular que determine a un servidor publico a realizar
la conducta disciplinada, quien sera responsable
disciplinariamente y se le impondra la sancion dispuesta
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para el autor, de acuerdo con lo dispuesto en este titulo.”

para el autor, de acuerdo con lo dispuesto en este titulo.”

Articulo 10. Adicionese el articulo 53A a la Ley 734 de
2002 en los siguientes términos:

‘Inhabilidad para contratar. Cuando se acredite la
responsabilidad del particular en faltas disciplinarias
gravisimas dolosas, relacionadas con la contratacion
plblica, que tenga o haya tenido la calidad de
representante legal, revisor fiscal, contador, auditor,
socio, accionista de sociedad andnima de familia,
administrador, directivo 0 quienes realicen actividades
de administracion y supervision, la empresa Serd
inhabilitada para contratar con el Estado o con las
empresas en donde este tenga participacion, por el
término de (20) afios, siempre que aquellos hayan
actuado 0 actlen en interés o para provecho de la
empresa.”

Articulo 10. Adiciénese el articulo 53A a la Ley 734 de
2002 en los siguientes términos:

‘Inhabilidad para contratar. Cuando se acredite la
responsabilidad del particular en faltas disciplinarias
gravisimas dolosas, relacionadas con la contratacion
publica, que tenga o haya tenido la calidad de
representante legal, revisor fiscal, contador, auditor,
socio, accionista de sociedad andnima de familia,
administrador, directivo 0 quienes realicen actividades
de administracion y supervision, la empresa sera
inhabilitada para contratar con el Estado o con las
empresas en donde este tenga participacion, por el
término de (20) afios, siempre que aquellos hayan
actuado o actllen en interés o para provecho de la
empresa.”

Articulo 11. La Ley 734 de 2002 tendra un articulo 90A,
el cual quedara ast:

“Articulo 90A. Mecanismos de proteccion a quejosos y
testigos. La Procuraduria General de la Nacion adoptara
las medidas necesarias para preservar la integridad y los
derechos de las personas que formulen de manera
sustentada queja disciplinaria 0 que actlen como
testigos en el tramite de un proceso disciplinario.

Las medidas que se implementaran seran las siguientes:

a. Establecimiento de estimulos de orden patrimonial, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

b. Aplicacion del poder preferente para casos en que se
adelanten procesos disciplinarios en contra de quejosos
0 testigos, que tengan relacion con denuncias o
declaraciones realizadas por estos.

¢. Medidas de acompafiamiento preventivo en relacion
con manifestaciones de acoso laboral contra quejosos o
declarantes.

d. Formulacion de recomendaciones para adecuacion de
las condiciones laborales de quejosos o declarantes.

e. Articulacion con los programas a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccion y la Fiscalia General de la
Nacion, para la extension de medidas de proteccion por
parte de esta entidad a favor de quejosos o declarantes
en procesos disciplinarios.”

Articulo 11. La Ley 734 de 2002 tendra un articulo 90A,
el cual quedara asf:

“Articulo 90A. Mecanismos de proteccion a quejosos y
testigos. La Procuraduria General de la Nacion adoptara
las medidas necesarias para preservar la integridad y los
derechos de las personas que formulen de manera
sustentada queja disciplinaria 0 que actien como
testigos en el trmite de un proceso disciplinario.

Las medidas que se implementaran seran las siguientes:

a. Establecimiento de estimulos de orden patrimonial, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

b. Aplicacion del poder preferente para casos en que se
adelanten procesos disciplinarios en contra de quejosos
0 testigos, que tengan relacion con denuncias o
declaraciones realizadas por estos.

¢. Medidas de acompafiamiento preventivo en relacion
con manifestaciones de acoso laboral contra quejosos o
declarantes.

d. Formulacion de recomendaciones para adecuacion de
las condiciones laborales de quejosos o declarantes.

e. Articulacion con los programas a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccion y la Fiscalia General de la
Nacion, para la extension de medidas de proteccion por
parte de esta entidad a favor de quejosos o declarantes
en procesos disciplinarios.”

Articulo 12. La Ley 734 de 2002 tendra un articulo 92A,
el cual quedara asf:

“Articulo  92A. Beneficios por colaboracion en la
actuacion disciplinaria. El Procurador General de la
Nacién podrd, en las condiciones que €l determine,
siempre que la colaboracion suministrada sea eficaz,
conceder al disciplinado la reduccion de hasta el 50% de

Articulo 12. La Ley 734 de 2002 tendra un articulo 92A,
el cual quedara asf:

“Articulo  92A. Beneficios por colaboracion en la
actuacion disciplinaria. El Procurador General de la
Nacion podr, en las condiciones que él determine,
siempre que la colaboracion suministrada sea eficaz,
conceder al disciplinado la reduccion de hasta el 50% de
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la sancion a imponer a titulo de beneficio en los | la sancién a imponer a titulo de beneficio en los
siguientes casos: siguientes casos:
a. Cuando sea el primer sujeto disciplinado que entregue | a. Cuando sea el primer sujeto disciplinado que entregue
informacion esencial para la identificacion de otros | informacion esencial para la identificacion de otros
sujetos disciplinados. sujetos disciplinados.
b. Cuando sea el primer sujeto que suministre | b. Cuando sea el primer sujeto que suministre
informacion para develar actos de corrupcion. informacion para develar actos de corrupcion.
Esta facultad podra ser delegada’. Esta facultad podré ser delegada’.
Articulo nuevo. El inciso sequndo del articulo 175 de la | Articulo nuevo.

Ley 734 de 2002 guedard asi:

“También se aplicara el procedimiento verbal para las
faltas gravisimas _contemplados en el articulo 48
numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36,
39, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 62, 66 y 67 de
esta ley".

Capitulo lll
Disposiciones en materia contractual para la
moralizacion y la transparencia

Capitulo lll
Disposiciones en materia contractual para la
moralizacion y la transparencia

Articulo 13. Seguimiento contractual en el SECOP. El
Gobiero Nacional implementara el desarrollo de la
plataforma SECOP para que en la misma se registre
informacion pertinente en relacion con la ejecucion,
imposicion de sanciones y cumplimiento de los contratos
estatales.

La Procuraduria General de la Nacion tendrd acceso
directo a la informacion que al respecto se contenga en
el SECOP y con base en ella dispondra el ejercicio de
sus funciones en los campos de la prevencion, la
intervencion y disciplinario.

Articulo 13. Seguimiento contractual en el SECOP. El
Gobierno Nacional implementard el desarrollo de la
plataforma SECOP para que en la misma se registre
informacion pertinente en relacion con la ejecucion,
imposicion de sanciones y cumplimiento de los contratos
estatales.

La Procuraduria General de la Nacion tendrd acceso
directo a la informacion que al respecto se contenga en
el SECOP y con base en ella dispondra el ejercicio de
sus funciones en los campos de la prevencion, la
intervencion y disciplinario.

Articulo 14. Causal de caducidad. Se podra decretar la
caducidad en los contratos estatales cuando en el
origen, celebracion y desarrollo de estos se compruebe
la comision de faltas disciplinarias gravisimas dolosas
relacionadas con la contratacion o delitos contra la
administracion publica o contra el patrimonio publico,
siempre que se demuestre la participacion del contratista
a través de su representante legal, revisor fiscal,
contador, auditor, socio, accionista de sociedad anonima
de familia, administrador, directivo 0 quienes realicen
actividades de administracion y supervision. Esta medida
también sera aplicable al contratista cuando actué como
persona natural 0 respecto de consorcios, uniones
temporales u otras formas de organizacion empresarial.

La aplicacion de la medida se daré al proferirse decision
definitiva penal o disciplinaria y la declaratoria de
caducidad debera proferirse  mediante  resolucion
motivada de la entidad contratante, haciendo efectivas la
clausula penal y las multas contractuales a que hubiere
lugar. Dicha resolucion prestara mérito ejecutivo contra
el contratista y las personas que hayan constituido las
respectivas garantias y se hara efectiva por jurisdiccion

Articulo 14. Causal de caducidad. Se podra decretar la
caducidad en los contratos estatales cuando en el
origen, celebracion y desarrollo de estos se compruebe
la comision de faltas disciplinarias gravisimas dolosas
relacionadas con la contratacion o delitos contra la
administracion publica o contra el patrimonio publico,
siempre que se demuestre la participacion del contratista
a través de su representante legal, revisor fiscal,
contador, auditor, socio, accionista de sociedad anonima
de familia, administrador, directivo 0 quienes realicen
actividades de administracion y supervision. Esta medida
también sera aplicable al contratista cuando actué como
persona natural o respecto de consorcios, uniones
temporales u otras formas de organizacion empresarial.

La aplicacion de la medida se daré al proferirse decision
definitiva penal o disciplinaria y la declaratoria de
caducidad deberd proferirse  mediante  resolucion
motivada de la entidad contratante, haciendo efectivas la
clausula penal y las multas contractuales a que hubiere
lugar. Dicha resolucion prestara mérito ejecutivo contra
el contratista y las personas que hayan constituido las
respectivas garantias y se hara efectiva por jurisdiccion
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coactiva.

coactiva.

Articulo 15. Inhabilidad por indebida destinacion de
recursos. Cuando el contratista no destine los recursos
del anticipo o de los recursos que le son transferidos por
las entidades pdblicas o con los que se ha
comprometido para el cumplimiento de lo pactado en el
respectivo negocio juridico, la entidad pdblica declarara
la caducidad del contrato y la inhabilidad para contratar
con el Estado por el término de veinte (20) afios. Lo
anterior, sin perjuicio de hacer efectivas las garantias
que amparen dichos recursos.

lgualmente incurrira en multa por el doble del valor del
anticipo o de los recursos transferidos o comprometidos.

La inhabilidad se extendera al representante legal,
revisor fiscal, contador, auditor, socio, accionista de
sociedades anonimas de familia, administrador, directivo
0 quienes realicen actividades de administracion y
supervision de las personas juridicas que incurran en
dichas conductas.

Articulo 15. Inhabilidad por indebida destinacion de
recursos. Cuando el contratista no destine los recursos
del anticipo o de los recursos que le son transferidos por
las entidades pablicas o con los que se ha
comprometido para el cumplimiento de lo pactado en el
respectivo negocio juridico, la entidad pablica declarara
la caducidad del contrato y la inhabilidad para contratar
con el Estado por el término de veinte (20) afios. Lo
anterior, sin perjuicio de hacer efectivas las garantias
que amparen dichos recursos.

Igualmente incurrira en multa por el doble del valor del
anticipo o de los recursos transferidos o comprometidos.

La inhabilidad se extenderd al representante legal,
revisor fiscal, contador, auditor, socio, accionista de
sociedades anonimas de familia, administrador, directivo
0 Quienes realicen actividades de administracion y
supervision de las personas juridicas que incurran en
dichas conductas.

Articulo 16. Levantamiento del velo corporativo. Para
los efectos de la presente ley, cuando se compruebe la
ocurrencia de actos de corrupcion en el origen,
celebracion, ejecucion o liquidacion de los contratos
estatales, que involucren a personas juridicas, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica o la entidad afectada, podrén
solicitar a la Superintendencia de Sociedades la
desestimacion de la personalidad juridica de las
sociedades sometidas a su supervision, con el fin de
esclarecer las responsabilidades y obtener de los socios
la efectiva indemnizacion de los perjuicios que hubiesen
causado al patrimonio pblico.

Articulo 16. Levantamiento del velo corporativo. Para
los efectos de la presente ley, cuando se compruebe la
ocurrencia de actos de corrupcion en el origen,
celebracion, ejecucion o liquidacion de los contratos
estatales, que involucren a personas juridicas, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Replblica o la entidad afectada, podran
solicitar a la Superintendencia de Sociedades la
desestimacion de la personalidad juridica de las
sociedades sometidas a su supervision, con el fin de
esclarecer las responsabilidades y obtener de los socios
la efectiva indemnizacion de los perjuicios que hubiesen
causado al patrimonio pblico.

Articulo 17. Obligacion de prevencion del riesgo de
corrupcion en la contratacion estatal. Dentro del afio
siguiente a la expedicion de esta norma, las entidades
estatales, cualquiera que sea el régimen de contratacion
al que se encuentren sometidas, estaran obligadas a
adoptar un sistema de prevencion, control y mitigacion
del riesgo de corrupcion en su actividad contractual.

Para el disefio, implementacion y funcionamiento del
mencionado sistema deberan observar los criterios y
parametros minimos previstos en los articulos 102 a 105
del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Las
operaciones sospechosas de que tratan tales normas se
denominaran ‘operaciones presupuestales
sospechosas” para los fines de esta ley.

En cada entidad estatal cuyo presupuesto supere un
millon de salarios minimos legales mensuales vigentes,
existira un oficial de cumplimiento, quien junto con el jefe
0 representante legal de la misma, seran los

Articulo 17. Obligacion de prevencion del riesgo de
corrupcion en la contratacion estatal. Dentro del afio
siguiente a la expedicion de esta norma, las entidades
estatales, cualquiera que sea el régimen de contratacion
al que se encuentren sometidas, estaran obligadas a
adoptar un sistema de prevencion, control y mitigacion
del riesgo de corrupcién en su actividad contractual.

Para el disefio, implementacion y funcionamiento del
mencionado sistema deberan observar los criterios y
parametros minimos previstos en los articulos 102 a 105
del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Las
operaciones sospechosas de que tratan tales normas se
denominaran ‘operaciones presupuestales
sospechosas” para los fines de esta ley.

En cada entidad estatal cuyo presupuesto supere un
millon de salarios minimos legales mensuales vigentes,
existird un oficial de cumplimiento, quien junto con el jefe
0 representante legal de la misma, seran los
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Justificacion

responsables de la implementacion y funcionamiento del
sistema. El jefe de control interno podra actuar como
oficial de cumplimiento.

Los requisitos para ser oficial de cumplimiento seran
definidos por el Gohierno Nacional.

responsables de la implementacion y funcionamiento del
sistema. El jefe de control interno podra actuar como
oficial de cumplimiento.

Los requisitos para ser oficial de cumplimiento seran
definidos por el Gobierno Nacional.

Capitulo IV Capitulo IV
Administracion de la informacion para combatir la Administracion de la informacion para combatir la
corrupcion corrupcion

Articulo 18. Requerimiento de informacion. La Unidad
de Informacion y Anlisis Financiero - UIAF y la
Superintendencia de Sociedades, deberan remitir a la
mayor brevedad y de manera oficiosa a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica, informacion referente a servidores pablicos y
a las personas juridicas en los casos en que se detecten
conductas sospechas o relacionadas con posibles faltas
gravisimas y/o por actos de corrupcion transnacional y
otros delitos y faltas contra el erario piblico.

Articulo 18. Requerimiento de informacion. La Unidad
de Informacion y Andlisis Financiero - UIAF y la
Superintendencia de Sociedades, deberan remitir a la
mayor brevedad y de manera oficiosa a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica, informacion referente a servidores pblicos y
a las personas juridicas en los casos en que se detecten
conductas sospechas o relacionadas con posibles faltas
gravisimas y/o por actos de corrupcion transnacional y
otros delitos y faltas contra el erario pablico.

Articulo 19. Sistema de prevencion del riesgo de
corrupcion. La Procuraduria General de la Nacion
administrara un sistema de informacién en el que
incorporard la informacion patrimonial de los servidores
plblicos y de particulares disciplinables.

Para tal efecto, consolidara en dicho sistema la siguiente
informacion:

a. Las declaraciones de bienes y rentas que se
presenten al momento del ingreso, actualizacion
periodica o retiro del servicio.

b. Las cuentas hancarias o productos financieros de las
que sean titulares, en Colombia 0 en el extranjero.

¢. Las declaraciones de renta, impuesto al valor
agregado, impuesto de industria y comercio, impuesto
predial unificado e impuesto al patrimonio.

d. Informacion de las sociedades en las que tengan
alglin tipo de participacion.

e. Los bienes muebles o inmuebles sometidos a
cualquier tipo de registro.

f. El valor de los ingresos reportados a las entidades
financieras y de la seguridad social.

g. Las operaciones de comercio exterior o transferencia
de divisas o recursos desde o al extranjero o las que
sean afines.

La informacion que se registre en el sistema tendré el
carcter de reservada y solo podra ser empleada para
fines disciplinarios y para el ejercicio de la accion penal.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
determinara con el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero UIAF, Unidad de Gestion Pensional y

Articulo 19. Sistema de prevencion del riesgo de
corrupcion. La Procuraduria General de la Nacion
administrara un sistema de informacion en el que
incorporara la informacién patrimonial de los servidores
publicos y de particulares disciplinables.

Para tal efecto, consolidara en dicho sistema la siguiente
informacion:

a. Las declaraciones de bienes y rentas que se
presenten al momento del ingreso, actualizacion
periodica o retiro del servicio.

b. Las cuentas hancarias o productos financieros de las
que sean titulares, en Colombia 0 en el extranjero.

¢. Las declaraciones de renta, impuesto al valor
agregado, impuesto de industria y comercio, impuesto
predial unificado e impuesto al patrimonio.

d. Informacion de las sociedades en las que tengan
alglin tipo de participacion.

e. Los hienes muebles o inmuebles sometidos a
cualquier tipo de registro.

f. El valor de los ingresos reportados a las entidades
financieras y de la seguridad social.

g. Las operaciones de comercio exterior o transferencia
de divisas o recursos desde o al extranjero o las que
sean afines.

La informacion que se registre en el sistema tendra el
carcter de reservada y solo podra ser empleada para
fines disciplinarios y para el ejercicio de la accion penal.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
determinara con el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero UIAF, Unidad de Gestion Pensional y
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Parafiscales, las Superintendencias, secretarias de
hacienda de las entidades territoriales y las entidades
financieras y de sequridad social, la forma en que estas
deberdn remitir la informacion.

Parafiscales, las Superintendencias, secretarias de
hacienda de las entidades territoriales y las entidades
financieras y de sequridad social, la forma en que estas
deberdn remitir la informacion.

Articulo 20. Sistema de Informacion Disciplinario
Unificado. Se crea el Sistema de Informacion
Disciplinario Unificado, que sera administrado por la
Procuraduria General de la Nacion, el cual serd
alimentado por la informacion proveniente de las
siguientes entidades:

a. Procuraduria General de la Nacion.

b. Las Personerfas Distritales y Municipales.

¢. Las oficinas de control disciplinario intero de las
entidades publicas y por los servidores con potestad
disciplinaria de las ramas, organos y entidades del
Estado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
dispondra las medidas necesarias para la adopcion y
uso del sistema de informacion en cada una de las
entidades y dependencias enunciadas en el articulo
anterior, las cuales contemplaran los procedimientos de
planeacion y ejecucion tecnoldgica y procedimental, asf
como la operatividad y soporte funcional.

Este sistema podrd comprender mecanismos de
ventanilla (inica de denuncias e integrara las plataformas
electronicas y programas existentes en la materia.

Articulo 20. Sistema de Informacion Disciplinario
Unificado. Se crea el Sistema de Informacion
Disciplinario Unificado, que sera administrado por la
Procuraduria General de la Nacion, el cual sera
alimentado por la informacion proveniente de las
siguientes entidades:

a. Procuraduria General de la Nacion.

b. Las Personerfas Distritales y Municipales.

¢. Las oficinas de control disciplinario interno de las
entidades publicas y por los servidores con potestad
disciplinaria de las ramas, 6rganos y entidades del
Estado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
dispondra las medidas necesarias para la adopcion y
uso del sistema de informacion en cada una de las
entidades y dependencias enunciadas en el articulo
anterior, las cuales contemplaran los procedimientos de
planeacion y ejecucion tecnoldgica y procedimental, asi
como la operatividad y soporte funcional.

Este sistema podra comprender mecanismos de
ventanilla inica de denuncias e integrara las plataformas
electronicas y programas existentes en la materia.

Capitulo V
Responsabilidad penal de las personas juridicas

Capitulo V
Responsabilidad penal de las personas juridicas

Articulo 21. Adicionese al Libro | del Codigo Penal el
Titulo V, el cual quedara asi:

“Titulo V.
Responsabilidad penal de las personas juridicas

Articulo  100A. Responsabilidad penal de las
personas juridicas. Las personas juridicas de derecho
privado responderan penalmente por los delitos contra la
administracion publica, contra el medio ambiente, contra
el orden econdmico y social, financiacion del terrorismo y
de grupos de delincuencia organizada y administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas y de
la delincuencia organizada y por todos aquellos delitos
que afecten el patrimonio publico.

Esta responsabilidad se determinar& con aplicacion de
los principios y reglas generales del derecho penal,
cuando estos sean compatibles con su naturaleza, y con
arreglo a lo previsto de manera especial en esta ley.

Articulo 21. Adiciénese al Libro | del Codigo Penal el
Titulo V, el cual quedara asi:

“Titulo v
Responsabilidad penal de las personas juridicas

Articulo  100A. Responsabilidad penal de las
personas juridicas. Las personas juridicas de derecho
privado responderan penalmente por los delitos contra la
administracion publica, contra el medio ambiente, contra
el orden econdmico y social, financiacion del terrorismo y
de grupos de delincuencia organizada y administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas y de
la delincuencia organizada y por todos aquellos delitos
que afecten el patrimonio publico.

También responderan penalmente, por estos mismos
delitos, las empresas de economia mixta y las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Esta responsabilidad se determinard con aplicacion de
los principios y reglas generales del derecho penal,
cuando estos sean compatibles con su naturaleza, y con
arreglo a lo previsto de manera especial en esta ley.

Justificacion
Se aclara el
régimen de
responsabilidad
penal de las
personas
juridicas en

donde el Estado
tiene
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Articulo 100B. Atribucion de responsabilidad penal.
Las personas juridicas seran responsables de los delitos
sefialados en el articulo 100A del Codigo Penal, que
fueren cometidos en su interés o para su provecho, por
sus representantes legales, revisor fiscal, contador,
auditor, socios, accionistas de sociedades andnimas de
familia, administradores, directivos 0 quienes realicen
actividades de administracion y supervision, siempre que
la comision del delito fuere consecuencia del
incumplimiento, por parte de esta, de los deberes de
direccion y supervision.

Las personas juridicas no seran responsables en los
casos que las personas naturales indicadas en los
incisos  anteriores, hubieren  cometido el delito
exclusivamente en ventaja propia 0 a favor de un
tercero.

Articulo 100C. Responsabilidad penal autonoma de
la persona juridica. La responsabilidad de la persona
juridica sera autonoma de la responsabilidad penal de
las personas naturales. La responsabilidad penal de la
persona juridica también sera autonoma de |la
responsabilidad  administrativa que surja por la
participacion en actos de sohorno activo trasnacional
con arreglo a lo previsto en la Ley 1778 de 2016.

Articulo 100D. Circunstancias atenuantes. Seran
circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal
de la persona juridica, las siguientes:

Articulo 100B. Atribucion de responsabilidad penal.
Las personas juridicas seran responsables de los delitos
sefialados en el articulo 100A del Codigo Penal, que
fueren cometidos en su interés o para su provecho, por
sus representantes legales, revisor fiscal, contador,
auditor, socios, accionistas de sociedades andnimas de
familia, administradores, directivos 0 quienes realicen
actividades de administracion y supervision, siempre que
la comision del delito fuere consecuencia del
incumplimiento, por parte de esta, de los deberes de
direccion y supervision.

La persona juridica no responderd penalmente cuando
concurran conjuntamente las siquientes condiciones:

a. Que, al momento de la comision del delito, la persona
juridica_contara con un programa de ética empresarial
que cumpliera técnicamente todos los requisitos fijados
por la Superintendencia de Sociedades.

b. Que el delito sea cometido a causa de un
incumplimiento manifiesto _de los deberes que el
programa_de ética empresarial, 0 las politicas o
reglamentos internos, le atribuian a la_persona natural
que ejecutd la conducta constitutiva del delito.

. Que no se hayan incumplido los deberes de
supervision que el programa de ética empresarial, 0 las
politicas o reglamentos internos, les atribuia a otros
organos direccion, administracion o vigilancia al interior
de la persona juridica.

d. La persona natural que ejecutd la conducta
constitutiva del delito hubiere actuado exclusivamente en
ventaja propia o a favor de un tercero.

Articulo 100C. Responsabilidad penal independiente
y auténoma de la persona juridica. La responsabilidad
de la persona juridica sera independiente de la
responsabilidad penal de las personas naturales. La
responsabilidad penal de la persona juridica también
sera independiente y autonoma de la responsabilidad
administrativa que surja por la participacion en actos de
sobomo activo trasnacional con arreglo a lo previsto en
laLey 1778 de 2016.

Articulo 100D. Circunstancias atenuantes. Seran
circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal
de la persona juridica, las siguientes:

participacion.

Se aclaran 'y
especifican  las
causales de
extincion de la
accion penal en
cuatro  casos
especificos.

Se especifica que
la responsabilidad
penal de la
persona juridica y
de las personales
naturales  que
tienen un cargo
de representacion

en la
organizacion  es
independiente

una de la otra.
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a. Reparar con diligencia el dafio o impedir sus ulteriores
consecuencias.

b. Colaborar sustancialmente con el esclarecimiento de
los hechos. Se entenderd que la persona juridica
colabora sustancialmente cuando su representante legal,
0 el revisor fiscal, 0 el contador, o el auditor, 0 alguno de
los socios, 0 de los accionistas de sociedades anénimas
de familia, administradores, directivos o quienes realicen
actividades de

administracion y supervision hayan denunciado a las
autoridades el hecho punible, o cuando hayan
suministrado informacion Util para su esclarecimiento. La
informacion a la que se refiere este numeral puede ser
entregada en cualquier momento del procedimiento,
hasta antes de conocer que el procedimiento judicial se
dirige contra la persona juridica.

¢. La adopcion por parte de la persona juridica, antes de
la comision de la conducta punible y sin estar obligada a
ello, de un programa de ética empresarial que cumpla
los requisitos técnicos y de eficacia establecidos por las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 100E. Circunstancias agravantes. Seran
circunstancias agravantes de la responsabilidad penal
de la persona juridica, las siguientes:

a. La existencia de antecedentes penales de la persona
juridica.

b. La existencia de antecedentes penales del
representante legal, revisor fiscal, contador, auditor,
socios, accionistas de sociedades anénimas de familia,
administradores,  directivos 0  quienes  realicen
actividades de administracion y supervision que
concurran a la realizacion de la conducta punible.

. No haber implementado un programa de ética
empresarial, estando obligado a ello, o haber
implementado un programa que no satisfaga los
requisitos técnicos y de eficacia establecidos por la
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 100F. Programas de ética empresarial.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley, la Superintendencia de
Sociedades  definira, mediante reglamento, qué
sociedades estan obligadas a implementar programas
de ética empresarial. Asi mismo, definira cudles son las
caracteristicas, elementos, requisitos, procedimientos y

a. Reparar con diligencia el dafio o impedir sus ulteriores
consecuencias.

b. Colaborar sustancialmente con el esclarecimiento de
los hechos. Se entenderd que la persona juridica
colabora sustancialmente cuando su representante legal,
0 el revisor fiscal, 0 el contador, o el auditor, 0 alguno de
los socios, 0 de los accionistas de sociedades anénimas
de familia, administradores, directivos o quienes realicen
actividades de

administracion y supervision hayan denunciado a las
autoridades el hecho punible, o cuando hayan
suministrado informacion Util para su esclarecimiento. La
informacion a la que se refiere este numeral puede ser
entregada en cualquier momento del procedimiento,
hasta antes de conocer que el procedimiento judicial se
dirige contra la persona juridica.

-4 a.de”pee por-parte-de & PeISoRa cica ahtes de
@ E’E SioR-66- 0 e&;ta,a.h Pley 5ih esta obigadaa
€0 de.u. progra a-de clica-empresariar-ge-cumpia
O5-Fequisios1Schicas .),s’e EHeacia ESE&;EEFES PoFas

Articulo 100E. Circunstancias agravantes. Seran
circunstancias agravantes de la responsabilidad penal
de la persona juridica, las siguientes:

a. La existencia de antecedentes penales de la persona
juridica.

h. La existencia de antecedentes penales por alguno de
los delitos que da lugar a responsabilidad penal de la
persona juridica, en cabeza del representante legal,
revisor fiscal, contador, auditor, socios, accionistas de
sociedades andnimas de familia, administradores,
directivos 0 quienes realicen actividades de
administracion 'y supervision,__siempre _que  estos
concurran como autores 0 participes a la realizacion de
la conducta punible.

¢. Cuando la persona natural que ejecutd la conducta
constitutiva_del delito retna las _condiciones para_ser
calificado como_servidor pblico, en los términos del
articulo 20 del Codigo penal.

d. No haber implementado un programa de ética
empresarial, estando obligado a ello, o haber
implementado un programa que no satisfaga los
requisitos técnicos y de eficacia establecidos por la
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 100F. Programas de ética empresarial.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley, la Superintendencia de
Sociedades definira, mediante reglamento, qué
sociedades estan obligadas a implementar programas
de ética empresarial. Asi mismo, definird cuéles son las
caracteristicas, elementos, requisitos, procedimientos y

Se excluye de las
causales de
atenuacion d la
pena haber
adoptado un
programa de ética
empresarial  sin
estar obligado a
ello.

Se aclara como
circunstancia
agravante
sean
antecedentes
penales por
delitos cometidos
por la persona
juridica, cuando
hayan participado
uno  de los
miembros que se
estipulan en la
norma y que
hubiesen actuado
como autores o
participes.

que

Se agrega como
agravante la
calidad de
servidor publico.
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controles minimos que deberan tener esos programas.
Dichos programas deberdn ser disefiados e
implementados con enfoque basado en el riesgo, y
deberan ser (files para la deteccion, prevencion y
reporte de operaciones que resulten sospechosas, de
ser constitutivas de algunos de los delitos por los cuales
pueden responder las personas juridicas.

La Superintendencia de Sociedades también debera
vigilar el cumplimiento de estas obligaciones, haciendo
uso de las facultades de inspeccion, vigilancia y control
con las que cuenta. Para tal efecto, en el reglamento que
emita deberd definir los indicadores que usard para
evaluar la eficacia minima que deben tener los
programas de ética empresarial.

Finamente, la Superintendencia de Sociedades
establecerd, por reglamento, un régimen sancionatorio
para aquellas personas juridicas que incumplan su
obligacion de implementar un programa de ética
empresarial. En todo caso, la responsabilidad
administrativa por incumplimiento de esta obligacion es
independiente de la responsabilidad penal de la persona
juridica.

Articulo 100G. Sanciones. Seran aplicables a las
personas juridicas una o mas de las siguientes
sanciones:

a. Lamulta.

b. La remocion inmediata de administradores, directores
y representantes legales.

¢. La prohibicion de ejercer determinada actividad
econdmica 0 de celebrar determinada clase de actos o
negocios juridicos.

d. Prohibicion de celebrar actos y contratos con las
entidades del Estado o donde este tenga participacion.
e. Pérdida parcial o total de beneficios fiscales o
prohibicion

ahsoluta de recepcion de estos por un periodo
determinado.

f. Cancelacion de la persona juridica y su inscripcion
inmediata en el respectivo registro. Esta pena no se
aplicara a las empresas del Estado, ni a las personas
juridicas de derecho privado que presten un servicio
plblico esencial cuya interrupcion pudiere causar graves
consecuencias sociales y econdmicas, o dafios serios a
la comunidad.

Articulo 100H. Multa. Consiste en la obligacion de

controles minimos que deberan tener esos programas.
Dichos  programas deberan ser disefiados e
implementados con enfoque basado en el riesgo, y
deberan ser (tiles para la deteccion, prevencion y
reporte de operaciones que resulten sospechosas, de
ser constitutivas de algunos de los delitos por los cuales
pueden responder las personas juridicas.

La Superintendencia de Sociedades también debera
vigilar el cumplimiento de estas obligaciones, haciendo
uso de las facultades de inspeccion, vigilancia y control
con las que cuenta. Para tal efecto, en el reglamento que
emita debera definir los indicadores que usara para
evaluar la eficacia minima que deben tener los
programas de ética empresarial.

Finalmente, a Superintendencia de Sociedades aplicara
a las empresas que incumplan su obligacién de adoptar
un programa_de ética_empresarial, el mismo _régimen
sancionatorio aplicable a las empresas que no adopten
los programas de €tica empresarial a que se refiere la

Ley 1778 de 2016.

Articulo 100G. Sanciones. Seran aplicables a las
personas juridicas una o mas de las siguientes
sanciones:

a. La multa.

b. La remocion inmediata de administradores, directores
y representantes legales.

c. La prohibicion de ejercer determinada actividad
economica 0 de celebrar determinada clase de actos o
negocios juridicos.

d. Prohibicion de celebrar actos y contratos con las
entidades del Estado o donde este tenga participacion.

e. Pérdida parcial o total de beneficios fiscales o
prohibicion

absoluta de recepcion de estos por un periodo
determinado.

f. Cancelacion de la persona juridica y su inscripcion
inmediata en el respectivo registro.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en los literales )
y f) no se aplicaran a las empresas industriales y
comercial del Estado y empresas de economia mixta ni a
las_personas juridicas de derecho privado que presten
un_servicio piblico esencial cuya interrupcion pudiere
causar graves consecuencias sociales y econdmicas, 0
dafios serios a la comunidad.

Articulo 100H. Multa. Consiste en la obligacion de

Se aclara el
régimen
sancionatorio y se
armoniza con la
Ley 1778 de
2016.

Se adiciona este
paragrafo  para
clarificar que la
sancion del literal
¢) tampoco opera
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Justificacion

pagar una suma de dinero a favor del tesoro publico,
como sancion por la comision de una conducta punible.
El valor de la multa se determinara de conformidad con
lo previsto en el articulo 39 del Codigo Penal.

Paragrafo. El juez podra autorizar que el pago de la
multa se efectlie por cuotas, dentro de un limite que no
exceda de veinticuatro (24) meses, cuando la cuantia de
ella pueda poner en riesgo la continuidad del giro de los
negocios de la persona juridica sancionada.

Articulo 100 La remocion inmediata de
administradores,  directores 'y  representantes
legales. Consiste en la prohibicion impuesta por el juez
a la persona juridica, de mantener al representante legal,
revisor fiscal, contador, auditor, socios, accionistas de
sociedades anonimas de familia, administradores,
directivos 0 quienes realicen actividades de
administracién y supervision que fungian como tales al
momento de la comision de la conducta punible, cuando
hubiere participado en la comisién del delito.

Esta prohibicion comprende la de mantener vinculos
juridicos con esas mismas personas, ya sea en calidad
de empleados, contratistas o cualquiera otra naturaleza.
Esta pena procede frente a todos los delitos que son
susceptibles de ser cometidos por la persona juridica, de
conformidad con el articulo 100A del Cédigo Penal.

pagar una suma de dinero a favor del tesoro publico,
como sancion por la comision de una conducta punible.
El valor de la multa se determinaré de conformidad con

las siguientes reglas:

a. En los delitos de cohecho, el valor de la multa sera
equivalente _al doble de lo ofrecido, prometido o
entregado por la persona juridica.

b. En los delitos en que la persona juridica hubiere
obtenido un_incremento patrimonial, la multa sera
equivalente _al doble del incremento patrimonial
c. En caso de que concurran las dos hipdtesis
anteriores, la multa serd la que corresponda a la suma
mas alta.

d. En aquellos casos en que el valor que corresponderia
pagar a titulo de multa conforme a las reglas anteriores
ponga a la persona juridica_en causal de disolucion y
liquidacion por razon de insolvencia, el valor de la multa
serd el equivalente a la suma mas alta que la persona
juridica_pueda pagar sin incurrir_en esa Situacion. Lo
anterior, excepto cuando la multa concurra con la pena
de cancelacion de la persona juridica, caso en el cual no
aplicara ese limite para la multa.

Paragrafo. El juez podra autorizar que el pago de la
multa se efectle por cuotas, dentro de un limite de
cuantia mensual que no ponga en riesgo la continuidad
del gro de los negocios de la persona juridica
sancionada.

Articulo 1001 La remocion inmediata de
administradores,  directores 'y  representantes
legales. Consiste en la prohibicion impuesta por el juez
a la persona juridica, de mantener al representante legal,
revisor fiscal, contador, auditor, secies—ascionistas—de
sociedades—anénimas—de—familia, administradores,
directivos 0 quienes realicen actividades de
administracion y supervision que fungian como tales al
momento de la comision de la conducta punible, cuando
hubiere participado en la comision del delito.

Esta prohibicion comprende la de mantener vinculos
juridicos con esas mismas personas, ya sea en calidad
de empleados, contratistas o cualquiera otra naturaleza,
por_un periodo entre cinco (5) y diez (10) afios. Esta
pena procede frente a todos los delitos que son
susceptibles de ser cometidos por la persona juridica, de
conformidad con el articulo 100A del Cédigo Penal.

Esta pena aplicara también cuando el revisor fiscal,
contador, auditor o administrador sea a Su vez una

ersona juridica.

para este tipo de
empresas.

Se  establecen
normas concretas
para la
determinacion de
la multa por las
restricciones  que
tiene el articulo
39 paa la
imposicion ~ de
esta sancion y
para que sea una
pena

ejemplificante que

materialice la
prevencion
general.
Se levanta la

restriccion de los
24 meses por 1o
que las multas
podran ser por
mayores valores,
de manera que el
jUez no ponga en
riesgo los
negocios de la
persona  juridica
por la cuantia
mensual que se
imponga.

Se excluye la
figura de
sociedades
andnimas ~ de
familia.

Se impone una
limitacion

temporal a la
pena de
mantener

vinculos juridicos
con la persona
juridica
sancionada.




GACETA DEL CONGRESO 889

Miércoles, 24 de octubre de 2018

Pagina 53

Texto original del proyecto de ley

Texto propuesto para debate en Comision 1 de
Senado (Modificaciones subrayadas)

Justificacion

Articulo 100J. La prohibicion de ejercer determinada
actividad econdmica o de celebrar determinada clase
de actos o negocios juridicos. Consiste en la
prohibicion de ejercer la actividad econdmica en cuyo
gjercicio se cometié la conducta punible, o de celebrar
los actos, contratos 0 negocios juridicos que sirvieron
como medio o instrumento para la comisién del delito.
Esta prohibicion sera temporal, y serd por el mismo
tiempo que esté prevista para la pena de prision en el
delito por el cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 100K. Prohibicion de celebrar actos y
contratos con organismos del Estado. Esta
prohibicion consiste en la pérdida del derecho a
participar en procesos de contratacion estatal y de ser
contratista de las entidades del Estado o donde este
tenga participacion. Esta pena procedera (nicamente
cuando la persona juridica sea condenada por delitos
que tengan relacion con la celebracion de contratos
estatales. Esta prohibicion sera temporal, y sera por el
mismo tiempo que esté prevista para la pena de prision
en el delito por el cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 100L. Pérdida parcial o total de beneficios
fiscales o prohibicion absoluta de recepcion de
estos por un periodo determinado. Para efectos de
esta ley se entendera por beneficios fiscales, aquellos
que otorga el Estado 0 sus organismos por concepto de
exenciones, subvenciones sin prestacion reciproca de
bienes o servicios y, en especial, los subsidios para
financiamiento de actividades especificas o programas
especiales y gastos inherentes o asociados a la
realizacion de estos, sea que tales recursos se asignen
a través de fondos concursables o en virtud de leyes
permanentes 0 subsidios, subvenciones en areas
especiales 0 contraprestaciones  establecidas en
estatutos especiales y otras de similar naturaleza.

Esta prohibicion sera temporal, y sera por el mismo
tiempo que esté prevista para la pena de prision en el
delito por el cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 100M. Disolucion de la persona juridica o
cancelacion de la personalidad juridica. La disolucion
0 cancelacion producird la pérdida definitiva de la
personalidad juridica.

Articulo 100J. La prohibicion de ejercer determinada
actividad econdmica o de celebrar determinada clase
de actos o negocios juridicos. Consiste en la
prohibicion de ejercer la actividad econdmica en cuyo
gjercicio se cometio la conducta punible, o de celebrar
los actos, contratos o negocios juridicos que sirvieron
como medio o instrumento para la comision del delito.
Esta prohibicion sera temporal, y sera por el mismo
tiempo que esté prevista para la pena de prision en el
delito por el cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 100K. Prohibicion de celebrar actos y
contratos con organismos del Estado. Esta
prohibicion consiste en la pérdida del derecho a
participar en procesos de contratacion estatal y de ser
contratista de las entidades del Estado o donde este
tenga participacion. Esta pena procedera Unicamente
cuando la persona juridica sea condenada por delitos
contra la administracion publica. Esta prohibicion sera
temporal, y sera por el mismo tiempo que esté prevista
para la pena de prision en el delito por el cual fue
condenada la persona juridica.

Articulo 100L. Pérdida parcial o total de beneficios
fiscales 0 prohibicion absoluta de recepcion de
estos por un periodo determinado. Para efectos de
esta ley se entenderd por beneficios fiscales, aquellos
que otorga el Estado 0 sus organismos por concepto de
exenciones, subvenciones sin prestacion reciproca de
bienes o servicios y, en especial, los subsidios para
financiamiento de actividades especificas o programas
especiales y gastos inherentes o asociados a la
realizacion de estos, sea que tales recursos se asignen
a través de fondos concursables o en virtud de leyes
permanentes 0 subsidios, subvenciones en areas
especiales 0 contraprestaciones establecidas en
estatutos especiales y otras de similar naturaleza.

Esta prohibicion sera temporal, y sera por el mismo
tiempo que esté prevista para la pena de prision en el
delito por el cual fue condenada la persona juridica.

En los casos de cohecho, cuando la persona juridica
haya hecho aparecer el pago efectuado como un rubro
deducible de impuestos, el juez penal debera declarar la
invalidez de la deduccion efectuada y ordenara remitir
copia_de 1o actuado a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, para que se reliquide el impuesto y
se realicen los cobros a que haya lugar.

Articulo 100M. Disolucion de la persona juridica o
cancelacion de la personalidad juridica. La disolucion
0 cancelacion producira la pérdida definitva de la
personalidad juridica.

Se extiende la
pena  a las
personas
juridicas
desarrollan
funciones de
revision fiscal,
contaduria,

auditoria 0
administracion.

que

Se aclara que la
prohibicion aplica
para los delitos
cometidos contra
la administracion
publica.

Se adiciona la
situacion en la
cual se haya
usado un rubro
contable  para
deducir o reducir
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La sentencia que declare la disolucion o cancelacion
designara, de acuerdo a su tipo y naturaleza juridica y a
falta de disposicion legal expresa que la regule, al 0 a los
liquidadores encargados de la liquidacion de la persona
juridica, quienes cumpliran las funciones previstas en las
normas vigentes.

Sin embargo, cuando asi lo aconseje el interés social, el
juez, mediante resolucion fundada, podra ordenar la
enajenacion de todo o parte del activo de la persona
juridica disuelta como un conjunto o unidad econdmica,
en subasta publica y al mejor postor. Esta debera
efectuarse ante el propio juez.

Esta sancion se podra imponer (nicamente en los casos
de delitos en los que concurra la circunstancia agravante
establecida en la presente ley.

Articulo 100N. Sanciones accesorias. Se aplicaran,
accesoriamente a las sanciones sefialadas en los
articulos anteriores, las siguientes:

a. Publicacion de la parte resolutiva de la sentencia. El
juez ordenara la publicacion de la parte resolutiva de la
sentencia condenatoria en un diario de amplia
circulacion nacional. La persona juridica sancionada
asumira los costos de esa publicacion.

b. Comiso. El producto del delito y demas hienes,
efectos, objetos, documentos e instrumentos del mismo
seran decomisados.

Articulo 1000. Transmision de la responsabilidad
penal de la persona juridica. En el caso de
transformacion, fusion, absorcion, escision o disolucion
de comdn acuerdo o voluntaria de la persona juridica
responsable de uno o mas de los delitos a que se refiere
el articulo 100A del Cadigo Penal, su responsabilidad
derivada de los delitos cometidos con anterioridad a la
ocurrencia de alguno de dichos actos, se transmitiré a la
0 las personas juridicas resultantes de los mismos, si las
hubiere, de acuerdo a las reglas siguientes.

a. Si se impone la pena de multa, en los casos de
transformacion, fusion o absorcion de una persona
juridica, la persona juridica resultante respondera por el
total de la cuantia. En el caso de escision, las personas
juridicas resultantes seran solidariamente responsables
del pago de la misma.

b. En los casos de disolucion de comdn acuerdo de una
persona juridica con fines de lucro, la multa se
transferird a los socios y participes en el capital de forma
solidaria.

La sentencia que declare la disolucién o cancelacion
designara, de acuerdo a su tipo y naturaleza juridica y a
falta de disposicion legal expresa que la regule, al 0 a los
liquidadores encargados de la liquidacion de la persona
juridica, quienes cumpliran las funciones previstas en las
normas vigentes.

Sin embargo, cuando asi lo aconseje el interés social, el
juez, mediante resolucion fundada, podra ordenar la
enajenacion de todo o parte del activo de la persona
juridica disuelta como un conjunto o unidad econdmica,
en subasta publica y al mejor postor. Esta debera
efectuarse ante el propio juez.

Esta sancion se podra imponer (inicamente en los casos
de delitos en los que concurra la circunstancia agravante
establecida en la presente ley.

Articulo 100N. Sanciones accesorias. Se aplicaran,
accesoriamente a las sanciones sefialadas en los
articulos anteriores, las siguientes:

Publicacion de la parte resolutiva de la sentencia. El juez
ordenard la publicacion de la parte resolutiva de la
sentencia condenatoria en un diario de amplia
circulacion nacional. La persona juridica sancionada
asumira los costos de esa publicacion.

0 j 0 . . j Y
bﬁ - ’Sg. £ ’peduete 8 d.e lo-—y-cermds he_ s

Articulo 1000. Transmision de la responsabilidad
penal de la persona juridica. En el caso de
transformacion, fusion, absorcion, escision o disolucion
de comdn acuerdo o voluntaria de la persona juridica
responsable de uno o mas de los delitos a que se refiere
el articulo 100A del Codigo Penal, su responsabilidad
derivada de los delitos cometidos con anterioridad a la
ocurrencia de alguno de dichos actos, se transmitird a la
0 las personas juridicas resultantes de los mismos, si las
hubiere, de acuerdo a las reglas siguientes.

a. Si se impone la pena de multa, en los casos de
transformacion, fusion o absorcion de una persona
juridica, la persona juridica resultante respondera por el
total de la cuantia. En el caso de escision, las personas
juridicas resultantes seran solidariamente responsables
del pago de la misma.

b. En los casos de disolucion de comdn acuerdo de una
persona juridica con fines de lucro, la multa se
transferird a los socios y participes en el capital de forma
solidaria.

impuestos, ~ de
forma que el juez

pueda invalidar
gse acto e
informar a la

DIAN para que
proceda con las
acciones a que
haya lugar.

Se elimina el
comiso  como
sancion
accesoria.
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Articulo 100P. Extincion de la responsabilidad penal.
La responsabilidad penal de la persona juridica se
extingue por las mismas causales sefialadas en el
articulo 82 del Cddigo Penal, salvo la prevista en su
numeral 1.

Articulo 100Q. Investigacion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas. Si durante la
investigacion de alguno de los delitos previstos en el
articulo 100A del Cddigo Penal, la Fiscalia General de la
Nacién advirtiera la posible participacion de alguna de
las personas indicadas en el articulo 100B del Cddigo
Penal, dispondra la persecucion autonoma de la persona
juridica, sin perjuicio de lo que corresponda a las
personas naturales comprometidas en los hechos.

Articulo 100R. Aplicacion de las normas relativas a la
persona natural en calidad de indiciado o
investigado. En lo no regulado en este Titulo, se
aplicaran las disposiciones establecidas en el Libro | del
Codigo de Penal y de Procedimiento Penal y en las
leyes especiales respectivas, siempre que aquéllas
resulten compatibles con la naturaleza especifica de las
personas juridicas.

Articulo  100S.  Suspension  condicional  del
procedimiento. La suspension  condicional  del
procedimiento podré decretarse siempre que no existiere
una condena u otra suspension condicional del
procedimiento vigente, respecto de la persona juridica
imputada por algunos de los delitos previstos en esta

ley.

El juez de garantias dispondra, segun correspondiere,
que durante el periodo de suspension, el que no podra
ser inferior a Seis meses ni superior a tres afios, la
persona juridica esté sujeta al cumplimiento de una o
mas de las siguientes condiciones:

a. Pagar una determinada suma a heneficio fiscal

b. Prestar un determinado servicio a favor de la
comunidad.

C. Informar periodicamente su estado financiero a la
institucion que se determinare.

d. Implementar un programa para hacer efectivo el
modelo de organizacion, administracion y supervision a
que se refiere el articulo 100F del Codigo Penal.

e. Cualquiera otra condicion que resulte adecuada en
consideracion a las circunstancias del caso concreto y
fuere propuesta, fundadamente, por la Fiscalia General
de la Nacion o el Ministerio Pdblico.

Articulo 100P. Extincion de la responsabilidad penal.
La responsabilidad penal de la persona juridica se
extingue por las mismas causales sefialadas en el
articulo 82 del Cddigo Penal, salvo la prevista en su
numeral 1.

Articulo 100Q. Investigacion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas. Si durante la
investigacion de alguno de los delitos previstos en el
articulo 100A del Codigo Penal, la Fiscalia General de la
Nacion advirtiera la posible participacion de alguna de
las personas indicadas en el articulo 100B del Codigo
Penal, dispondra la persecucion independiente de la
persona juridica, sin perjuicio de lo que corresponda a
las personas naturales comprometidas en los hechos.

Articulo 100R. Aplicacion de las normas relativas a la
persona natural en calidad de indiciado o
investigado. En lo no regulado en este Titulo, se
aplicaran las disposiciones establecidas en el Libro | del
Codigo de Penal y de Procedimiento Penal y en las
leyes especiales respectivas, siempre que aquéllas
resulten compatibles con la naturaleza especifica de las
personas juridicas.

Articulo  100S. Negociaciones, preacuerdos y
principio _de oportunidad. En el curso de las
investigaciones sequidas contra_personas_juridicas, la
Fiscalia General de la Nacidn podra iniciar, adelantar y
llevar hasta su_culminacion procesos de negociacion
tendientes a la celebracion de preacuerdos de
Culpabilidad o el otorgamiento de principios de
oportunidad, a favor de la persona juridica.

Para_dar iniciar el proceso de negociacion con la
persona juridica no se requerira dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 349 de la Ley 906 de 2004. Sin
embargo, la Fiscalia debera asequrar que en el acuerdo
final queden debidamente garantizados los derechos de
las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

La Fiscalia General de la Nacion podra conceder el
principio de oportunidad en modalidad de suspension o
interrupcion _de la_accion penal, imponiendo como
condicion para la renuncia a la_persecucion penal,
ademas de las que pueden exigirse a las personas
naturales, las siguientes:

a. La constitucion de un fondo para la reparacion
colectiva a la_comunidad, cuando la individualizacion y
tasacion del dafio no sea posible 0 resulte sumamente
complejo 0 costoso.

h. Prestar un determinado servicio a favor de la
comunidad.

Se armoniza el
texto con la
responsabilidad

independiente de
la persona
juridica y natural.

Se clarifica y deja
expresamente la
posibilidad a la
Fiscalia General
de la Nacion para

que pueda
realizar
negociaciones,
acuerdos 0
celebrar
principios de

oportunidad  con
las.  personas
juridicas y se
establecen unas
normas para su
implementacion,
de manera que
garantice  una
retribucion justa a
la sociedad por
las acciones
cometidas.
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Articulo 100T. Suspension de la condena. Si en la
sentencia condenatoria el juez impusiere sancion de
multa, podra, mediante decision fundada y de manera
excepcional, considerando especialmente el nimero de
trabajadores o las ventas anuales netas o los montos de
exportacion de la empresa, disponer la suspension de la
condena y sus efectos por un plazo no inferior a seis
meses ni superior a dos afos. En este caso, el juez
podra sustraer de este efecto la pena accesoria de
comiso.

Tratandose de empresas que prestan un servicio de
utilidad publica cuya interrupcion pudiere causar graves
consecuencias sociales y economicas 0 dafios serios a
la comunidad, el juez podra disponer la suspension
cualquiera fuere la pena impuesta en la sentencia. Esta
suspensién no afecta la responsabilidad civil derivada
del delito.”

¢. Informar periédicamente su estado financiero.
d. Implementar un programa de ética empresarial.

Cualquiera otra_condicion que resulte adecuada en
consideracion a las circunstancias del caso concreto y
fuere propuesta, fundadamente, por la Fiscalia General
de la Nacion o el Ministerio Pdblico.

Articulo 100T. Suspension de la condena. Si en la
sentencia condenatoria el juez impusiere sancion de
multa, podra, mediante decision fundada y de manera
excepcional, considerando especialmente el nimero de
trabajadores o las ventas anuales netas o los montos de
exportacion de la empresa, disponer la suspension de la
condena y sus efectos por un plazo no inferior a seis (6)

meses ni superior a cinco (5) afios. En-este-caso-eHuez

£OMmiSo:

Tratdndose de empresas que prestan un servicio de
utilidad publica cuya interrupcion pudiere causar graves
consecuencias sociales y econdmicas o dafios serios a
la comunidad, el juez podra disponer la suspension
cualquiera fuere la pena impuesta en la sentencia. Esta
suspension no afecta la responsabilidad civil derivada
del delito.”

Se aumenta el

plazo de la
suspension de la
pena y se

armoniza el texto
con la eliminacion
de la pena
accesoria  del
Comiso.

Articulo 22. Adicionese a la Ley 906 de 2004 el articulo
6A, el cual quedara asi:

“Debido proceso de la persona juridica. A las personas
juridicas se les procesara conforme a las reglas
establecidas en la Ley 906 de 2004 con sus adiciones y
modificaciones. A la persona juridica se le citard a través
de su representante legal, quien la representara en las
diligencias de indagacin, investigacion y juzgamiento”.

Articulo 22. Adicionese a la Ley 906 de 2004 el articulo
6A, el cual quedard as:

“Debido proceso de la persona juridica. A las personas
juridicas se les procesara conforme a las reglas
establecidas en la Ley 906 de 2004 con sus adiciones y
modificaciones. A la persona juridica se le citard a través
de su representante legal, quien la representara en las
diligencias de indagacion, investigacion y juzgamiento

En todo caso, cuando el representante legal esté siendo
procesado por los mismos hechos que la persona

Se adiciona la
potestad a la
persona juridica
para  designar
otra persona para
que la represente

|uridica, esta podra libremente designar otra persona | cuando el
para que la represente en la actuacion. Lo anterior, sin | representante
perjuicio del derecho que tiene la persona juridica a | legal ~ también
designar, ademas, un defensor de confianza”. esté siendo
investigado.

Articulo 23. Representacion de la persona juridica. Si | Articulo 23. Representacion de la persona juridica. Si

citado para comparecer a una audiencia ante el juez, el | citado para comparecer a una audiencia ante el juez, el

representante legal de la persona juridica imputada no | representante legal de la persona juridica imputada no

se presenta, Sin que exista justificacion objetiva valida, el | se presenta, sin que exista justificacion objetiva valida, el

juez podra ordenar que sea arrestado hasta la | juez podrd ordenar que sea arrestado hasta la

realizacion de la audiencia, la que deberd efectuarse | realizacion de la audiencia, la que debera efectuarse

dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas | dentro de un plazo méaximo de veinticuatro (24) horas

desde que se produzca la privacion de libertad. desde que se produzca la privacion de libertad.

Si el representante legal fuere contumaz, el fiscal | Si no fuere posible hacer comparecer al representante

solicitard al juez que designe a un defensor publico, | legal fuere-contumaz; el fiscal solicitara la declaratoria de | Se  clarifica el
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quien realizara la defensa técnica de la persona juridica. | contumacia respecto de la persona juridica y la | procedimiento
En todo caso, el representante legal de la persona | consecuente designacion de aHuez que-designe-a-un | cuando no sea
juridica podra designar en cualquier momento a un | defensor plblico, quien realizara la defensa técnica de la | posible — hacer
defensor de confianza. persona juridica. En todo caso, el representante legal de | comparecer  al
la persona juridica podra designar en cualquier momento | representante
a un defensor de confianza. legal de la

persona juridica.

Capitulo VI
Extincion de dominio

Capitulo VI
Extincién de dominio

Articulo 24. Titularidad. La Procuraduria General de la
Nacién podra ejercer la accién de extincion de dominio,
en aquellos casos en que la actividad ilicita que da
origen a la causal aplicable tenga relacion con la
comision de conductas tipificadas en la ley penal como
delitos contra la administracion publica 0 que hayan
afectado el patrimonio publico.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asf:

“Articulo 31. Ministerio Pdblico. El Ministerio Pdblico
actuara en el tramite de extincion de dominio en defensa
del orden juridico, del patrimonio piblico y de los
derechos y garantias fundamentales, por medio del
Procurador General de la Nacién o por sus delegados y

agentes.

El Ministerio Pablico actuard como interviniente especial
en la etapa preprocesal y en la de juzgamiento, con las
mismas facultades de los sujetos procesales

Podra solicitar, entre ofras, la realizacion de actuaciones
de investigacion tendientes a probar el origen de los
hienes v la practica de medidas cautelares.”

Se modifica el
articulo para que
la  Procuraduria
no tenga la
titularidad de la
accion, sino que
se le habilita al
Ministerio Pdblico
para que actle
como
interviniente
especial en todas
las etapas del
proceso Y,
especialmente,
en la etapa del
juicio con las
mismas
facultades de un
sujeto procesal.

Articulo 25. Ministerio Publico. Cuando la accion de
extincion de dominio sea ejercida por la Procuraduria
General de la Nacion, el Ministerio Pdblico podra ser
gjercido por la Defensoria del Pueblo, en la misma forma
en que lo hace la Procuraduria General de la Nacion en
los demas casos.

los-demas-cases-

Eliminado

Articulo 26. Facultades de la Procuraduria General
de la Nacion. La Procuraduria General de la Nacion
tendra la misma calidad y las mismas facultades que la
Fiscalia General de la Nacion dentro del proceso de
extincion de dominio, cuando decida actuar como ftitular
de esta accion. No obstante, la Procuraduria General de
la Nacion requerird autorizacion previa del juez de
garantias para las siguientes actuaciones:

a. Medidas cautelares de caracter real.

b. Las técnicas especiales de investigacion previstas en
los numerales 1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 162 de la Ley
1708 de 2014.

C. Allanamientos y/o registros.

d. Interceptacion de comunicaciones.

e. Seguimiento y vigilancia de personas.

f. Busqueda selectiva en bases de datos privadas.

g. Recuperacion de informacion privada dejada al
navegar por internet.

Articulo 26. Adicinese el articulo 31 Aala Ley 1708 de
2014, el cual quedard asi:

“Articulo 31A. Actuaciones del Ministerio Publico. De
conformidad con lo previsto en el articulo anterior,
finalizada la etapa preprocesal, el Ministerio Publico
podra solicitar a la Fiscalia General de la Nacion la
presentacion de la demanda de extincion de dominio o el
archivo de la actuacion. Asi mismo, en los procesos de
extincion de dominio iniciados por casos que haya
conocido previamente en ejercicio de sus funciones,
podra apoyar con las actuaciones de policia judicial, que
le solicite la Fiscalia General de la Nacion”.

Teniendo en
cuenta que ya no
tendra la
titularidad de la
accion, se le
habilita para
solicitare a 1la
Fiscalia la
presentacion  de
la demanda o el
archivo del
proceso.
Adicionalmente,
Se permite que
pueda apoyar a la
Fiscalia en
desarrollo de sus
funciones
constitucionales
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de policia judicial
cuando asi se le
solicite.

Articulo  27. Facultades especiales frente a
estructuras de  macrocorrupcion.  Cuando la
Procuraduria General de la Nacion decida ejercer la
accion de extincion de dominio, en ejecucion de su
facultad de investigacion, esta podra ordenar el analisis
ylo infiltracion en organizaciones criminales, ylo la
utilizacién de agentes encubiertos, Unicamente cuando
se trate de organizaciones criminales dedicadas a
cometer de manera sistematica y permanente delitos
contra la administracion pablica o que hayan afectado el
patrimonio publico.

Eliminado

Articulo 28. Procedimiento concentrado. La accion de
extincion de dominio se tramitara en forma concentrada
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a. Cuando con la accion de extincion de dominio se
persiga un (nico bien, 0 un conjunto de cinco (5) 0
menos hienes.

b. Cuando haya un (nico titular de derechos reales
sobre los bienes, ya sea persona natural o juridica.

¢. Cuando, a juicio del titular de la accion de extincion de
dominio, no se requiera la practica de pruebas en el
juicio ordinario, por haberse reunido todas las pruebas
necesarias para fallar en el curso de la investigacion.

d. Cuando el valor maximo de todos los hienes sumados
no supere los mil trescientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.300 SMLMV).

Cumplidos  todos los  requisitos ~ anteriores, el
procedimiento sera concentrado y sequira las siguientes
reglas:

1. Presentada la demanda de extincion de dominio, el
juez notificard al afectado y al Ministerio Publico,
siguiendo el procedimiento ordinario de notificacion de la
demanda.

2. Una vez notificada, el juez convocar a una audiencia
de juzgamiento de extincion de dominio, que debera
realizarse dentro de los treinta (30) dias siguientes al
recibo del expediente por el juzgado. Durante este
tiempo, la demanda y el expediente quedaran a
disposicion del afectado, para que prepare la defensa.

3. Llegados el dia y la hora sefialados, el juez instalara
la audiencia, verificando la presencia de la autoridad que
estd ejerciendo la accion de extincion de dominio, el
Ministerio Pdblico y el afectado.

4. El afectado podra estar acompafiado de un abogado
de confianza. En caso de no tenerlo, el trdmite se
sequira con el afectado Unicamente.

5. Si el afectado no se presenta, el juez adelantara la
audiencia con un ahogado del sistema de defensoria

Articulo 28. Procedimiento concentrado. La accion de
extincion de dominio se tramitara en forma concentrada
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a. Cuando con la accion de extincion de dominio se
persiga un (nico bien, o un conjunto de cinco (5) 0
menos bienes.

b. Cuando haya un dnico titular de derechos reales
sobre los hienes, ya sea persona natural o juridica.

¢. Cuando, a juicio del fitular de la accion de extincién de
dominio, no se requiera la practica de pruebas en el
juicio ordinario, por haberse reunido todas las pruebas
necesarias para fallar en el curso de la investigacion.

d. Cuando el valor maximo de todos los hienes sumados
no supere los mil trescientos salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.300 SMLMV).

Cumplidos todos los  requisitos ~ anteriores, el
procedimiento sera concentrado y sequira las siguientes
reglas:

1. Presentada la demanda de extincion de dominio, el
juez notificard al afectado y al Ministerio Publico,
siguiendo el procedimiento ordinario de notificacion de la
demanda.

2. Una vez notificada, el juez convocara a una audiencia
de juzgamiento de extincion de dominio, que debera
realizarse dentro de los treinta (30) dias Siguientes al
recibo del expediente por el juzgado. Durante este
tiempo, la demanda y el expediente quedaran a
disposicion del afectado, para que prepare la defensa.

3. Llegados el dia y la hora sefialados, el juez instalara
la audiencia, verificando la presencia de la autoridad que
esta ejerciendo la accion de extincion de dominio, el
Ministerio Pdblico y el afectado.

4. El afectado podra estar acompafiado de un abogado
de confianza. En caso de no tenerlo, el tramite se
sequira con el afectado Unicamente.

5. Si el afectado no se presenta, el juez adelantara la
audiencia con un abogado del sistema de defensoria
publica.




GACETA DEL CONGRESO 889 Miércoles, 24 de octubre de 2018 Pagina 59
. Texto propuesto para debate en Comision 1 de I
Texto original del proyecto de ley Senado (Modificaciones subrayadas) Justificacion
plblica. 6. Instalada la audiencia, el juez dara el uso de la
6. Instalada la audiencia, el juez dard el uso de la | palabra a la autoridad que ejerce la accion de extincion
palabra a la autoridad que ejerce la accion de extincion | de dominio, para que exponga Su pretension y la
de dominio, para que exponga su pretension y la | justifique factica, probatoria y juridicamente.
justifique factica, probatoria y juridicamente. 7. A continuacién, daré el uso de la palabra al afectado | Se  elimina el
7. A continuacion, dara el uso de la palabra al afectado | para que presente las pruebas que pretenda hacer valer | paragrafo  que
para que presente las pruebas que pretenda hacer valer | en el juicio. Todas las pruebas que pretenda hacer valer | limitaba al juez
en el juicio. Todas las pruebas que pretenda hacer valer | deberan ser traidas y practicadas en esta oportunidad. | para conocer de
deberan ser traidas y practicadas en esta oportunidad. | 8. Terminada la presentacion de las pruebas a cargo del | otros  procesos
8. Terminada la presentacion de las pruebas a cargo del | afectado, el juez dara el uso de la palabra por una Gnica | hasta  culminar
afectado, el juez daré el uso de la palabra por una Unica | vez a cada sujeto procesal, para que presenten alegatos | cada caso.

vez a cada sujeto procesal, para que presenten alegatos
de conclusion.

9. Finalizada la etapa de alegatos, el juez podra
suspender la audiencia hasta por tres (3) dias para
hacer la lectura de la sentencia.

Paragrafo. Una vez iniciado el procedimiento
concentrado descrito en este articulo, el juez de
extincion de dominio no podra conocer de otro asunto
distinto, hasta su culminacion.

de conclusion.

9. Finalizada la etapa de alegatos, el juez podra
suspender la audiencia hasta por tres (3) dias para
hacer la lectura de la sentencia.

Paragrafo 1.- El Consejo Superior de la Judicatura
adoptard un plan para aumentar el nimero de jueces
competentes para conocer de la extincion de dominio y
fortalecer su operacion.

Pardgrafo 2.- Autoricese al Gobierno Nacional para
apropiar recursos del Presupuesto General de la Nacion
destinados a este fin.

Se adicionan dos
paragrafos con el
fin de aumentar
los jueces que
conocen de los
procesos de
extincion de
dominio y para
que se apropie el
presupuesto

necesario para su
implementacion.

Capitulo VII
Medidas para la efectividad del Ministerio Piblico en
la conciliacion administrativa

Capitulo VI
Medidas para la efectividad del Ministerio Pdblico en
la conciliacion administrativa

Articulo 29. Modificacion al articulo 59 de la Ley 23
de 1991. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991
(modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998),
Quedara asi:

“Articulo 59 (Modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998). Podran conciliar, total o parciaimente, en
las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales
0 por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que
conozca 0 pueda conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 138, 140, 141y 145 del Cdigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En el caso de las demandas que en ejercicio de los
anteriores medios de control presente la Procuraduria
General de la Nacién, no habra etapa de conciliacion
como requisito de procedibilidad.

Los comités de conciliacion y los jefes de sus
respectivas entidades adoptaran las siguientes medidas
de fortalecimiento institucional y de preservacion del
patrimonio publico:

Articulo 29. Modificacion al articulo 59 de la Ley 23
de 1991. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991
(modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998),
Quedard asi:

“Articulo 59 (Modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998). Podran conciliar, total 0 parciaimente, en
las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legales
0 por conducto de apoderado, sobre conflictos de
caracter particular y contenido econémico de que
conozca 0 pueda conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 138, 140, 141y 145 del Cdigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En el caso de las demandas que en ejercicio de los
anteriores medios de control presente la Procuraduria
General de la Nacion, no habra etapa de conciliacion
como requisito de procedibilidad.

Los comités de conciliacion y los jefes de sus
respectivas entidades adoptaran las siguientes medidas
de fortalecimiento institucional y de preservacion del
patrimonio publico:
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a. Asegurar el cumplimiento de medidas para la
prevencion del dafio antijuridico y presentar un informe
trimestral de la efectividad de esas medidas.

b. Promover y aprobar conciliaciones administrativas en
los medios de control a que se refiere este articulo,
cuando la cuantia de las pretensiones no exceda de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En este caso no se requerira del tramite previo de
procedibilidad ante la Procuraduria General de la Nacion
ni aprobacion judicial, sin perjuicio de medidas de control
0 demandas que contra estas conciliaciones realice la
Procuraduria.

C. Impulsar en la respectiva entidad medidas de
eficiencia para la efectividad de los derechos de la
ciudadania, para lo cual ser obligatorio una mesa de
trabajo institucional cada tres (3) meses con la presencia
indelegable del jefe de la entidad, para evaluar este
aspecto en una perspectiva de proteccion de los
derechos conforme la Constitucion Politica y las leyes.

d. En ningln caso se aprobaran conciliaciones en las
cuales el monto de los intereses exceda del doble del
valor de la deuda y dichas deudas no se haran exigibles,
en virtud del principio de lesion enorme.

Paragrafo 1. La Procuraduria General de la Nacion
definira las metodologias para la eficiencia institucional y
la efectividad en la defensa del patrimonio publico. Las
actuaciones de la Procuraduria General de la Nacion o
sus medidas de intervencion judicial o administrativa no
constituyen gestion fiscal, en virtud del principio de la
autonomia funcional que la rige.

Paragrafo 2. En los procesos ejecutivos de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la conciliacion
procedera siempre que en ellos se hayan propuesto
excepciones de mérito.

a. Asegurar el cumplimiento de medidas para la
prevencion del dafio antijuridico y presentar un informe
trimestral de la efectividad de esas medidas.

b. Promover y aprobar conciliaciones administrativas en
los medios de control a que se refiere este articulo,
cuando la cuantia de las pretensiones no exceda de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En este caso no se requerira del trAmite previo de
procedibilidad ante la Procuraduria General de la Nacion
ni aprobacion judicial, sin perjuicio de medidas de control
0 demandas que contra estas conciliaciones realice la
Procuraduria.

C. Impulsar en la respectiva entidad medidas de
eficiencia para la efectividad de los derechos de la
ciudadania, para lo cual serd obligatorio una mesa de
trabajo institucional cada tres (3) meses con la presencia
indelegable del jefe de la entidad, para evaluar este
aspecto en una perspectiva de proteccion de los
derechos conforme la Constitucion Politica y las leyes.

d. En ningln caso se aprobaran conciliaciones en las
cuales el monto de los intereses exceda del doble del
valor de la deuda y dichas deudas no se haran exigibles,
en virtud del principio de lesion enorme.

Paragrafo 1. La Procuraduria General de la Nacion
definira las metodologias para la eficiencia institucional y
la efectividad en la defensa del patrimonio pablico. Las
actuaciones de la Procuraduria General de la Nacion o
sus medidas de intervencion judicial o administrativa no
constituyen gestion fiscal, en virtud del principio de la
autonomia funcional que la rige.

Paragrafo 2. En los procesos ejecutivos de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la conciliacion
procedera siempre que en ellos se hayan propuesto
excepciones de mérito.

Capitulo VIII
Fortalecimiento de las Personerias

Capitulo VI
Fortalecimiento de las Personerias

Articulo  30. Condiciones de operacion de las
personerias  municipales. El  Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones para que las Personerias
cuenten con un adecuado esquema de operacion e
infraestructura, garantizando Siempre Su autonomia
administrativa y su funcion como garante de Derechos
Humanos en los municipios.

Articulo 30. Condiciones de operacion de las
personerias  municipales. EI' Gobierno  Nacional
reglamentara las condiciones para que las Personerias
cuenten con un adecuado esquema de operacion e
infraestructura, garantizando Siempre Su autonomia
administrativa y su funcion como garante de Derechos
Humanos en los municipios.

Articulo 31. Comisiones a las personerias. Las
autoridades nacionales y departamentales podran
comisionar a las personerias municipales y distritales el
cumplimiento de determinadas funciones, siempre y
cuando estas guarden directa relacion con el marco de
sus competencias. EI despacho comisorio debera incluir
los recursos financieros, logisticos y/ o técnicos
necesarios para el cumplimento del encargo.

Articulo 31. Comisiones a las personerias. Las
autoridades nacionales y departamentales podran
comisionar a las personerias municipales y distritales el
cumplimiento de determinadas funciones, siempre y
cuando estas guarden directa relacion con el marco de
sus competencias. EI despacho comisorio debera incluir
los recursos financieros, logisticos y/ o técnicos
necesarios para el cumplimento del encargo.

Articulo 32. Prestacion del servicio de judicatura en

Articulo 32. Prestacion del servicio de judicatura en




GACETA DEL CONGRESO 889

Miércoles, 24 de octubre de 2018

Pagina 61

Texto original del proyecto de ley

Texto propuesto para debate en Comision 1 de
Senado (Modificaciones subrayadas)

Justificacion

las personerias. Autorizase la prestacion del servicio de
auxiliar juridico ad honorem en las personerias
municipales y distritales, en las mismas condiciones
previstas en la Ley 878 de 2004 para la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo 1. Quien preste este servicio no recibird
remuneracion alguna, ni tendra vinculacion laboral con el
Estado. Sin embargo, desarrollard sus funciones en
calidad de servidor publico y estara sujeto al mismo
régimen contemplado para los demds servidores de la
entidad.

Pargrafo 2. El reconocimiento de las practicas juridicas
realizadas en las personerias municipales, para acreditar
el cumplimiento del requisito de judicatura necesario
para optar al titulo de abogado, parte de la acreditacion
de prestacion del servicio, como una labor social
inherente a la profesion de ahogado armonizada con el
principio de solidaridad y los deberes de colaboracion en
torno al buen funcionamiento de la administracion de
justicia. La respectiva certificacion sera expedida por el
personero municipal, en la cual se especificaran las
funciones juridicas y duracion de la practica.

Paragrafo 3. A iniciativa de las personerias, las
facultades de Derecho de las universidades oficialmente
reconocidas, remitiran los listados correspondientes de
los estudiantes que, de acuerdo con los méritos
académicos, deban ser tenidos en cuenta para la
escogencia como auxiliares juridicos ad honorem en
estas entidades.

Pargrafo 4. La prestacion del servicio de auxiliar
juridico ad honorem en las personerias municipales sera
de dedicacion exclusiva, se ejercera tiempo completo,
tendra una duracion de nueve meses, y Servird como
judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado.

las personerias. Autorizase la prestacion del servicio de
auxiliar juridico ad honorem en las personerias
municipales y distritales, en las mismas condiciones
previstas en la Ley 878 de 2004 para la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo 1. Quien preste este servicio no recibira
remuneracion alguna, ni tendra vinculacion laboral con el
Estado. Sin embargo, desarrollard sus funciones en
calidad de servidor publico y estara sujeto al mismo
régimen contemplado para los demés servidores de la
entidad.

Paragrafo 2. El reconocimiento de las practicas juridicas
realizadas en las personerias municipales, para acreditar
el cumplimiento del requisito de judicatura necesario
para optar al titulo de abogado, parte de la acreditacion
de prestacion del servicio, como una labor social
inherente a la profesion de abogado armonizada con el
principio de solidaridad y los deberes de colaboracion en
torno al buen funcionamiento de la administracion de
justicia. La respectiva certificacion sera expedida por el
personero municipal, en la cual se especificaran las
funciones juridicas y duracion de la practica.

Pargrafo 3. A iniciativa de las personerias, las
facultades de Derecho de las universidades oficialmente
reconocidas, remitiran los listados correspondientes de
los estudiantes que, de acuerdo con los méritos
académicos, deban ser tenidos en cuenta para la
escogencia como auxiliares juridicos ad honorem en
estas entidades.

Paragrafo 4. La prestacion del servicio de auxiliar
juridico ad honorem en las personerias municipales sera
de dedicacion exclusiva, Se ejercera tiempo completo,
tendra una duracion de nueve meses, y Servird como
judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado.

Capitulo IX
Veedurias

Capitulo IX
Veedurias

Articulo 33. Veedurias distritales. Los Distritos que no
hayan dado cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo
del articulo 5° de la Ley 1617 de 2013, tendran un afio
contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley para dar cumplimiento a lo alli establecido.

La Procuraduria General de la Nacin hara seguimiento
a la efectividad de la presente disposicion.

Articulo 33. Veedurias distritales. Los Distritos que no
hayan dado cumplimiento a lo sefialado en el paragrafo
del articulo 5° de la Ley 1617 de 2013, tendran un afio
contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley para dar cumplimiento a lo alli establecido.

La Procuraduria General de la Nacin hara seguimiento
a la efectividad de la presente disposicion.

Articulo 34. Suministro de informacion. Cuando se
constituya una veeduria para ejercer vigilancia en un
contrato, proyecto o convenio, los representantes legales
de las entidades pblicas tendran la obligacion de remitir
de manera oficiosa, copia de todas las actuaciones
contractuales sin que genere costos para la veeduria.

Articulo 34. Suministro de informacion. Cuando se
constitya una veeduria para ejercer vigilancia en un
contrato, proyecto o convenio, los representantes legales
de las entidades publicas tendran la obligacion de remitir
de manera oficiosa, copia de todas las actuaciones
contractuales sin que genere costos para la veeduria.
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lguaimente, debera informar a esta sobre el progreso de
la ejecucion presupuestal.

La informacion podra ser allegada por parte de la
entidad en medio digital; en caso de entregarse en
medio fisico no se debera cobrar el valor de las copias
de los documentos.

lgualmente, debera informar a esta sobre el progreso de
la ejecucion presupuestal.

La informacion podra ser allegada por parte de la
entidad en medio digital; en caso de entregarse en
medio fisico no se debera cobrar el valor de las copias
de los documentos.

Articulo 35. Premio nacional de la lucha contra la
corrupcion. En ceremonia especial, la Procuraduria
General de la Nacion premiara cada afio a las veedurias
ciudadanias que hayan contribuido de manera efectiva a
la vigilancia de los recursos publicos y de la moralidad
administrativa.

En conjunto con el SENA y la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP se disefiara un plan de
incentivos académico para los ganadores y en general,
para las veedurias.

Articulo 35. Premio nacional de la lucha contra la
corrupcion. En ceremonia especial, la Procuraduria
General de la Nacion premiara cada afio a las veedurias
ciudadanias que hayan contribuido de manera efectiva a
la vigilancia de los recursos publicos y de la moralidad
administrativa.

En conjunto con el SENA y la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP se disefiara un plan de
incentivos académico para los ganadores y en general,
para las veedurias.

Capitulo X
Sistema de deteccion y alertas para combatir el
incremento patrimonial no justificado de servidores
plblicos

Capitulo X
Sistema de deteccion y alertas para combatir el
incremento patrimonial no justificado de servidores
plblicos

Articulo 36. Sistema de deteccion y alertas. Créese el
Sistema de deteccion y alertas para combatir el
incremento patrimonial no justificado de servidores
pblicos, bajo la direccion y coordinacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la cual adoptar las
medidas para la articulacion de la politica publica en la
materia, frente al servidor piblico.

A este Sistema se integrard la informacion que se
administre al interior de cada entidad, el Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica con el SIGEP, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el
sistema MUISCA y SIGLO XXI, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y las demds entidades que
hacen parte del sistema de informacién, antecedentes,
transacciones y activos PIJAQ, la Unidad de Inteligencia
Financiera UIAF. Lo anterior, sin perjuicio de Ila
vinculacion de las demas entidades de caracter publico
que han implementado sistemas de informacion y que
daran mayor eficacia al sistema de deteccion y alertas
para combatir el incremento patrimonial no justificado de
servidores publicos.

Articulo 36. Sistema de deteccion y alertas. Créese el
Sistema de deteccion y alertas para combatir el
incremento patrimonial no justificado de servidores
publicos, bajo la direccion y coordinacién de la
Procuraduria General de la Nacion, la cual adoptaré las
medidas para la articulacion de la politica publica en la
materia, frente al servidor pablico.

A este Sistema se integrard la informacion que se
administre al interior de cada entidad, el Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica con el SIGEP, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el
sistema MUISCA y SIGLO XXI, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y las demas entidades que
hacen parte del sistema de informacion, antecedentes,
fransacciones y activos PIJAO, la Unidad de Inteligencia
Financiera UIAF. Lo anterior, sin perjuicio de la
vinculacion de las demas entidades de caracter pablico
que han implementado sistemas de informacion y que
daran mayor eficacia al sistema de deteccion y alertas
para combatir el incremento patrimonial no justificado de
servidores publicos.

Articulo 37. Acceso a la informacion para la
Procuraduria General de la Nacion. El acceso por
parte de la Procuraduria General de la Nacion, como
coordinadora del sistema, sera libre, independiente,
permanente y autonomo, respecto del manejo interno de
cada entidad.

Articulo 37. Acceso a la informacion para la
Procuraduria General de la Nacion. El acceso por
parte de la Procuraduria General de la Nacion, como
coordinadora del sistema, sera libre, independiente,
permanente y autonomo, respecto del manejo interno de
cada entidad.

Articulo  38. Desarrollos informaticos para la
operatividad del Sistema. Las entidades involucradas
en este Sistema, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, tendrén la

Articulo  38. Desarrollos informaticos para la
operatividad del Sistema. Las entidades involucradas
en este Sistema, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, tendran la
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Texto original del proyecto de ley Texto propuesto para d(_abate en Comision 1 de Justificacion
Senado (Modificaciones subrayadas)
obligacion de crear los web services de una forma | obligacion de crear los web services de una forma
segura para que la Procuraduria General de la Nacion | segura para que la Procuraduria General de la Nacion
en tiempo real tenga acceso a la informacion. en tiempo real tenga acceso a la informacion.
Articulo 39. Sistema auténomo. La Procuraduria | Articulo 39. Sistema auténomo. La Procuraduria
General de la Nacion creard e implementara las medidas | General de la Nacion creara e implementara las medidas
para articular, en un sistema independiente y auténomo, | para articular, en un sistema independiente y autdnomo,
los sistemas que existen en las diferentes entidades que | los sistemas que existen en las diferentes entidades que
manejan, controlan y vigilan la informacion sobre la | manejan, controlan y vigilan la informacién sobre la
gestion de los servidores publicos, del andlisis de | gestion de los servidores plblicos, del andlisis de
informacién tributaria y patrimonial del servidor pblico. informacidn tributaria y patrimonial del servidor pablico.
Capitulo X Capitulo XI
Medidas para el fortalecimiento institucional Medidas para el fortalecimiento institucional
Avrticulo 40. Fondo de fortalecimiento del Ministerio | Articulo 40. Fondo de fortalecimiento del Ministerio
Plbico: Créase el Fondo Especial para el | Plbico: Créase el Fondo Especial para el
Fortalecimiento del Ministerio Pablico, como una cuenta | Fortalecimiento del Ministerio Pablico, como una cuenta
especial Administrada por la Procuraduria General de la | especial Administrada por la Procuraduria General de la
Nacion, sin personeria juridica destinado a financiar las | Nacion, sin personeria juridica destinado a financiar las
inversiones tendientes a fortalecer el control disciplinario, | inversiones tendientes a fortalecer el control disciplinario,
la vigilancia superior con fines preventivos y las demas | la vigilancia superior con fines preventivos y las demas
acciones destinadas a combatir la corrupcion y a | acciones destinadas a combatir la corrupcion y a
fortalecer el Ministerio Publico. fortalecer el Ministerio Publico.
El Fondo se financiara con el 80% de los recursos | ElI Fondo se financiara con el 80% de los recursos
provenientes de las multas por sanciones disciplinarias | provenientes de las multas por sanciones disciplinarias
que se impongan a los servidores publicos. Dichas | que se impongan a los servidores publicos. Dichas
multas deberan ser cobradas por cada una de las | multas deberan ser cobradas por cada una de las
entidades a la que pertenezca 0 haya pertenecido el | entidades a la que  pertenezca 0 haya pertenecido el
servidor sancionado. servidor sancionado.
Las entidades publicas trasladaran el valor | Las entidades plblicas trasladaran el valor
correspondiente al porcentaje indicado en el parrafo | correspondiente al porcentaje indicado en el parrafo
procedente dentro del mes siguiente a su recaudo, a la | procedente dentro del mes siguiente a su recaudo, a la
cuenta que se defina para tal fin. El 20% sera destinado | cuenta que se defina para tal fin. EI 20% sera destinado
de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2170 de 1992. | de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2170 de 1992.
La Procuraduria General de la Nacién adelantard los | La Procuraduria General de la Nacion adelantara los
tramites contractuales, contables, presupuestales y | tramites contractuales, contables, presupuestales vy
demas propios de la administracion del Fondo, a través | demas propios de la administracion del Fondo, a través
de sus dependencias competentes, de acuerdo con los | de sus dependencias competentes, de acuerdo con los
procesos, procedimientos y manuales internos. procesos, procedimientos y manuales internos.
Articulo 41. Facultades extraordinarias. Otérguense | Articulo 41. Facultades extraordinarias. Otdrguense
facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica | facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para que dentro del término de seis (6) meses actualice | para que dentro del término de seis (6) meses actualice
la estructura, funciones y el régimen de adscripcion o | la estructura, funciones y el régimen de adscripcion o
vinculacion del Instituto de Estudios del Ministerio | vinculacion del Instituto de Estudios del Ministerio
Plblico y de la Direccion Nacional de Investigaciones | Publico y de la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria General de la Nacion, con | Especiales de la Procuraduria General de la Nacion, con
el objeto de articularlos con los fines y principios de la | el objeto de articularlos con los fines y principios de la
presente Ley. presente Ley.
Articulo 42. Vigencia y derogatorias. La presente Ley | Articulo 42. Vigencia y derogatorias. La presente Ley | Se deroga

entrara en vigencia a partir de su expedicion y deroga
las normas que le sean contrarias.

entrara en vigencia a partir de su expedicion y deroga
expresamente el articulo 46 de la Ley 734 de 2002 y las
normas que le sean contrarias.

expresamente el
articulo 46 de la
Ley 734 de 2002
al dejar los limites

Texto original del proyecto de ley

Texto propuesto para debate en Comision 1 de
Senado (Modificaciones subrayadas)

Justificacion

de las sanciones
disciplinarias  en
el articulo 44 de
laLey 734.
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En concordancia con las razones anteriormente
expuestas y el pliego de modificaciones indicado,
encontramos suficientes razones para que se dé
primer debate en la Comision Primera del Senado
de la Republica al presente proyecto, por lo que se
realizamos la siguiente

PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a la Comision Primera del Senado dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 117 de 2018 de Senado,
por la cual se adoptan medidas para promover la
probidad administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las personas
juridicas, fortalecer el Ministerio Publico y se
dictan otras disposiciones, en el texto propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2018 SENADO

por la cual se adoptan medidas para promover la
probidad administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las personas
juridicas, fortalecer el Ministerio Publico y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer medidas para promover la probidad
administrativa, establecer la responsabilidad penal
de las personas juridicas, combatir y sancionar
las modalidades de corrupcion y la impunidad;
fortalecer el ejercicio de la accion disciplinaria
y dictar disposiciones tendientes a lograr mayor
articulacion del Ministerio Publico, para recuperar
la confianza ciudadana y promover una cultura de
probidad, transparencia y respeto por lo pablico.

CAPITULO |

De la prevencion de la corrupciony la
promocion de una cultura de respeto y cuidado
de lo publico

Articulo 2°. Alcance de la prevencion. El
Procurador General de la Nacion, por si o por medio
de sus agentes o delegados, dentro del marco de

sus competencias, tendra a su cargo la adopcion de
las medidas oportunas y conducentes para asegurar
la vigencia del orden juridico y prevenir actos u
omisiones lesivos de este y conductas de corrupcion.

Entre las medidas que podra disponer al efecto,
se encuentran las siguientes:

a) Proferir recomendaciones generales
para la adecuacion de la conducta de los sujetos
disciplinables.

b) Estructurar y ejecutar programas de
acompafiamiento a entidades, sujetos, procesos
administrativos 0 actuaciones, mediante los
cuales se realicen verificaciones y se formulen
recomendaciones, que se extiendan a etapas previas,
concomitantes y posteriores a la adopcion de las
decisiones administrativas o la celebracion de
contratos, con el sefialamiento de indicadores de
control y sin perjuicio del ejercicio de la potestad
disciplinaria.

c) Advertir actuaciones 0 procesos que
se adelanten en contravia del orden juridico y
compulsar a la autoridad penal o disciplinaria para
que se adelante lo de su competencia.

d) Solicitar a la entidad publica la suspension,
terminacion de un procedimiento o actuacion,
u operacién presupuestal de pago, cuando las
circunstancias de apremio indiquen la conveniencia
de no permitir su consecucion por los efectos
nocivosy la violacion a reglas superiores, hasta tanto
se evidencie su conformidad con los principios de
legalidad, moralidad administrativa, transparencia
y eficiencia, o hasta el momento en que la
respectiva autoridad se pronuncie en el decreto
de medidas cautelares sobre la procedencia de esa
medida provisional de suspension. La decision de
suspension no tendrd, por si misma, consecuencias
disciplinarias.

e) Realizar visitas generales en funcion
preventiva integral ante las entidades de
la administracion  publicas o particulares

disciplinables, con el fin de vigilar el cumplimiento
de la misionalidad, los procesos y procedimientos
administrativos, la entrega satisfactoria de bienes y
servicios, asi como el funcionamiento y la capacidad
de gestién administrativa de las entidades, y la
aplicacion de los planes de mejoramiento para
subsanar o corregir los respectivos hallazgos, en
defensa del orden juridico, el patrimonio publico,
los derechos y garantias fundamentales.

f) Desarrollar las acciones que se consideren
necesarias ante las entidades administradoras de
recursos publicos y parafiscales, para la proteccion
y defensa del patrimonio publico, el ordenamiento
juridico o los derechos y garantias fundamentales.

g) Solicitar a los entes de inspeccion, vigilancia
y control que intervengan administrativamente
0 inicien las correspondientes investigaciones o
acciones jurisdiccionales y apliquen la extension de
responsabilidad a los administradores, accionistas
socios, bajo la figura de la desestimacion de la
personalidad juridica o levantamiento del velo
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corporativo, de modo que se persiga inicialmente el
patrimonio de la entidad y en subsidio el patrimonio
de los socios y/o administradores, por los actos
ilicitos causados en abuso de la personalidad
juridica.

Articulo 3°. Red para la prevencion de la
corrupcion. La Procuraduria General de la Nacion
integrara con las personerias distritales, municipales,
las oficinas de control disciplinario interno de
las entidades publicas y deméas dependencias que
ejerzan atribuciones disciplinarias, la red para la
prevencion de la corrupcion.

La red para la prevencion de la corrupcion tendra
a su cargo disefiar y ejecutar las acciones requeridas
para promover la cultura del respeto y cuidado de
lo publico y la prevencion de conductas contrarias
al orden juridico. A través de ella se coordinaran
acciones conjuntas y articuladas que tengan efecto
general y que puedan ser medidas en cuanto a su
impacto y eficacia.

El Procurador General de la Nacion dictara
las medidas y disposiciones que se requieran
para la operacién de la red para la prevencion de
la corrupcion, estableciendo los mecanismos
necesarios que permitan la adecuada participacion
de actores de la sociedad civil y de los ciudadanos.

CAPITULO I

Ajustes al régimen disciplinario para
combatir la corrupcién

Articulo 4°. Proporcionalidad y razonabilidad
de la sancidn disciplinaria. El articulo 18 de la Ley
734 de 2002 quedara asi:

“La imposicion de la sancion disciplinaria debera
responder a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

La sancion disciplinaria se fijara teniendo en
cuenta la modalidad de la conducta, la adecuacion
de esta como falta leve, grave y gravisimay el grado
de culpabilidad.”.

Articulo 5°. Autoria y coautoria disciplinaria.
El articulo 26 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

“Es autor quien cometa la falta disciplinaria
0 determine a otro a cometerla, aun cuando los
efectos de la conducta se produzcan después de la
dejacion del cargo o funcidn. Son coautores quienes
mediando un acuerdo comun, acttan con division de
trabajo en la ejecucion de la conducta que constituye
falta disciplinaria.”

Articulo 6°. Prescripcién e interrupcién de la
accion disciplinaria. El articulo 30 de la Ley 734 de
2002 quedara asi:

“La accion disciplinaria prescribe en cinco (5)
afios para las faltas leves y graves, para las faltas
gravisimas culposas en diez (10) afios y para las
faltas gravisimas dolosas en veinte (20) afios.

La prescripcion se interrumpira con la
formulacion de cargos o la citacion a audiencia de
procedimiento verbal y esta comenzaré a correr de
nuevo por un tiempo igual a la mitad del sefialado

en el parrafo anterior. Igualmente se interrumpira
con el fallo de primera instancia y en este caso
comenzaré a correr por un término de dos (2) afios
contados a partir del siguiente dia del vencimiento
para impugnar la decision.

La prescripcion se contard para las faltas
instantaneas desde el dia de su consumacion y para
las de caracter permanente o continuada desde
la realizacion del ultimo acto y para las omisivas,
desde cuando haya cesado el deber de actuar.

Cuando se investiguen varias conductas en
un solo proceso, la prescripcion se cumplira
independientemente para cada una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui
previstos quedan sujetos a lo establecido en los
tratados internacionales que sean ratificados por
Colombia.”

Articulo 7°. Clases y limites de las sanciones
disciplinarias. El articulo 44 de la Ley 734 de 2002
quedara asi:

“El sujeto disciplinable estd sometido a las
siguientes sanciones:

a) Destitucion e inhabilidad general de quince
(15) a veinte (20) afos para las faltas gravisimas
dolosas.

b) Destitucion e inhabilidad general de diez
(10) a quince (15) afios para las faltas gravisimas
realizadas con culpa gravisima.

c) Destitucion e inhabilidad general de cinco
(5) a diez (10) afos para las faltas gravisimas
realizadas con culpa grave.

d) Suspension en el ejercicio del cargo de
tres (3) a cuarenta y ocho (48) meses e inhabilidad
especial por el mismo término para las faltas graves
dolosas.

e) Suspension en el ejercicio del cargo de tres
(3) a veinticuatro (24) meses para las faltas graves
culposas.

f)  Suspension en el ejercicio del cargo de
uno (1) a dieciocho (18) meses para las faltas leves
dolosas.

g) Multa de veinte (20) a noventa (90) dias de
salario basico devengado para la época de los hechos
para las faltas leves culposas.

Paragrafo. Conversion de la suspension. En
el evento en que el disciplinado haya cesado en
sus funciones para el momento de la ejecutoria
del fallo o durante su ejecucién, cuando no fuere
posible ejecutar la sancidn, se convertira el término
de suspension o el que faltare, segln el caso, en
salarios de acuerdo al monto de lo devengado para
el momento de la comisién de la falta, sin perjuicio
de la inhabilidad especial.”.

Articulo 8°. Falta disciplinaria  por
declaraciones de bienes y rentas inexactas o
incompletas o por el no fenecimiento de las
cuentas fiscales. Adicionense los siguientes nuevos
numerales al articulo 48 de la Ley 734 de 2002, los
cuales quedan asi:
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“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas
gravisimas las siguientes:

66. No diligenciar la declaracion de bienes y
rentas, u ocultar informacién que deba quedar
consignada en aquella al momento de su ingreso,
actualizacion periddica o de retiro.

67. Cuando en dos (2) vigencias fiscales
consecutivas la Contraloria General de la Republica
entregue concepto de no fenecimiento y obtenga
dictamen negativo de la cuenta fiscal de la entidad.”

Articulo  9°.  Sujetos disciplinables vy
determinador de la conducta. El inciso primero del
articulo 53 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

“El presente régimen se aplica a los particulares
que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales; también a quienes ejerzan
funciones puablicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a
quienes administren recursos publicos o parafiscales.
También se aplicara al particular que determine a un
servidor publico a realizar la conducta disciplinada,
quien serd responsable disciplinariamente y se
le impondré la sancion dispuesta para el autor, de
acuerdo con lo dispuesto en este titulo.”

Articulo 10. Adicionese el articulo 53A a la Ley
734 de 2002 en los siguientes términos:

“Inhabilidad para contratar. Cuando se acredite la
responsabilidad del particular en faltas disciplinarias
gravisimas dolosas, relacionadas con la contratacion
publica, que tenga o haya tenido la calidad de
representante  legal, revisor fiscal, contador,
auditor, socio, accionista de sociedad andnima de
familia, administrador, directivo o quienes realicen
actividades de administracion y supervision, la
empresa sera inhabilitada para contratar con el
Estado o con las empresas en donde este tenga
participacion, por el término de (20) afios, siempre
que aquellos hayan actuado o actlen en interés o
para provecho de la empresa.”

Articulo 11. La Ley 734 de 2002 tendrd un
articulo 90A, el cual quedara asi:

“Articulo 90A. Mecanismos de proteccion
a quejosos Yy testigos. La Procuraduria General
de la Nacién adoptara las medidas necesarias
para preservar la integridad y los derechos de las
personas que formulen de manera sustentada queja
disciplinaria o que acttiien como testigos en el tramite
de un proceso disciplinario.

Las medidas que se implementaran seran las
siguientes:

a) Establecimiento de estimulos de orden
patrimonial, de acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno nacional.

b) Aplicacion del poder preferente para casos en
que se adelanten procesos disciplinarios en contra
de quejosos o testigos, que tengan relacién con
denuncias o declaraciones realizadas por estos.

c) Medidas de acompafiamiento preventivo en
relacion con manifestaciones de acoso laboral contra
quejosos o declarantes.

d) Formulacion de recomendaciones para
adecuacion de las condiciones laborales de quejosos
0 declarantes.

e) Articulacion con los programas a cargo de
la Unidad Nacional de Proteccion y la Fiscalia
General de la Nacion, para la extension de medidas
de proteccion por parte de esta entidad a favor de
quejosos o declarantes en procesos disciplinarios.”

Articulo 12. La Ley 734 de 2002 tendrd un
articulo 92A, el cual quedara asi:

“Articulo 92A. Beneficios por colaboracion en la
actuacion disciplinaria. El Procurador General de la
Nacion podrd, en las condiciones que él determine,
siempre que la colaboracion suministrada sea eficaz,
conceder al disciplinado la reduccion de hasta el
50% de la sancion a imponer a titulo de beneficio en
los siguientes casos:

a) Cuando sea el primer sujeto disciplinado que
entregue informacion esencial para la identificacion
de otros sujetos disciplinados.

b) Cuando sea el primer sujeto que suministre
informacion para develar actos de corrupcion.

Esta facultad podra ser delegada”.

Articulo 13. El inciso segundo del articulo 175
de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

“También se aplicara el procedimiento verbal
para las faltas gravisimas contemplados en el
articulo 48 numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 32, 33, 35, 36, 39, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 62, 66 y 67 de esta ley”.

CAPITULO 11l

Disposiciones en materia contractual para la
moralizacion y la transparencia

Articulo 14. Seguimiento contractual en el
SECOP. El Gobierno nacional implementara el
desarrollo de la plataforma SECOP para que en
la misma se registre informacion pertinente en
relacion con la ejecucion, imposicion de sanciones
y cumplimiento de los contratos estatales.

La Procuraduria General de la Nacion tendré
acceso directo a la informacién que al respecto se
contenga en el SECOP y con base en ella dispondra
el ejercicio de sus funciones en los campos de la
prevencion, la intervencion y disciplinario.

Articulo 15. Causal de caducidad. Se podra
decretar la caducidad en los contratos estatales
cuando en el origen, celebracion y desarrollo
de estos se compruebe la comision de faltas
disciplinarias gravisimas dolosas relacionadas con
la contratacion o delitos contra la administracion
publica o contra el patrimonio publico, siempre que
se demuestre la participacion del contratista a través
de su representante legal, revisor fiscal, contador,
auditor, socio, accionista de sociedad anénima de
familia, administrador, directivo o quienes realicen
actividades de administracion y supervision. Esta
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medida también serd aplicable al contratista cuando
actle como persona natural o respecto de consorcios,
uniones temporales u otras formas de organizacion
empresarial.

La aplicacion de la medida se daré al proferirse
decision definitiva penal o disciplinaria y la
declaratoria de caducidad debera proferirse mediante
resolucion motivada de la entidad contratante,
haciendo efectivas la clausula penal y las multas
contractuales a que hubiere lugar. Dicha resolucion
prestard mérito ejecutivo contra el contratista y
las personas que hayan constituido las respectivas
garantias y se hara efectiva por jurisdiccion coactiva.

Articulo 16. Inhabilidad por indebida
destinacion de recursos. Cuando el contratista no
destine los recursos del anticipo o de los recursos que
le son transferidos por las entidades publicas o con
los que se ha comprometido para el cumplimiento
de lo pactado en el respectivo negocio juridico, la
entidad publica declarara la caducidad del contrato
y la inhabilidad para contratar con el Estado por el
término de veinte (20) afios. Lo anterior, sin perjuicio
de hacer efectivas las garantias que amparen dichos
recursos.

Igualmente incurrird en multa por el doble del
valor del anticipo o de los recursos transferidos o
comprometidos.

La inhabilidad se extendera al representante legal,
revisor fiscal, contador, auditor, socio, accionista
de sociedades anonimas de familia, administrador,
directivo 0 quienes realicen actividades de
administracion y supervision de las personas
juridicas que incurran en dichas conductas.

Articulo17. Levantamiento del velo corporativo.
Para los efectos de la presente ley, cuando se
compruebe la ocurrencia de actos de corrupcion en
el origen, celebracion, ejecuciéon o liquidacion de
los contratos estatales, que involucren a personas
juridicas, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica o la entidad
afectada, podrén solicitar a la Superintendencia
de Sociedades la desestimacion de la personalidad
juridica de las sociedades sometidas a su supervision,
con el fin de esclarecer las responsabilidades y
obtener de los socios la efectiva indemnizacion de
los perjuicios que hubiesen causado al patrimonio
publico.

Articulo 18. Obligacion de prevencion del
riesgo de corrupcion en la contratacion estatal.
Dentro del afio siguiente a la expedicién de esta
norma, las entidades estatales, cualquiera que sea
el régimen de contratacion al que se encuentren
sometidas, estaran obligadas a adoptar un sistema
de prevencion, control y mitigacion del riesgo de
corrupcion en su actividad contractual.

Para el disefio, implementacion y funcionamiento
del mencionado sistema deberdn observar los
criterios y parametros minimos previstos en los
articulos 102 a 105 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. Las operaciones sospechosas de que

tratan tales normas se denominaran ‘““‘operaciones
presupuestales sospechosas™ para los fines de esta
ley.

En cada entidad estatal cuyo presupuesto supere
un millén de salarios minimos legales mensuales
vigentes, existira un oficial de cumplimiento,
quien junto con el jefe o representante legal de la
misma, seran los responsables de la implementacion
y funcionamiento del sistema. El jefe de control
interno podra actuar como oficial de cumplimiento.

Los requisitos para ser oficial de cumplimiento
seran definidos por el Gobierno nacional.

CAPITULO IV

Administracion de la informacion para
combatir la corrupcién

Articulo 19. Requerimiento de informacion. La
Unidad de Informaciony Analisis Financiero (UIAF)
y la Superintendencia de Sociedades, deberan
remitir a la mayor brevedad y de manera oficiosa a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria
General de la Republica, informacion referente a
servidores publicos y a las personas juridicas en
los casos en que se detecten conductas sospechas o
relacionadas con posibles faltas gravisimas y/o por
actos de corrupcion transnacional y otros delitos y
faltas contra el erario publico.

Articulo 20. Sistema de prevencién del riesgo
de corrupcion. La Procuraduria General de la
Nacion administrara un sistema de informacion en
el que incorporara la informacion patrimonial de los
servidores publicos y de particulares disciplinables.

Para tal efecto, consolidara en dicho sistema la
siguiente informacion:

a) Las declaraciones de bienes y rentas que se
presenten al momento del ingreso, actualizacion
periddica o retiro del servicio.

b) Las cuentas bancarias o productos financieros
de las que sean titulares, en Colombia o en el
extranjero.

c) Las declaraciones de renta, impuesto al
valor agregado, impuesto de industria y comercio,
impuesto predial unificado e impuesto al patrimonio.

d) Informacién de las sociedades en las que
tengan algun tipo de participacion.

e) Los bienes muebles o inmuebles sometidos a
cualquier tipo de registro.

f) El valor de los ingresos reportados a las
entidades financieras y de la seguridad social.

g) Las operaciones de comercio exterior 0
transferencia de divisas o recursos desde o al
extranjero o las que sean afines.

La informacion que se registre en el sistema
tendrd el carécter de reservada y solo podra ser
empleada para fines disciplinarios y para el ejercicio
de la accion penal.
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Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
determinard con el Departamento Administrativo
de la Funcién Pudblica, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, la Unidad de Informacion
y Anélisis Financiero (UIAF), Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales, las Superintendencias,
Secretarias de Hacienda de las entidades territoriales
y las entidades financieras y de seguridad social, la
forma en que estas deberan remitir la informacion.

Articulo 21. Sistema de Informacion
Disciplinario Unificado. Se crea el Sistema de
Informacion Disciplinario Unificado, que sera
administrado por la Procuraduria General de la
Nacion, el cual sera alimentado por la informacién
proveniente de las siguientes entidades:

a) Procuraduria General de la Nacion.
b) Las Personerias Distritales y Municipales.

c) Las oficinas de control disciplinario interno
de las entidades publicas y por los servidores con
potestad disciplinaria de las ramas, Organos y
entidades del Estado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
dispondra las medidas necesarias para la adopcion
y uso del sistema de informacion en cada una de las
entidades y dependencias enunciadas en el articulo
anterior, las cuales contemplaran los procedimientos
de planeacion y ejecucion tecnologica 'y
procedimental, asi como la operatividad y soporte
funcional.

Este sistema podrd comprender mecanismos
de ventanilla Unica de denuncias e integrara las
plataformas electrénicas y programas existentes en
la materia.

CAPITULO V

Responsabilidad penal de las personas
juridicas
Articulo 22. Adicionese al Libro I del Cddigo
Penal el Titulo V, el cual quedara asi:

“Titulo V

Responsabilidad penal de las personas
juridicas

Articulo 100A. Responsabilidad penal de
las personas juridicas. Las personas juridicas de
derecho privado responderan penalmente por los
delitos contra la administracion publica, contra
el medio ambiente, contra el orden econémico y
social, financiacion del terrorismo y de grupos
de delincuencia organizada y administracion de
recursos relacionados con actividades terroristas y
de la delincuencia organizada y por todos aquellos
delitos que afecten el patrimonio publico.

También responderdn penalmente, por estos
mismos delitos, las empresas de economia mixta y
las empresas industriales y comerciales del Estado.

Esta responsabilidad se determinara con
aplicacion de los principios y reglas generales del
derecho penal, cuando estos sean compatibles con

su naturaleza, y con arreglo a lo previsto de manera
especial en esta ley.

Articulo 100B. Atribucién de responsabilidad
penal. Las personas juridicas seran responsables de
los delitos sefialados en el articulo 100A del Codigo
Penal, que fueren cometidos en su interés o para su
provecho, por sus representantes legales, revisor
fiscal, contador, auditor, socios, accionistas de
sociedades andnimas de familia, administradores,
directivos o quienes realicen actividades de
administracion 'y supervision, siempre que la
comision del delito fuere consecuencia del
incumplimiento, por parte de esta, de los deberes de
direccion y supervision.

La persona juridica no respondera penalmente
cuando concurran conjuntamente las siguientes
condiciones:

a) Que, al momento de la comision del delito,
la persona juridica contara con un programa de
ética empresarial que cumpliera técnicamente todos
los requisitos fijados por la Superintendencia de
Sociedades.

b) Que el delito sea cometido a causa de un
incumplimiento manifiesto de los deberes que
el programa de ética empresarial, o las politicas
0 reglamentos internos, le atribuian a la persona
natural que ejecutd la conducta constitutiva del
delito.

c) Que no se hayan incumplido los deberes de
supervision que el programa de ética empresarial,
o las politicas o reglamentos internos, les atribuia a
otros 6rganos direccion, administracion o vigilancia
en el interior de la persona juridica.

d) La persona natural que ejecutd la
conducta constitutiva del delito hubiere actuado
exclusivamente en ventaja propia o a favor de un
tercero.

Articulo  100C. Responsabilidad  penal
independiente y autonoma de la persona juridica.
La responsabilidad de la persona juridica sera
independiente de la responsabilidad penal de las
personas naturales. La responsabilidad penal de
la persona juridica también serd independiente y
autonoma de la responsabilidad administrativa que
surja por la participacion en actos de soborno activo
trasnacional con arreglo a lo previsto en la Ley 1778
de 2016.

Articulo 100D. Circunstancias atenuantes.
Seran circunstancias atenuantes de laresponsabilidad
penal de la persona juridica, las siguientes:

a) Reparar con diligencia el dafio o impedir sus
ulteriores consecuencias.

b) Colaborar  sustancialmente  con el
esclarecimiento de los hechos. Se entendera que la
persona juridica colabora sustancialmente cuando
su representante legal, o el revisor fiscal, o el
contador, o el auditor, o alguno de los socios, o de
los accionistas de sociedades andnimas de familia,
administradores, directivos o0 quienes realicen
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actividades de administracion y supervision hayan
denunciado ante las autoridades el hecho punible, o
cuando hayan suministrado informacion dtil para su
esclarecimiento. La informacion a la que se refiere
este numeral puede ser entregada en cualquier
momento del procedimiento, hasta antes de conocer
que el procedimiento judicial se dirige contra la
persona juridica.

Articulo 100E. Circunstancias agravantes.
Seran circunstancias agravantes de laresponsabilidad
penal de la persona juridica, las siguientes:

a) La existencia de antecedentes penales de la
persona juridica.

b) La existencia de antecedentes penales por
alguno de los delitos que da lugar a responsabilidad
penal de la persona juridica, en cabeza del
representante legal, revisor fiscal, contador, auditor,
socios, accionistas de sociedades andnimas de
familia, administradores, directivos 0 quienes
realicen actividades de administracion y supervision,
siempre que estos concurran como autores O
participes a la realizacion de la conducta punible.

c) Cuando la persona natural que ejecutd la
conducta constitutiva del delito reiina las condiciones
para ser calificado como servidor publico, en los
términos del articulo 20 del Codigo Penal.

d) No haber implementado un programa de
ética empresarial, estando obligado a ello, o haber
implementado un programa que no satisfaga los
requisitos técnicos y de eficacia establecidos por la
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 100F. Programas de Etica Empresarial.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, la Superintendencia
de Sociedades definird, mediante reglamento,
qué sociedades estan obligadas a implementar
programas de ética empresarial. Asi mismo, definira
cudles son las caracteristicas, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que deberan
tener esos programas. Dichos programas deberan
ser disefiados e implementados con enfoque basado
en el riesgo, y deberan ser Utiles para la deteccion,
prevencion y reporte de operaciones que resulten
sospechosas, de ser constitutivas de algunos de los
delitos por los cuales pueden responder las personas
juridicas.

La Superintendencia de Sociedades también
debera vigilar el cumplimiento de estas obligaciones,
haciendo uso de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control con las que cuenta. Para tal
efecto, en el reglamento que emita debera definir
los indicadores que usara para evaluar la eficacia
minima que deben tener los programas de ética
empresarial.

Finalmente, la Superintendencia de Sociedades
aplicara a las empresas que incumplan su obligacion
de adoptar un programa de ética empresarial,
el mismo régimen sancionatorio aplicable a las
empresas que no adopten los programas de ética
empresarial a que se refiere la Ley 1778 de 2016.

Articulo 100G. Sanciones. Serdn aplicables a
las personas juridicas una o mas de las siguientes
sanciones:

a) Lamulta.

b) La remocion inmediata de administradores,
directores y representantes legales.

c) La prohibicién de ejercer determinada
actividad econémica o de celebrar determinada
clase de actos o negocios juridicos.

d) Prohibicion de celebrar actos y contratos
con las entidades del Estado o donde este tenga
participacion.

e) Pérdida parcial o total de beneficios fiscales
o0 prohibicién absoluta de recepcion de estos por un
periodo determinado.

f)  Cancelacién de la persona juridica y su
inscripcion inmediata en el respectivo registro.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en
los literales ¢) y f) no se aplicaran a las empresas
industriales y comercial del Estado y empresas
de economia mixta ni a las personas juridicas de
derecho privado que presten un servicio publico
esencial cuya interrupcién pudiere causar graves
consecuencias sociales y econémicas, o dafios serios
a la comunidad.

Articulo 100H. Multa. Consiste en la obligacion
de pagar una suma de dinero a favor del tesoro
publico, como sancion por la comision de una
conducta punible. El valor de la multa se determinara
de conformidad con las siguientes reglas:

a) En los delitos de cohecho, el valor de la
multa sera equivalente al doble de lo ofrecido,
prometido o entregado por la persona juridica.

b) En los delitos en que la persona juridica
hubiere obtenido un incremento patrimonial, la
multa sera equivalente al doble del incremento
patrimonial percibido.

c) En caso de que concurran las dos hipdtesis
anteriores, la multa serd la que corresponda a la
suma mas alta.

d) En aquellos casos en que el valor que
corresponderia pagar a titulo de multa conforme
a las reglas anteriores ponga a la persona juridica
en causal de disolucion y liquidacion por razén de
insolvencia, el valor de la multa sera el equivalente a
la suma mas alta que la persona juridica pueda pagar
sin incurrir en esa situacion. Lo anterior, excepto
cuando la multa concurra con la pena de cancelacion
de la persona juridica, caso en el cual no aplicaré ese
limite para la multa.

Paragrafo. El juez podra autorizar que el pago
de la multa se efectle por cuotas, dentro de un
limite de cuantia mensual que no ponga en riesgo la
continuidad del giro de los negocios de la persona
juridica sancionada.

Articulo 100lI.
administradores,

inmediata de
representantes

La remocion
directores y
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legales. Consiste en la prohibicion impuesta
por el juez a la persona juridica, de mantener al
representante legal, revisor fiscal, contador, auditor,
administradores, directivos o quienes realicen
actividades de administracion y supervision que
fungian como tales al momento de la comision de la
conducta punible, cuando hubiere participado en la
comision del delito.

Esta prohibicion comprende la de mantener
vinculos juridicos con esas mismas personas, ya sea
en calidad de empleados, contratistas o cualquiera
otra naturaleza, por un periodo entre cinco (5) y
diez (10) afios. Esta pena procede frente a todos los
delitos que son susceptibles de ser cometidos por
la persona juridica, de conformidad con el articulo
100A del Codigo Penal.

Esta pena aplicara también cuando el revisor
fiscal, contador, auditor o administrador sea a su vez
una persona juridica.

Articulo 100J. La prohibicion de ejercer
determinada actividad econoémica o de celebrar
determinada clase de actos o negocios juridicos.
Consiste en la prohibicion de ejercer la actividad
econdmica en cuyo ejercicio se cometio la conducta
punible, o de celebrar los actos, contratos 0 negocios
juridicos que sirvieron como medio o instrumento
para la comision del delito. Esta prohibicion sera
temporal, y sera por el mismo tiempo que esté
prevista para la pena de prision en el delito por el
cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 100K. Prohibicion de celebrar actos
y contratos con organismos del Estado. Esta
prohibicion consiste en la pérdida del derecho a
participar en procesos de contratacion estatal y de ser
contratista de las entidades del Estado o donde este
tenga participacion. Esta pena procedera inicamente
cuando la persona juridica sea condenada por delitos
contra la administracion publica. Esta prohibicion
sera temporal, y sera por el mismo tiempo que esté
prevista para la pena de prision en el delito por el
cual fue condenada la persona juridica.

Articulo 100L. Pérdida parcial o total de
beneficios fiscales o prohibicion absoluta de
recepcion de estos por un periodo determinado.
Para efectos de esta ley se entendera por
beneficios fiscales, aquellos que otorga el Estado
0 sus organismos por concepto de exenciones,
subvenciones sin prestacion reciproca de bienes
0 servicios Yy, en especial, los subsidios para
financiamiento de actividades especificas o
programas especiales y gastos inherentes o asociados
a la realizacion de estos, sea que tales recursos se
asignen a través de fondos concursables o en virtud
de leyes permanentes o subsidios, subvenciones en
areas especiales o contraprestaciones establecidas
en estatutos especiales y otras de similar naturaleza.

Esta prohibicion sera temporal y serd por el
mismo tiempo que esté prevista para la pena de
prision en el delito por el cual fue condenada la
persona juridica.

En los casos de cohecho, cuando la persona
juridica haya hecho aparecer el pago efectuado
como un rubro deducible de impuestos, el juez
penal deberd declarar la invalidez de la deduccion
efectuada y ordenara remitir copia de lo actuado a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, para
que se reliquide el impuesto y se realicen los cobros
a que haya lugar.

Articulo 100M. Disolucién de la persona
juridica o cancelacion de la personalidad juridica.
La disolucion o cancelacién producird la pérdida
definitiva de la personalidad juridica.

La sentencia que declare la disolucién o
cancelacion designara, de acuerdo a su tipo y
naturaleza juridica y a falta de disposicion legal
expresa que la regule, al o a los liquidadores
encargados de la liquidacion de la persona juridica,
quienes cumplirdn las funciones previstas en las
normas vigentes.

Sin embargo, cuando asi lo aconseje el interés
social, el juez, mediante resolucién fundada, podra
ordenar la enajenacion de todo o parte del activo
de la persona juridica disuelta como un conjunto
o0 unidad econdmica, en subasta publica y al mejor
postor. Esta debera efectuarse ante el propio juez.

Esta sancion se podra imponer unicamente en los
casos de delitos en los que concurra la circunstancia
agravante establecida en la presente ley.

Articulo 100N. Sanciones accesorias. Se
aplicaran, accesoriamente a las sanciones sefialadas
en los articulos anteriores, las siguientes:

Publicacion de la parte resolutiva de la sentencia.
El juez ordenara la publicacion de la parte resolutiva
de la sentencia condenatoria en un diario de amplia
circulacion nacional. La persona juridica sancionada
asumird los costos de esa publicacion.

Articulo  1000. Transmision de la
responsabilidad penal de la persona juridica. En el
caso de transformacion, fusion, absorcion, escision
o0 disolucion de comdn acuerdo o voluntaria de la
persona juridica responsable de uno o méas de los
delitos a que se refiere el articulo 100A del Codigo
Penal, su responsabilidad derivada de los delitos
cometidos con anterioridad a la ocurrencia de alguno
de dichos actos, se transmitira a la o las personas
juridicas resultantes de los mismos, si las hubiere,
de acuerdo a las reglas siguientes.

a. Si se impone la pena de multa, en los casos de
transformacion, fusién o absorcién de una persona
juridica, la persona juridica resultante respondera
por el total de la cuantia. En el caso de escision, las
personas juridicas resultantes seran solidariamente
responsables del pago de la misma.

b. En los casos de disolucion de comln acuerdo
de una persona juridica con fines de lucro, la multa
se transferira a los socios y participes en el capital
de forma solidaria.

Articulo 100P. Extincién de la responsabilidad
penal. Laresponsabilidad penal de lapersonajuridica
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se extingue por las mismas causales sefialadas en el
articulo 82 del Cadigo Penal, salvo la prevista en su
numeral 1.

Articulo  100Q. Investigacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas.
Si durante la investigacion de alguno de los delitos
previstos en el articulo 100A del Cddigo Penal, la
Fiscalia General de la Nacion advirtiera la posible
participacion de alguna de las personas indicadas
en el articulo 100B del Cddigo Penal, dispondré la
persecucion independiente de la persona juridica,
sin perjuicio de lo que corresponda a las personas
naturales comprometidas en los hechos.

Articulo 100R. Aplicacion de las normas
relativas a la persona natural en calidad de
indiciado o investigado. En lo no regulado en este
Titulo, se aplicaran las disposiciones establecidas en
el Libro | del Codigo de Penal y de Procedimiento
Penal y en las leyes especiales respectivas, siempre
que aquellas resulten compatibles con la naturaleza
especifica de las personas juridicas.

Articulo 100S. Negociaciones, preacuerdos
y principio de oportunidad. En el curso de las
investigaciones seguidas contra personas juridicas,
la Fiscalia General de la Nacion podra iniciar,
adelantar y llevar hasta su culminacion procesos
de negociacion tendientes a la celebracion de
preacuerdos de culpabilidad o el otorgamiento de
principios de oportunidad, a favor de la persona
juridica.

Para iniciar el proceso de negociacion con la
persona juridica no se requerira dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 349 de la Ley 906 de 2004.
Sin embargo, la Fiscalia debera asegurar que en el
acuerdo final queden debidamente garantizados
los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion.

La Fiscalia General de la Nacion podra conceder
el principio de oportunidad en modalidad de
suspension o interrupcién de la accion penal,
imponiendo como condicién para la renuncia a
la persecucion penal, ademas de las que pueden
exigirse a las personas naturales, las siguientes:

a) La constitucion de un fondo para la
reparacion colectiva a la comunidad, cuando la
individualizacion y tasacion del dafio no sea posible
0 resulte sumamente complejo o costoso.

b) Prestar un determinado servicio a favor de la
comunidad.

c) Informar periddicamente su  estado
financiero.
d) Implementar un programa de ética

empresarial.

Cualquieraotracondicion que resulte adecuadaen
consideracion a las circunstancias del caso concreto
y fuere propuesta, fundadamente, por la Fiscalia
General de la Nacion o el Ministerio Publico.

Articulo 100T. Suspension de la condena. Si en
la sentencia condenatoria el juez impusiere sancién
de multa, podra, mediante decision fundada y de
manera excepcional, considerando especialmente el
numero de trabajadores o las ventas anuales netas o
los montos de exportacion de la empresa, disponer
la suspension de la condena y sus efectos por un
plazo no inferior a seis (6) meses ni superior a cinco
(5) afios.

Tratandose de empresas que prestan un servicio
de utilidad publica cuya interrupcién pudiere causar
graves consecuencias sociales y econémicas o
dafios serios a la comunidad, el juez podra disponer
la suspension cualquiera fuere la pena impuesta
en la sentencia. Esta suspension no afecta la
responsabilidad civil derivada del delito.”

Articulo 23. Adicionese a la Ley 906 de 2004 el
articulo 6A, el cual quedara asi:

“Debido proceso de la persona juridica. A las
personas juridicas se les procesara conforme a las
reglas establecidas en la Ley 906 de 2004 con sus
adiciones y modificaciones. A la persona juridica
se le citara a través de su representante legal, quien
la representard en las diligencias de indagacion,
investigacion y juzgamiento.

En todo caso, cuando el representante legal
esté siendo procesado por los mismos hechos que
la persona juridica, esta podra libremente designar
otra persona para que la represente en la actuacion.
Lo anterior, sin perjuicio del derecho que tiene la
persona juridica a designar, ademas, un defensor de
confianza”.

Articulo 24. Representacion de la persona
juridica. Si citado para comparecer a una audiencia
ante el juez, el representante legal de la persona
juridica imputada no se presenta, sin que exista
justificacion objetiva valida, el juez podra ordenar
que sea arrestado hasta la realizacion de la audiencia,
la que deberéa efectuarse dentro de un plazo maximo
de veinticuatro (24) horas desde que se produzca la
privacion de libertad.

Si no fuere posible hacer comparecer al
representante legal, el fiscal solicitara la declaratoria
de contumacia respecto de la persona juridica y la
consecuente designacion de un defensor publico,
quien realizard la defensa técnica de la persona
juridica. En todo caso, el representante legal de
la persona juridica podra designar en cualquier
momento a un defensor de confianza.

CAPITULO VI
Extincion de dominio

Articulo 25. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Ministerio Publico. El Ministerio
Publico actuaré en el tramite de extincién de dominio
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico
y de los derechos y garantias fundamentales, por
medio del Procurador General de la Nacion o por
sus delegados y agentes.
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El Ministerio Publico actuara como interviniente
especialenlaetapapreprocesal yenlade juzgamiento,
con las mismas facultades de los sujetos procesales.

Podra solicitar, entre otras, la realizacion de
actuaciones de investigacion tendientes a probar
el origen de los bienes y la practica de medidas
cautelares.”

Articulo 26. Adicidnese el articulo 31 Aala Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 31A. Actuaciones del Ministerio
Publico. De conformidad con lo previsto en el
articulo anterior, finalizada la etapa preprocesal,
el Ministerio Publico podra solicitar a la Fiscalia
General de la Nacion la presentacion de la demanda
de extincion de dominio o el archivo de la actuacion.
Asi mismo, en los procesos de extincion de dominio
iniciados por casos que haya conocido previamente
en ejercicio de sus funciones, podra apoyar con las
actuaciones de policia judicial, que le solicite la
Fiscalia General de la Nacién.”

Articulo 27. Procedimiento concentrado. La
accion de extincion de dominio se tramitara en
forma concentrada cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Cuando con la accién de extincion de
dominio se persiga un Unico bien, o un conjunto de
cinco (5) o menos bienes.

b) Cuando haya un Unico titular de derechos
reales sobre los bienes, ya sea persona natural o
juridica.

c) Cuando, a juicio del titular de la accion de
extincion de dominio, no se requiera la préctica de
pruebas en el juicio ordinario, por haberse reunido
todas las pruebas necesarias para fallar en el curso
de la investigacion.

d) Cuando el valor méaximo de todos los
bienes sumados no supere los mil trescientos
salarios minimos legales mensuales vigentes (1.300
SMLMV).

Cumplidos todos los requisitos anteriores,
el procedimiento serd concentrado y seguira las
siguientes reglas:

1. Presentada la demanda de extincién de
dominio, el juez notificara al afectado y al Ministerio
Pablico, siguiendo el procedimiento ordinario de
notificacion de la demanda.

2. Una vez notificada, el juez convocara a una
audiencia de juzgamiento de extincion de dominio,
que debera realizarse dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo del expediente por el juzgado.
Durante este tiempo, la demanda y el expediente
quedaran a disposicién del afectado, para que
prepare la defensa.

3. Llegados el dia y la hora sefalados, el juez
instalara la audiencia, verificando la presencia de la
autoridad que esté ejerciendo la accion de extincion
de dominio, el Ministerio Publico y el afectado.

4. El afectado podré estar acompafiado de un
abogado de confianza. En caso de no tenerlo, el
tramite se seguira con el afectado Unicamente.

5. Si el afectado no se presenta, el juez
adelantara la audiencia con un abogado del sistema
de defensoria publica.

6. Instalada la audiencia, el juez dard el uso
de la palabra a la autoridad que ejerce la accién de
extincionde dominio, para que expongasu pretension
y la justifique factica, probatoria y juridicamente.

7. A continuacion, dara el uso de la palabra al
afectado para que presente las pruebas que pretenda
hacer valer en el juicio. Todas las pruebas que
pretenda hacer valer deberan ser traidas y practicadas
en esta oportunidad.

8. Terminada la presentacion de las pruebas a
cargo del afectado, el juez dara el uso de la palabra
por una Unica vez a cada sujeto procesal, para que
presenten alegatos de conclusion.

9. Finalizada la etapa de alegatos, el juez podra
suspender la audiencia hasta por tres (3) dias para
hacer la lectura de la sentencia.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la
Judicatura adoptard un plan para aumentar el nimero
de jueces competentes para conocer de la extincion
de dominio y fortalecer su operacion.

Paragrafo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para apropiar recursos del Presupuesto General de
la Nacion destinados a este fin.

CAPITULO VII

Medidas para la efectividad del Ministerio
Publico en la conciliacién administrativa

Articulo 28. Modificacion al articulo 59 de la
Ley 23 de 1991. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991
(modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de
1998) quedaré asi:

“Articulo 59 (Modificado por el articulo 70
de la Ley 446 de 1998). Podran conciliar, total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido
econémico de que conozca o pueda conocer la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos
138, 140, 141 y 145 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el caso de las demandas que en ejercicio
de los anteriores medios de control presente la
Procuraduria General de la Nacion, no habra etapa
de conciliacion como requisito de procedibilidad.

Los comités de conciliacion y los jefes de sus
respectivas entidades adoptardn las siguientes
medidas de fortalecimiento institucional y de
preservacion del patrimonio publico:
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a) Asegurar el cumplimiento de medidas para
la prevencion del dafio antijuridico y presentar un
informe trimestral de la efectividad de esas medidas.

b) Promover 'y aprobar conciliaciones
administrativas en los medios de control a que
se refiere este articulo, cuando la cuantia de las
pretensiones no exceda de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes. En este caso
no se requerira el tramite previo de procedibilidad
ante la Procuraduria General de la Nacién ni
aprobacion judicial, sin perjuicio de medidas de
control o demandas que contra estas conciliaciones
realice la Procuraduria.

c) Impulsar en la respectiva entidad medidas
de eficiencia para la efectividad de los derechos de
la ciudadania, para lo cual seré obligatoria una mesa
de trabajo institucional cada tres (3) meses con la
presencia indelegable del jefe de la entidad, para
evaluar este aspecto en una perspectiva de proteccion
de los derechos conforme la Constitucién Politica y
las leyes.

d) En ningln caso se aprobaran conciliaciones
en las cuales el monto de los intereses exceda del
doble del valor de la deuda y dichas deudas no se
haran exigibles, en virtud del principio de lesion
enorme.

Paragrafo 1°. La Procuraduria General de la
Nacion definird las metodologias para la eficiencia
institucional y la efectividad en la defensa
del patrimonio publico. Las actuaciones de la
Procuraduria General de la Nacion o sus medidas de
intervencion judicial o administrativa no constituyen
gestion fiscal, en virtud del principio de la autonomia
funcional que la rige.

Paragrafo 2°. En los procesos ejecutivos de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la
conciliacion procedera siempre que en ellos se
hayan propuesto excepciones de mérito.

CAPITULO VIII
Fortalecimiento de las Personerias

Articulo 29. Condiciones de operacién
de las personerias municipales. El Gobierno
nacional reglamentara las condiciones para que las
Personerias cuenten con un adecuado esquema de
operacion e infraestructura, garantizando siempre su
autonomia administrativa y su funcién como garante
de Derechos Humanos en los municipios.

Articulo 30. Comisiones a las personerias. Las
autoridades nacionales y departamentales podran
comisionar a las personerias municipalesy distritales
el cumplimiento de determinadas funciones, siempre
y cuando estas guarden directa relacion con el
marco de sus competencias. EI despacho comisorio
debera incluir los recursos financieros, logisticos
y/ 0 técnicos necesarios para el cumplimento del
encargo.

Articulo31. Prestaciondel serviciode judicatura
en las personerias. Autorizase la prestacion del
servicio de auxiliar juridico ad honorem en las
personerias municipales y distritales, en las mismas

condiciones previstas en la Ley 878 de 2004 para la
Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 1°. Quien preste este servicio no
recibira remuneracion alguna, ni tendré vinculacion
laboral con el Estado. Sin embargo, desarrollara sus
funciones en calidad de servidor publico y estara
sujeto al mismo régimen contemplado para los
demas servidores de la entidad.

Paragrafo 2°. El reconocimiento de las préacticas
juridicas realizadas en las personerias municipales,
para acreditar el cumplimiento del requisito de
judicatura necesario para optar al titulo de abogado,
parte de la acreditacion de prestacion del servicio,
como una labor social inherente a la profesion de
abogado armonizada con el principio de solidaridad
y los deberes de colaboracién en torno al buen
funcionamiento de la administracion de justicia.
La respectiva certificacion serd expedida por el
personero municipal, en la cual se especificaran las
funciones juridicas y duracion de la practica.

Paragrafo 3°. A iniciativa de las personerias,
las facultades de Derecho de las universidades
oficialmente reconocidas remitiran los listados
correspondientes de los estudiantes que, de acuerdo
con los méritos académicos, deban ser tenidos en
cuenta para la escogencia como auxiliares juridicos
ad honorem en estas entidades.

Paragrafo4°. Laprestaciondel servicio de auxiliar
juridico ad honorem en las personerias municipales
serd de dedicacion exclusiva, se ejercerd tiempo
completo, tendra una duracién de nueve meses, y
servird como judicatura voluntaria para optar por el
titulo de abogado.

CAPITULO IX
Veedurias

Articulo 32. Veedurias distritales. Los Distritos
que no hayan dado cumplimiento a lo sefialado en
el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1617 de 2013
tendran un afio contado a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley para dar cumplimiento
a lo alli establecido.

La Procuraduria General de la Nacion hara

seguimiento a la efectividad de la presente
disposicion.
Articulo 33. Suministro de informacion.

Cuando se constituya una veeduria para ejercer
vigilancia en un contrato, proyecto o convenio, los
representantes legales de las entidades publicas
tendran la obligacion de remitir de manera oficiosa,
copia de todas las actuaciones contractuales sin que
genere costos para la veeduria. Igualmente, debera
informar a esta sobre el progreso de la ejecucién
presupuestal.

La informacién podra ser allegada por parte de
la entidad en medio digital; en caso de entregarse
en medio fisico no se deberé cobrar el valor de las
copias de los documentos.

Articulo 34. Premio Nacional de la Lucha
contra la Corrupcion. En ceremonia especial,
la Procuraduria General de la Nacién premiara
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cada afio a las veedurias ciudadanias que hayan
contribuido de manera efectiva a la vigilancia de los
recursos publicos y de la moralidad administrativa.

En conjunto con el Sena y la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), se disefiara un
plan de incentivos académico para los ganadores vy,
en general, para las veedurias.

CAPITULO X

Sistema de deteccion y alertas para combatir
el incremento patrimonial no justificado de
servidores publicos

Articulo 35. Sistema de deteccion y alertas.
Créese el Sistema de deteccion y alertas para
combatir el incremento patrimonial no justificado de
servidores publicos, bajo la direccion y coordinacion
de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
adoptard las medidas para la articulacion de la
politica publica en la materia, frente al servidor
publico.

A este Sistema se integrard la informacion
que se administre al interior de cada entidad, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
con el SIGEP, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, con el sistema MUISCA y SIGLO
XXI, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y las demas entidades que hacen parte del sistema
de informacién, antecedentes, transacciones y
activos PIJAO, la Unidad de Inteligencia Financiera
UIAF. Lo anterior, sin perjuicio de la vinculacion
de las demas entidades de caracter publico que han
implementado sistemas de informacién y que daran
mayor eficacia al sistema de deteccion y alertas para
combatir el incremento patrimonial no justificado de
servidores publicos.

Articulo 36. Acceso a la informacién para la
Procuraduria General de la Nacién. El acceso por
parte de la Procuraduria General de la Nacién, como
coordinadora del sistema, ser libre, independiente,
permanente y auténomo, respecto del manejo
interno de cada entidad.

Articulo 37. Desarrollos informaticos para
la operatividad del Sistema. Las entidades
involucradas en este Sistema, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, tendran la obligacion de crear
los web services de una forma segura para que la
Procuraduria General de la Nacion en tiempo real
tenga acceso a la informacion.

Articulo 38. Sistema autonomo. La Procuraduria
General de la Nacion creara e implementara las
medidas paraarticular, en un sistema independiente y
autonomo, los sistemas que existen en las diferentes
entidades que manejan, controlan y vigilan la
informacion sobre la gestion de los servidores
publicos, del andlisis de informacion tributaria y
patrimonial del servidor publico.

CAPITULO XI
Medidas para el fortalecimiento institucional

Articulo 39. Fondo de Fortalecimiento del
Ministerio Publico. Créase el Fondo Especial para

el Fortalecimiento del Ministerio Pablico, como una
cuenta especial Administrada por la Procuraduria
General de la Nacién, sin personeria juridica
destinado a financiar las inversiones tendientes
a fortalecer el control disciplinario, la vigilancia
superior con fines preventivos y las demads acciones
destinadas a combatir la corrupcion y a fortalecer el
Ministerio Publico.

El Fondo se financiara con el 80% de los
recursos provenientes de las multas por sanciones
disciplinarias que se impongan a los servidores
publicos. Dichas multas deberan ser cobradas por
cada una de las entidades a la que pertenezca o haya
pertenecido el servidor sancionado.

Las entidades publicas trasladaran el valor
correspondiente al porcentaje indicado en el parrafo
procedente dentro del mes siguiente a su recaudo,
a la cuenta que se defina para tal fin. EI 20% sera
destinado de acuerdo con lo previsto en el Decreto
2170 de 1992.

La Procuraduria General de la Nacion adelantara
los trdmites contractuales, contables, presupuestales
y demas propios de la administracién del Fondo, a
través de sus dependencias competentes, de acuerdo
con los procesos, procedimientos y manuales
internos.

Articulo 40. Facultades extraordinarias.
Otdrguense facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para que dentro del termino de seis
(6) meses actualice la estructura, funciones y el
régimen de adscripcion o vinculacion del Instituto
de Estudios del Ministerio Pablico y de la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria General de la Nacion, con el objeto de
articularlos con los fines y principios de la presente
ley.

Articulo41l. Vigenciay derogatorias. La presente
ley entrard en vigencia a partir de su expedicion y
deroga expresamente el articulo 46 de la Ley 734 de
2002 y las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL PINTO
Senador Ponente

/c_

N VARON COTRINO

CARLO:!
Senador penleﬂ'}le&kmu“ 2, N"-’f"
2/
Ml?
Senador nte

GUSTAVO PETRO
Senador Ponente

JULIAN GALLO
Senador Ponente
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SENADO DE LA REPUBLICA
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Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto

de Acto Legislativo nimero 21 de 2018, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo nimero
17 de 2018, por medio del cual se reforma la
justicia y Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2018, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracion de justicia'y se
dictan otras diSpoSIiCIONES. .........cccvvevveirivernennn.

Informe de ponencia para primer debate texto propuesto

del proyecto de ley nimero 117 de 2018 senado,
por la cual se adoptan medidas para promover la
probidad administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las personas
juridicas, fortalecer el Ministerio Publico y se
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