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2018 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la

Ley 1780 de 2016, se generan incentivos para la

contratacion de jovenes al sector productivo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar y adicionar la Ley 1780 de
2016 ampliando los incentivos de las pequefias
empresas jovenes y estimulando la contratacion
de jovenes al sector productivo.

Articulo 2°. Modlificacion de la Ley 1780 de
2016. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1780
de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula
mercantil y su renovacion. Las pequefias empresas
jévenes que inicien su actividad econémica
principal quedaran exentas del pago de la
matricula mercantil y de la renovacion durante
los primeros cinco (5) afios desde el inicio de la
actividad econdmica principal.

Articulo 3°. Modificacion de la Ley 1780 de
2016. Modifiquese el articulo 7°, inciso primero,
de la Ley 1780 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 7°. No aporte a cajas de compensacion
familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo
personal que al momento del inicio del contrato de
trabajo tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran
que realizar los aportes a Cajas de Compensacion
Familiar por tales trabajadores afiliados durante los dos
(2) primeros afios de vinculacion. Los empleadores
que vinculen a nuevo personal que al momento del

inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28
afos de edad sin experiencia laboral no tendran que
realizar los aportes a Cajas de Compensacion Familiar
por tales trabajadores afiliados durante los cinco (5)
primeros afios de vinculacion.

Articulo 4°. Adicion de la Ley 1780 de 2016.
Adicionar el articulo 3°A a la Ley 1780 de 2016,
el cual quedaré asi:

Articulo 3°A. Incentivo por aportes a
seguridad social. Los empleadores podran
reducir en un 0,7% sus aportes a seguridad
social en salud y pensién cuando vinculen a
nuevo personal, sin experiencia laboral, que
al momento del inicio del contrato de trabajo
tengan entre 18 y 28 afios de edad. Dicho
porcentaje solo se podrd reducir por cada
trabajador con las anteriores caracteristicas.

Articulo 5°. Adicion de la Ley 1780 de 2016.
Adicionar el articulo 7°A a la Ley 1780 de 2016,
el cual quedaré asi:

“Articulo  7°A.
para empleadores del sector privado. LOS
empleadores del sector privado que vinculen
a nuevo personal, sin experiencia laboral,
que al momento del inicio del contrato de
trabajo tengan entre 18 a 28 afios de edad y
sean egresados de Instituciones de Educacién
Superior Publica, tendran derecho a inscribir
y cursar gratuitamente, en estas instituciones,
a sus trabajadores, en estudios de educacién
formal y no formal, previo convenio, en el cual
se determinara la relacién trabajador vinculado
frente a la contraprestacion educativa”.

Incentivo  educativo
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Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. Lapresente
ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

A

CARLOS M. MEISEL VERGARA
Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 45 de la Constitucion Political
establece que “El Estado y la sociedad garantizan
la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud.”. De alli que Colombia expidiera la Ley
1780 de 20162, por medio de la cual se promueve
el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones,
con el fin de impulsar la generacion de empleo
para jovenes entre 18 y 28 afios de edad. Dicho
resultado legislativo tuvo en cuenta que el empleo
en 2014, un 64.2% de los jovenes entre 18 y 28
afios no cotizaban a pensiones en comparacion con
el 62% del total de la poblacion general®.

Sobre dicha propuesta de ley existen criticos
que senalan la falta de eficacia de la misma. De alli
que STEFANO FARNE* determinara que: “Por
su parte, el proyecto de ley colombiano tiene una
aplicacion limitada. De hecho, para ser reconocidos
como descuento tributario, los aportes parafiscales
deben haber sido efectivamente pagados. Lo anterior
implica que los beneficios por “formalizacion” y
por “primer empleo” ofrecidos en la mencionada
propuesta de ley son excluyentes. De hecho, es
apenas evidente que si una empresa se acoge a los
descuentos tributarios previstos por formalizacion,
no paga aportes parafiscales y, por lo tanto, no
puede deducirlos de sus impuestos en el caso en
que contrate jovenes trabajadores. Esta clausula
de exclusion, junto con la obligacion de que los
jovenes constituyan personal adicional de la némina

1 CONSTITUCION POLITICA, articulo 45. Disponible
en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
constitucion_politica_1991 pr001.html#45]

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
Ley 1780 de 2016. Diario Oficial. Afio CLI. N. 49861.
02, MAYO, 2016. Disponible en [http://www.suin-ju-
riscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=L eyes/30020213]

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
Proyecto de ley 150/15 Camara de Representantes —
135/15 Senado. Diario Oficial 880/15.

4 STEFANO FARNE, La quimera del primer empleo. Ob-
servatorio de Mercado Laboral, Universidad Externado
de Colombia. Disponible en [https://www.uexternado.
edu.co/wp-content/uploads/2017/01/articulol4.pdf]

de la empresa, hace de la Ley de Primer Empleo
colombiana una quimera”.

MARIA ELENA CRUZ® es citada en el
Conpes 173 de 20145 cuando se determina que
los aprendizajes y pasantias pretenden insercion
laboral, en este caso, de los jovenes en proceso de
educacion. Por ello, se establece que fortalecer las
capacidades de jovenes facilita el acceso al empleo,
pero igualmente, sefiala, que debe reconocerse
que la “capacitacion no genera empleos”. Dicho
analisis lleva a una reflexion y es abrir escenarios
de empleabilidad sin experiencia para los jovenes
buscando disminuir el desempleo juvenil y la
informalidad laboral para que de esta manera con
nuevos cotizantes jovenes, sin experiencia laboral,
se amparen a través de oportunidades laborales y al
mismo tiempo contribuyan al sistema de seguridad
social con aportes. Ana Miranda y Miguel Alfredo’
hacen un estudio sobre el primer empleo en américa
latina en el cual resaltan el desarrollo de iniciativas
para formacion del trabajo juvenil, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:

Fuente: MIRANDA,ANAYALFREDO, MIGUEL,
Politicas y leyes de primer empleo en Ameérica
Latina Tensiones entre insercion y construccion de
trayectorias. Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS,
vol. 31, nimero 42, enero-junio 2018.

5 CRUZ, MARIA ELENA. La Juventud Rural en América
Latina. Caracterizacion General y Temas Prioritarios. 2000.

6 CONSEJO NACIONAL POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA. Conpes 173 de
2014. Lineamientos para la generacion de oportunidades
para los jévenes. Disponible en:
[http://www.colombiajoven.gov.co/atencionaljoven/Do-
cuments/CONPES%20173.pdf].

7 MIRANDA, ANA Y ALFREDO, MIGUEL, Politicas y
leyes de primer empleo en América Latina Tensiones en-
tre insercion y construccion de trayectorias. Revista de
Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 31, n.° 42, enero-junio
2018, pp. 79-106. Disponible en [http://www.scielo.edu.
uy/pdf/rcs/v31n42/1688-4981-rcs-31-42-79.pdf].



http://www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v31n42/1688-4981-rcs-31-42-79.pdf
http://www.scielo.edu.uy/pdf/rcs/v31n42/1688-4981-rcs-31-42-79.pdf
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Como puede apreciarse, diferentes paises han
apostado por incentivar el trabajo juvenil, dado
que desde el punto de vista econdmico permite
la dinamizacion del mercado laboral desde
temprana edad, y a su vez, dinamiza el aporte
al sistema de seguridad social logrando de esta
manera disminuir el trabajo informal y por ende,
el desempleo juvenil. La relacién empleo juvenil
y empresa es desarrollada por Pablo Londofio8,
cuando sefiala el desequilibrio entre el joven,
la universidad y la empresa. Al respecto indica
que “el mercado laboral presenta un profundo
desequilibrio entre las expectativas del joven
que sale de la universidad con ganas de comerse
el mundo vy las realidades de la empresa que de
un lado maneja las presiones propias de una
economia en desaceleracion y los paradigmas,
las mas veces errados, de atraer talento con
experiencia.”. De alli, planteamientos como los
que hace Marfa Alejandra Moya® cuando sefiala
que en “Colombia existe la idea que a mayor
nivel educativo, mayor posibilidad de hallar, en
el mercado laboral, un puesto bien remunerado y
reconocido socialmente. No obstante, el ser joven
es causa de discriminacion laboral. Los jovenes
cuando se enfrentan por primera vez al mercado
laboral son vulnerables por varias razones, las
cuales los llevan a ser subempleados o vincularse
a la informalidad.”. Como puede apreciarse, la
relacion juventud-empresa-experiencia- educa-
cién se constituye en un reto para el legislador el
cual debe procurar la satisfaccion de la misma.
Por ello, el presente proyecto pretende mejorar
incentivos empresariales que dinamicen la
contratacion de jovenes, en especial, de aquellos
que no cuentan con experiencia laboral.

2. INCENTIVOS ECONOMICOS CREADOS
POR EL LEGISLADOR

En relacién con la posibilidad que tiene el
legislador frente a la incorporacion de normas
de incentivos econdémicos y tributarios la Corte
Constitucionall® resolvié la siguiente pregunta
juridica: ¢si el articulo 3° de la Ley 1780 de 2016
instituye un trato discriminatorio violatorio de la
Constituciény, por tanto, inequitativo, al establecer
una exencion al pago de la matricula mercantil y
de la renovacion del primer afio siguiente en favor
de las llamadas pequefias empresas jovenes que

8 LONDONO, PABLO. La crisis del primer empleo.
Diciembre 7 de 2017. Disponible en [https://www.din-
ero.com/opinion/columnistas/articulo/la-crisis-del-prim-
er-empleo-por-pablo- londono/253134].

9 MOYA, MARIA ALEJANDRA. Impacto del programa
“ley del primer empleo” en la incidencia en la informa-
lidad y en el subempleo juvenil en Colombia. Disponible
en [http://publicaciones.konradlorenz.edu.co/index.php/
SumaDeNegocios/article/view/1523/889]

10 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia del 17 de
mayo de 2017. M.P. Ivdn Humberto Escruceria Mayolo.
Disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/

inician su actividad econémica principal, al no
atender la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos? Y determind lo siguiente:

La Corte considerd que la norma demandada,
por tratarse de una medida tributaria que
compromete una materia economica como la
libertad de empresa, debia someterse a un test
débil de proporcionalidad. En el caso en concreto
se encontrd: (1) que el fin buscado por el legislador
es constitucionalmente legitimo pues busca
fortalecer el emprendimiento juvenil al advertir
que los jovenes colombianos tienen dificultades
y afrontan discriminaciones para participar en
la vida econdémica del pais, por las barreras que
le impiden vincularse al mercado laboral, por
lo que resulta razonable incentivar y promover
el emprendimiento juvenil, en armonia con los
valores y principios consagrado en el Preambulo
y en los articulos 1°, 2°, 13, 25, 54, 333y 334 de
la Constitucién. (ii) En cuanto a la idoneidad de la
medida, se encontrd que la reduccidn de las cargas
tributarias es un estimulo para el emprendimiento
y la formalizacion empresarial de los jovenes,
por cuanto estos asi tendran menos costos de
transaccion asociados al inicio de su actividad
econdmica. Asi, no cabe duda que el beneficio
tributario genera un incentivo para la vinculacion
de los jovenes al mercado laboral y, por ende, a la
vida econdmica del pais. La Sala concluy6 que
el beneficio fiscal otorgado por el legislador a
las personas y empresas jovenes se enmarca
dentro de la amplia potestad de configuracion
normativa del legislador en materia de
exenciones tributaria, que en el caso de la
exencion establecida en el articulo demandado,
permite al Estado garantizar a los jovenes la
igualdad real de oportunidades en materia
laboral a través del comercio y la industria,
sin que esto implique el desconocimiento del
principio de igualdad tributaria. —Negrilla
fuera de texto—.

Ahora, si bien es cierto, existen escuelas, como
lo sefialan Jacob Oser y William Blanchfield!!,
citados por FRANCISCO RAFAEL OSTAU
DE LAFONT DE LEON!2 que no aceptan
la injerencia del Estado en la generacion de
incentivos privados para la generacién de trabajo,
no es menos cierto que existen otras que por el
contrario, aceptan al Estado como dinamizador
de la economia, planteando politicas de Estado

11 OSER, JACOB Y BLANCHFIELD, WILLIAM, Histo-
ria del pensamiento econéomico. Madrid: Aguilar, 1980.

12 OSTAU DE LAFONT DE LEON, FRANCISCO RAFA-
EL. El derecho internacional laboral / Francisco Rafael
Ostau de Lafont de Leon. — Bogota: Universidad
Catdlica de Colombia, 2015.  Disponible en
[http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/el-dere-
cho-internacional-laboral/pubData/source/El-derecho-

relatoria/2017/C-333-17.htm]

internacional-laboral_19042016.pdf]



https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/la-crisis-del-primer-empleo-por-pablo-londono/253134
http://publicaciones.konradlorenz.edu.co/index.php/SumaDeNegocios/article/view/1523/889
http://publicaciones.konradlorenz.edu.co/index.php/SumaDeNegocios/article/view/1523/889
http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/el-derecho-internacional-laboral/pubData/source/El-derecho-internacional-laboral_19042016.pdf
http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/el-derecho-internacional-laboral/pubData/source/El-derecho-internacional-laboral_19042016.pdf
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que propendan por la efectividad de los derechos,
entre estos, aquellos del orden econémico y social
como es el caso del presente proyecto de ley.

3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
FRENTE A LAS MODIFICACIONES Y

ADICIONES.

Articulo vigente

Articulo propuesto en el
proyecto

Articulo 3°. Exencion del
pago en la matricula mer-
cantil y su renovacion. Las
pequefias empresas jovenes
que inicien su actividad eco-
nomica principal a partir de
la promulgacién de la pre-
sente ley, quedaran exen-
tas del pago de la matricula
mercantil y de la renovacion
del primer afio siguiente al
inicio de la actividad econo-
mica principal.

“Articulo 3°. Exencion del
pago en la matricula mer-
cantil y su renovacion. Las
pequefias empresas jovenes
que inicien su actividad eco-
nomica principal apartir-te
te—promulgacion—de—ta pre-
sente—tey,—quedaran exen-

tas del pago de la matricula
mercantil y de la renovacion
durante los primeros cinco
(5) afios desde el inicio de la

actividad econémica princi-
pal.

Articulo 7°. No aporte a
cajas de compensacion fa-
miliar. Los empleadores que
vinculen a nuevo personal
que al momento del inicio
del contrato de trabajo ten-
gan entre 18 a 28 afios de
edad no tendran que realizar
los aportes a Cajas de Com-
pensacién Familiar por tales
trabajadores afiliados duran-
te el primer afio de vincula-
cion.

Articulo 7°. No aporte a ca-
jas de compensacion fami-
liar. Los empleadores que
vinculen a nuevo personal
que al momento del inicio
del contrato de trabajo ten-
gan entre 18 a 28 afios de
edad no tendran que realizar
los aportes a Cajas de Com-
pensacién Familiar por tales
trabajadores afiliados du-
rante los dos (2) primeros
ailos de vinculacion. Los
empleadores que vincu-
len a nuevo personal que
al momento del inicio del

contrato de trabajo tengan
entre 18 a 28 aios de edad
sin_experiencia laboral no
tendrian que realizar los
aportes a Cajas de Com-
pensacion Familiar _por
tales trabajadores afiliados
durante los cinco (5) pri-

meros aiios de vinculacion.

Adicion de articulo

Articulo 4°. Adicion de la
Ley 1780 de 2016.
Adicionar el articulo 3A a la
Ley 1780 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 3A. Incentivo por
aportes a seguridad social.
Los empleadores podran re-
ducir en un 0,7% sus aportes
a seguridad social en salud
y pensién cuando vinculen
a nuevo personal, sin expe-
riencia laboral, que al mo-
mento del inicio del contrato
de trabajo tengan entre 18 y
28 afios de edad. Dicho por-
centaje solo se podra reducir
por cada trabajador con las
anteriores caracteristicas.

Adicion de articulo

Articulo 5°. Adicion de la
Ley 1780 de 2016.
Adicionar el articulo 7A a la
Ley 1780 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo  7A.  Incentivo
educativo para empleado-
res del sector privado. L0S
empleadores del sector pri-
vado que vinculen a nuevo
personal, sin experiencia
laboral, que al momento del
inicio del contrato de traba-
jo tengan entre 18 a 28 afios
de edad y sean egresados de
Instituciones de Educacion
Superior Publica, tendran
derecho a inscribir y causar
gratuitamente, en estas insti-
tuciones, a sus trabajadores,
en estudios de educacion
formal y no formal, previo
convenio, en el cual se deter-
minara la relacién trabajador
vinculado frente a la contra-
prestacion educativa”.

A

CARLOS

M. MEISEL VERGARA
Senador

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 12 del mes de septiembre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 140, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable
Senador Carlos M. Vergara.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2018

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 140 de 2018 Senado, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 1780 de 2016,
se generan incentivos para la contratacion de
jovenes al sector productivo y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de lamencionada iniciativa, presentada

en el dia de hoy ante

Secretaria General del

Senado de la Republica por el honorable Senador
Carlos Meisel Vergara. La materia de que trata el

mencionado proyecto de

ley es competencia de la
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Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a
la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar:

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k* %

PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2018 SENADO

por el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio de transporte escolar en
zonas de dificil acceso.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reglamentar el servicio de transporte escolar
en regiones con limitaciones para la prestacion
de este servicio por la ausencia de empresas de
servicio publico de transporte especial legalmente
constituidas y habilitadas o condiciones especiales
que limitan el uso de medios de transporte
automotor.

Articulo 2°. Criterios de focalizacién. L0S
municipios focalizados para la aplicacion de la
presente ley son aquellos que se encuentren en
cualquiera de las siguientes tres situaciones:

i) Municipios en los que no se cuente con em-
presas de servicio publico de transporte espe-
cial legalmente constituidas y habilitadas;

i) Municipios en los que las condiciones geo-
gréficas, econdmicas o sociales no permitan
el uso de medios de transporte automotor;

iii) Municipios declarados como zonas de dificil
acceso de conformidad con los lineamientos
del Ministerio de Educacion.

Articulo 3°. Reconocimiento de la excepcion.
Los municipios que cumplen con los criterios
de focalizacion descritos en el articulo 2°

e identifiquen la necesidad de contar con
disposiciones especiales para la prestacion del
servicio de transporte escolar, deberan solicitar
al Ministerio de Transporte el reconocimiento de
la excepcion para la prestacion de este servicio a
través de una solicitud motivada.

La solicitud de reconocimiento de la excepcion
para la prestacion del servicio de transporte
escolar podré ser realizada por las autoridades
municipales de oficio o a solicitud de la ciudadania
y/o de la comunidad educativa.

Paragrafo 1°. En el caso de los municipios
no certificados en educacion, la solicitud de
reconocimiento de la excepcion para la prestacion
del servicio de transporte escolar deberd ser
gestionada por el Departamento.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte
contara con dos meses, contados a partir de la
recepcion de la solicitud motivada del municipio
o departamento, para certificar el reconocimiento
de la excepcion y expedir un reglamento de
caracter especial y transitorio para la prestacion
del servicio de transporte escolar.

Articulo 4°. Tipos de medios de transporte y
lineamientos. Para la prestacion del servicio de
transporte escolar, se podra hacer uso de medios
de transporte motorizados y no motorizados, de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades
propias de cada municipio.

El Ministerio de Transporte, en coordinacion
con cada uno de los municipios, expedira la
reglamentacion de caracter especial y transitoria
para la prestacion del servicio de transporte publico
escolar. Esta reglamentacion deberd garantizar
condiciones de acceso, calidad y seguridad del
transporte, asi como los criterios de aseguramiento
para la prestacion del servicio. En todo caso la
reglamentacion debera atender a un enfoque
territorial que entienda las particularidades de
cada municipio y que priorice el acceso de los
nifios, nifias, jovenes y adolescentes al sistema
educativo.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Transporte, en
el marco de sus funciones, llevara a cabo una
valoracion periodica de las condiciones de los
municipios donde se reconoce la excepcion, con
el fin de prestar asistencia técnica de ser requerida,
hacer control y vigilancia sobre la prestacion del
servicio, y determinar si el municipio adn requiere
el reconocimiento de la excepcion.

Articulo 5°. Contratacion. En los municipios
donde el Ministerio de Transporte reconoce la
excepcion para la prestacion del servicio de
transporte escolar, se permitird contratar el servicio
con personas naturales. Lo anterior cumpliendo
con los lineamientos que defina el Ministerio de
Transporte para tal efecto.
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Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean

. (}J&Mijr) k\ud/}@ﬂ”j .

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Este documento expone el proyecto de ley, por
el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio de transporte escolar
en zonas de dificil acceso. Con este proyecto,
se busca mejorar el acceso a la educacién de
los nifios, nifias y adolescentes que viven en las
zonas rurales dispersas. En este sentido, busca
ser un instrumento que posibilite la reduccion de
brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo
en cuenta las diferencias en términos de pobreza,
educacion y acceso a bienes y servicios, que
existen entre ambos contextos.

Pertinencia del proyecto de ley

Con el fin de reducir las brechas entre las
zonas rurales y urbanas, el presente proyecto
de Ley busca flexibilizar las condiciones para
la prestacion del servicio de transporte escolar,
con el objetivo de facilitar la prestacion de
este servicio en las zonas donde no existen las
condiciones para cumplir con la normativa actual
en términos de transporte.

Brindar el servicio de transporte escolar, es un
instrumento esencial para la prestacion del servicio
de educacion y para mejorar las condiciones de
vida de los estudiantes en las zonas rurales. El
transporte escolar rural, asegura el acceso de los
nifios al sistema educativo, ademés de aumentar
su permanencia. Una prestacion ineficiente del
servicio de transporte escolar se convierte en
un obstaculo para el proceso de aprendizaje
de los estudiantes (Ripplinger & Wang, 2007).
Adicionalmente, el tiempo gastado en el camino al
colegio, la impuntualidad en los servicios 0 su no
prestacion en ciertos dias y, las pobres condiciones
de las vias y los vehiculos contribuyen a
incrementar la fatiga de los estudiantes, afectando
su atencidn en clase y sus resultados académicos
(Ripplinger D., 2005).

Para Colombia se ha puesto en evidencia
la necesidad de contar con politicas publicas
diferenciales para la educacion en las zonas
rurales. La Mision Rural sefiala que es necesario
desarrollar politicas publicas educativas acordes
a los diferentes tipos de ruralidad, asi como a la
demanda existente y a la densidad poblacional.
Ademas, sefiala la necesidad de contar con oferta
de transporte escolar e infraestructura en las zonas
remotas. A su vez, al mejorar el transporte escolar

rural, es posible concentrar los esfuerzos para
mejorar la calidad de las escuelas y colegios.

Igualmente,el Ministeriode EducacionNacional
(2017), ha declarado que la reglamentacién para
el transporte escolar es rigida y no se adecla
a las necesidades especificas de la ruralidad y
la ruralidad dispersa. Por lo tanto, demandan la
necesidad de la creacion de una normativa de
contratacion y prestacion del servicio de transporte
escolar, acorde con las condiciones geograficas y
de disponibilidad del territorio rural, en la cual se
equilibre las condiciones para la prestacion del
servicio exigidas por el Ministerio de Transporte
como ente rector, con las condiciones propias de
los territorios.

Constitucionalidad del proyecto

El presente proyecto de ley, como ya
se ha expuesto, busca dar cumplimiento a
un componente del derecho a la educacién
consagrado en los articulos 44 y 67 de la Consti-
tucion. Adicionalmente, como lo ha precisado la
Corte Constitucional en multiple jurisprudencia
(T-1259-2008,  T-718-2010,  T-779-2011,
T-458-2013, T-008-2016, T-348-2016, T-537-
2017, T-122-2018) la garantia del derecho a la
educacion requiere velar por la disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad. En
concreto, el objeto de este proyecto de ley busca
dar cumplimiento al deber de accesibilidad que
“implica la obligacion del Estado de asegurar
el acceso de todas las personas a la educacion
en condiciones de igualdad y libres de toda
forma de discriminacion, asi como facilidades
en términos geograficos y econdmicos para
acceder al servicio. En este orden, (...) la
accesibilidad consta de tres (3) dimensiones:
(i) la no discriminacion, (ii) la accesibilidad
material, y (iii) la accesibilidad econdmica”.
(Corte Constitucional, T- 348-2016).

La Corte Constitucional, a partir de la
Observacion 13 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ha precisado
que la accesibilidad material se refiere al deber
del Estado de garantizar el acceso a la educacion
a pesar de las condiciones adversas, bien sea por
situaciones geograficas o de localizaciéon. En
virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha
reconocido que el transporte escolar se convierte
en un servicio publico accesorio a la educacion e
indispensable para garantizar el acceso geografico
de los nifios y nifias a las instituciones educativas
(T-537-2017).

Adicionalmente, dado el caracter de los
menores como sujetos de especial proteccion y
la prevalencia de sus derechos sobre los derechos
de los demas, se convierte en un principio
constitucional que estos dos elementos irradien
la interpretacion y aplicacion de las normas. Por
tanto, las obligaciones de asistencia y proteccion
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adquieren también el caracter de prevalentes
y demandan de las autoridades, para el caso de
la educacion, que con base en los principios de
corresponsabilidad y solidaridad los nifios y nifias
cuenten con lo necesario para que puedan acceder
al sistema educativo.

Finalmente, si bien lo ideal es que todos los
nifios y niflas puedan acceder a las instituciones
educativas mediante vias adecuadas y vehiculos
motorizados, la garantia del derecho debe ser
progresiva, de conformidad con el bloque de
constitucionalidad. EI Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) en el articulo 2°, inciso 1 sefiala que:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales, especialmente
econdémicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos”.

El anterior reconocimiento, parte del bloque
de constitucionalidad, si bien permite dar cuenta
de las limitaciones presupuestales que enfrentan
los Estados para cumplir con los derechos
econdémicos y sociales, también reconoce que
el cumplimiento debe ser progresivo, pues los
derechos no pueden quedar en suspenso por las
dificultades presupuestales.

En tal sentido, si bien el objetivo es ampliar la
red vial de tal forma que los nifios y nifias puedan
acceder a las instituciones educativas usando
medios de transporte convencionales, mientras
se logra dicho fin debe darse cumplimiento al
mandato de accesibilidad mediante i) el pago de
los medios de transporte escolar (convencionales
0 no) y ii) la regularizacion de los medios de
transporte no convencionales para garantizar un
mejor servicio con condiciones de seguridad.
Las medidas incluidas en el presente proyecto de
ley logran armonizar las condiciones reales de la
ruralidad con los mandatos constitucionales y el
cumplimiento progresivo de la accesibilidad en
materia de derecho a la educacion.

Brecha Urbano — Rural
Variables sociales

Si bien la pobreza ha disminuido en todo el
pais en los ultimos afios, las brechas regionales
aun persisten. Entre 2010 y 2017 el porcentaje de
poblacion pobre en términos monetarios se redujo
en 10,3 puntos porcentuales y el porcentaje de
poblacion en pobreza multidimensional, se redujo
en 13,4 puntos porcentuales. No obstante, mientras
que la tasa de pobreza multidimensional en 2016
para Bogota fue de 5,9%, en la region Caribe
fue del 26,4% y en la region Pacifico (Sinincluir

el Valle del Cauca) fue del 33,2%. Asi mismo,
mientras que la tasa de pobreza monetaria en 2017
fue del 24, 2% en las zonas urbanas, en los centros
poblados y rural disperso este indicador asciende
a 36%.

Estas brechas también estdn presentes en
los resultados de educacion, puesto que las
condiciones de calidad, acceso y permanencia
son dispares entre las zonas rurales y urbanas.
De acuerdo con la Mision Rurall, la tasa neta de
matricula de los jovenes que viven en las ciudades
y aglomeraciones es del 75% para educacion
secundaria y del y 48% para educacion media.
Mientras que en las regiones remotas es de 54%
y 26% respectivamente, una diferencia cercana
a los 20 puntos porcentuales. Segun datos de la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV) en 2017, la
tasa de asistencia escolar para la poblacion entre 5
y 16 afos en zonas rurales fue del 90,5%, mientras
que en las zonas urbanas fue del 96,3%.

Segun Radinger, Echazarra, Guerrero, &
Valenzuela (2018), el nivel socioeconémico,
el lugar de residencia, el género y la etnicidad
determinan en gran medida las oportunidades en
educacion a las que pueden acceder los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. Los autores sefialan
que, de acuerdo con datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), los nifios y nifias
entre 3 y 5 afios que se encuentran en los dos
quintiles de ingresos inferiores tienen menores
tasas de matriculas en educacion primaria y jardin
que los nifios y nifias en los quintiles de ingreso
mas altos. Igualmente, sefialan que los estudiantes
en hogares con bajos niveles socioeconémicos,
en promedio, presentan un menor desempefio
academico.

Los resultados en pruebas estandarizadas
también muestran una brecha importante entre
las zonas urbanas y rurales. De acuerdo con
los resultados de las pruebas PISA en 2015, los
estudiantes rurales en Colombia alcanzaron en
promedio un puntaje que se encontré 38 puntos
por debajo de los estudiantes en las regiones
urbanas (Radinger, Echazarra, Guerrero, &
Valenzuela, 2018). Igualmente, en las pruebas
Saberll, se encuentran brechas en los resultados
en matematicas y lenguaje entre las zonas rurales
y urbanas.

La posibilidad de transitar hacia la educacion
terciaria también esta determinada por la zona de
procedencia. Sin tener en cuenta los antecedentes
socioeconémicos, la probabilidad de que un
estudiante que vive en zonas rurales complete
un grado universitario es menor en comparacion
con su par que vive en zona urbana. Incluso, al

1 Mision para la Transformacion del Campo Colombia-
no- Es una iniciativa del Departamento Nacional de Pla-
neacion, que buscéd definir los lineamientos de politica
publica para el desarrollo rural y agropecuario.
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comparar los estudiantes méas aventajados en las
zonas rurales con el promedio de los estudiantes
urbanos, esta probabilidad sigue siendo menor
(Radinger, Echazarra, Guerrero, & Valenzuela,
2018).

Los resultados anteriores estan relacionados
con la segregacion espacial y la baja densidad
poblacional en las zonas rurales. Estos factores
representan obstaculos para la provisién de
servicios publicos como educacion, salud vy
transporte (Carvalho, Moreir, Camara, & Aragéo,
2010). Estas condiciones hacen que sea mas
costoso proveer educacion de alta calidad, atraer
y retener profesores capacitados adecuadamente,
asi como proveer recursos y ofrecer un curriculo
amplio (Echazarra & Radinger, (forthcoming))

El Acuerdo de Paz y el cierre de brechas entre
el campo y la ciudad

El objetivo del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
y las Farc fue ponerle fin al conflicto armado
para dar paso a una fase de construccion de paz
que permita, entre otras, transformar de manera
estructural el campo, reduciendo las brechas entre
el campo y la ciudad y creando condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural.

Uno de los elementos esenciales del Acuerdo
de Paz es el enfoque territorial, mediante el cual se
deben reconocer las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales
de los territorios. Especificamente el Acuerdo
de Paz contiene la Reforma Rural Integral, que
incluye como uno de sus componentes esenciales
los “Planes Nacionales”, los cuales deberan
estar dirigidos a la superacion de la pobreza y la
desigualdad rural.

En materia de educacion rural, el Acuerdo de
Paz sefiala que el Gobierno debera crear el Plan
Especial de Educacion Rural (PEER), con el fin
de “brindar atencidn integral a la primera infancia,
garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia
de la educacion y erradicar el analfabetismo de las
zonas rurales”. En cuando al transporte, el Acuerdo
de Paz sefiala como uno de los compromisos del
PEER “el mejoramiento de las condiciones para el
acceso y la permanencia en el sistema educativo
de nifios, nifias, jovenes y adolescentes, a través
de un acceso a gratuito a (...) transporte.” Asi
mismo sefiala que es necesario poner en marcha
“modelos flexibles de educacion (...) que se
adapten a las necesidades de las comunidades y
del medio rural”.

La inclusion de esta disposicion del Acuerdo
de Paz responde a que en los municipios afectados
por el conflicto armado el acceso a servicios
sociales basicos como la educacion ha sido
precario. Existe evidencia para Colombia sobre
el impacto negativo del conflicto armado en
variables sociales y en particular sobre educacion.
Diaz y Séanchez Torres (2005), en un analisis

de los efectos sociales de la actividad armada
ilegal, encuentran que el crecimiento de alumnos
matriculados en primaria y secundaria fue menor
en municipios con actividades de grupos ilegales.
Igualmente, Garcia, Rodriguez, Sanchez, &
Bedoya (2015), encuentran que la prevalencia del
conflicto armado esta fuertemente asociada a una
menor movilidad social.

Experiencia internacional

La necesidad de desarrollar marcos
regulatorios flexibles, para llevar los servicios
sociales a las regiones apartadas y cerrar las
brechas entre las zonas urbanas y rurales, es
comun en varios paises. En el caso de Brasil,
se ha evidenciado la necesidad de definir
elementos regulatorios para la prestacion del
servicio de transporte escolar, teniendo en
cuenta que en zonas dispersas el acceso a este
esta determinado por procesos que no siempre
son objetivos, o por los criterios particulares de
los operadores del servicio.

Brasil ha implementado programas de
transporte escolar rural, en los cuales se han
definido nuevos estandares acordes con las
dificiles condiciones de las zonas rurales (Moreira
da Cruz, Camara, de Aragdo, & Yamashita, 2010).
Dentro de las acciones contempladas estan las
de tipo regulatorio, mediante las cuales, se han
flexibilizado los estandares para la prestacion del
servicio de transporte escolar, al mismo tiempo
que se ha dado asistencia legal a los territorios
para la implementacion del marco regulatorio. Se
ha incluido la contratacion con privados como una
estrategia para la prestacion del servicio, como
también la definicion de los elementos que son
objeto de regulacion dentro de la prestacion del
servicio.

Ejemplo de estas politicas son los programas
Camino a la Escuela? y el Programa Nacional
de Apoyo al Transporte Escolar3. Desde el
primero, se ha promovido la renovacién de la
flota de vehiculos usados pare el transporte
escolar rural, donde ademas de renovar aquellos
de tipo automotor, como lanchas y buses, se
han financiado bicicletas, en todos los casos,
especialmente disefiadas para las condiciones de
las regiones, garantizando la seguridad de los
nifios y nifias usuarias del sistema. El segundo
programa, se enfoca en transferir recursos a los
gobiernos estatales y municipales para los gastos
de transporte escolar.

Pero la preocupacion sobre transporte
escolar rural no es exclusiva de los paises en
via de desarrollo. En el caso de Inglaterra, se ha
encontrado que las oportunidades en la secundaria
y en educacion superior de los jovenes, se reducen

2 http://www.fnde.gov.br/programas/caminho-da-escola
3 http://www.fnde.gov.br/programas/pnate
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significativamente en las zonas rurales por afrontar
un transporte publico desigual y costoso (Citizens
Advice Rural Issues Group, 2017). Por lo tanto,
se hace necesario desarrollar politicas enfocadas
a mejorar el acceso de los jovenes al transporte
escolar en las regiones apartadas (Citizens Advice
Rural Issues Group, 2017).

Antecedentes

Desde el ejecutivo, se han adelantado esfuerzos
para adoptar medidas especiales para la prestacién
del servicio de transporte escolar. Ejemplo de esto,
es el Decreto 805 de 2008, mediante el cual se
permite a personas particulares en municipios de
menos de 30.000 habitantes, en donde no se cuente
con empresas de servicio publico de transporte
especial legalmente constituidas y habilitadas,
prestar el servicio particular de transporte escolar
rural. Este decreto estaba condicionado a los
permisos expedidos por la autoridad municipal
para la operacion del servicio y acreditacion de
algunos requisitos de ley.

No obstante, a partir de la expedicion del
Decreto nimero 348 de 2015, por el cual se
reglamenta el servicio publico de transporte
terrestre automotor especial y se adoptan otras
disposiciones, se derogd el anterior Decreto. Bajo
esta nueva legislacion, en los municipios de menos
de 30.000 habitantes, donde no existan empresas
de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, el transporte escolar podra
ser prestado por empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto o colectivo
municipal legalmente constituidas y habilitadas,
cumpliendo todas las condiciones exigidas dentro
del mismo.

Igualmente se establecid, que en los casos
donde no existen empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto o Colectivo
Municipal, las personas naturales podran prestar
el servicio. Lo anterior, siempre y cuando hayan
sido autorizadas para la prestacién en vigencia
del articulo 3° del Decreto nimero 805 de 2008,
modificado por el articulo 1° del Decreto nUmero
4817 de 2010 o del Decreto numero 048 de
2013. Adicionalmente, podran ofrecer y prestar
el servicio, presentando solicitud dirigida por el
propietario o locatario del vehiculo, a la autoridad
de transporte municipal, quien autorizard la
prestacion y bajo cumplimiento de otros requisitos
adicionales de ley.

Finalmente, en el Departamento de la Guajira
se estableci6 un régimen especial para la
prestacion del Servicio de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros Especial Escolar Etnico,
de Minorias Raciales y Culturales, Diferencial
Rural, debido a sudefinicion mediante Resolucion
numero 3018 de 2017 como Zona Estratégica
para el Transporte. Mediante esta normativa se

autoriza y se regula la prestacion del servicio
de transporte escolar con medios de transporte
alternativos, que en la regulacién nacional no se
encuentran permitidos.

La anterior definicién, de acuerdo con el
Ministerio de Transporte, se establece después
de analizar las dificultades de orden geografico,
topografico, cultural, econémico y social, que
presentan los municipios del departamento de
la Guajira y que dificultan el transporte de los
nifios, nifias y adolescentes desde las zonas
rurales de las comunidades étnicas, hasta las
institucionales educativas. En este sentido se
expidié un reglamento de caracter especial
y transitorio que servird para formalizar
la prestacion del servicio a los escolares y
garantizar las condiciones de seguridad y acceso
de este servicio en La Guajira.

Como es evidente, la generacion de
condiciones especiales para la contratacion del
transporte escolar en zonas de dificil acceso ha
sido una preocupacion constante del Ministerio de
Transporte. Sin embargo, la ausencia de garantias
de seguridad juridica basicas ha generado
inestabilidad en el marco regulatorio, haciendo
rigida la prestacion del servicio, y en muchos
casos desconociendo el enfoque territorial. De ahi
la importancia de una ley que regule la materia,
permita la generacion de excepciones que
respondan a las caracteristicas de la ruralidad, y
mantenga la facultad del Ministerio de Transporte
de expedir los lineamientos necesarios para
asegurar condiciones de seguridad.

Conclusion

Con el fin de mejorar las condiciones de acceso
a la educacion en la ruralidad, reducir las brechas
entre el campo y la ciudad, y contribuir a la
implementacion del Acuerdo de Paz, sometemos
a consideracion del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley.

Bibliografia
Carvalho, W., Moreir, R., Camara, M., &
Aragéo, J. (2010). Rural school transportation in

emerging countries: The Brazilian case. Research
in Transportation Economics.

Citizens Advice Rural Issues Group. (2017).
Ticket to Ride — Transport as a Main Problem in
Rural Life.

Departamento Nacional de Planeacion. (2015).
Mision para la Transformacion del Campo - El
Campo Colombiano: Un camino hacia el bienestar
y la paz.

Diaz, A., & Sanchez Torres, F. (2005). Los
efectos del conflicto armado en el desarrollo social
Colombiano 1990-2002. Documentos CEDE



Pagina 10

Lunes, 17 de septiembre de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 716

Echazarra,A., & Radinger, T. ((forthcoming)).
The challenges and opportunities of delivering
rural education: Evidence from PISA and
TALIS. Paris: OECD Education Working Paper
Series.

Garcia, S., Rodriguez, C., Sanchez, F., &
Bedoya , J. (2015). La loteria de la cuna: La
movilidad social a través de la educacion en los
municipios de Colombia. Documentos CEDE.

Ministerio de Educacion Nacional. (2017) Plan
Especial de Educacion Rural: Hacia el desarrollo
rural y la construccion de la paz.

Moreirada Cruz, R., Camara, M., de Aragéo, J.,
& Yamashita, Y. (2010). Outsourcing rural school
transportation: A Brazilian handbook for practice
at the municipal level. Research in Transportation
Economics, 312-318.

Radinger, T., Echazarra, A., Guerrero, G.,
& Valenzuela, J. (2018). OECD Reviews of
School Resources: Colombia 2018. Paris: OECD
Publishing.

Ripplinger, D. (2005). Rural school vehicle
routing problem.

Ripplinger, D., & Wang, Y. (2007). Designing
a school transportation management system with
public transportation capabilities.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 17 del mes de septiembre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
namero 144, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable
Senadora Juanita Goebertus Estrada.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

CONCEPTOS

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Conelfinderepartirel Proyecto de ley ntimero 144
de 2018 Senado, por el cual se dictan disposiciones
especiales para la prestacion del servicio de
transporte escolar en zonas de dificil acceso, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Lidio Garcia Turbay. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a
la Comisidn Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE EDUCAR
CONSUMIDORES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 019 DE 2017 CAMARA, 256 DE
2018 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1355 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2018
Honorables Senadoreas y Senadores

Alvaro Uribe Vélez, Ayde Lizarazo Cubillo,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Fabidn Gerardo Castillo Suarez,
Gabriel José Velasco Ocampo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, José Aulo Polo Narvaez, José
Ritter Lopez Pefia, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Laura Ester Fortich Sanchez, Manuel Viterbo,

Nadia Georgett Blel Escaf y Victoria Sandino
Simanca Herrera.

Integrantes Comision Séptima — Senado del
Congreso de la Republica de Colombia.

Con copiaal Secretario de la Comision Séptima
de Senado, doctor Jesis Maria Espafa Vergara.

Asunto: Solicitud de archivo del Proyecto de
ley numero 019 de 2017 Camara, 256 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

Somos Educar Consumidores, unaorganizacion
de la sociedad civil que investiga e incide en los
temas del consumo que afectan la salud humana
y ambiental. En virtud de esta mision nos
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permitimos dirigirnos a usted con elproposito de
darle a conocer informacion de gran utilidad para
su ejercicio parlamenta rio, frente al etiquetado de
alimentos en Colombia.

El etiquetado y rotulado de alimentos en
Colombia, se encuentra reglamentado por las
Resoluciones numeros 5109 de 2005 y 333
de 2011 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social; la primera establece reglas genera les
sobre el etiquetado y la segunda se enfoca en la
informacion nutricionaly las declaraciones en
salud. Sin embargo, estas resoluciones tienen
graves falencias que impiden que el consumidor
acceda a informacion clara y veraz sobre los
productos que consume.

La normatividad vigente favorece a los
fabricantes de productos comestibles, pero
lamentablemente deja de lado la obligacion de
garantizar veracidad en la informacion que estos
proporcionan a los consumidores y tampoco
garantiza el respeto por los derechos de nifias y
nifios frente a la publicidad engafiosa y abusiva.
Las resoluciones vigentes sobre etiquetado de
productos hacen exigencias minimas en cuanto
a la declaracion de aditivos potencialmente
nocivos para la salud, los cuales segun sea el caso
pueden ser omitidos en la lista de ingredientes.
Exige unicamente informacion basica como el
nombre del fabricante, direccion, lote, peso,
lista de ingredientes y fecha de vencimiento. Las
declaraciones de salud y nutricion permitidas
son abiertamente confusas y engafiosas para el
consumidor porque permiten expresiones en las
etiquetas como: fuente de..., bajo en..., reducido
en..., light y otras que inducen al consumidor al
error porque el enunciado no necesariamente
describe lo que el consumidor espera de un
producto y termina presentando como saludables
productos que en verdad resultan nocivos para la
salud.

Exigen una tabla nutricional que si bien
ofrece mas informacion sobre el contenido de
energia y nutrientes de ciertos productos, resulta
insuficiente para que los consumidores puedan
tomar decisiones saludables porque requieren
de un conocimiento avanzado en nutricion para
poder determinar si dichos contenidos exceden o
no sus necesidades nutricionales. Esto es aln mas
grave en el caso de los nifios y nifias porque estas
tablas nutricionales estan basadas en una dieta de
2.000 Calorias que son las que requiere una mujer
adulta promedio, no las que requiere la poblacion
infantil.

Adicionalmente la normatividad mencionada
no protege a las nifias y nifios de 0 a 36 meses,pues
dicha normatividad no cobija los productos
dirigidos a esa poblacién, dejandolos a merced de
normas aln mas antiguas y desactualizadas como
el Decreto numero 1397 de 1992 y la Resolucion
nimero 11488 de 1984.

Las Resoluciones numero 5109 de 2005 y
333 de 2011 permiten que los fabricantes puedan
establecer a su voluntad un etiquetado frontal
denominado GDA/CDO (Cantidades Diarias
Orientativas), el cual, estd demostrado alrededor
del mundo que es confuso para los consumidores
porque requiere de vastos conocimientos en
nutricion y matematicas para poder determinar qué
tan saludables son los contenidos de un producto.

Las debilidades de la normatividad, expresada
aqui en lineas gruesas, sumadas a las crecientes
tasas de sobrepeso y obesidad, y enfermedades no
transmisibles en todos los grupos poblacionales
dan cuenta de la necesidad de modificarlas, pues
estd comprobado que una adecuada normatividad
sobre etiquetado de productos comestibles permite
que la poblacion tenga acceso a informacion
clara, cierta y suficiente para escoger libremente
y de manera informada qué tipo de comestibles
desea consumir, si aquellos que en realidad son
nutritivos y saludables o los que pueden poner en
riesgo la salud.

Por altimo se resalta la terrible y legitima
preocupacion que hay en la sociedad civil
ante el riesgo de que Colombia adopte una
legislacion que profundice las deficiencias de la
regulacion vigente, que se aparte por completo
de las recomendaciones internacionales de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS/OPS)
en lo que respecta a etiquetado nutricional y que
sea ademas de violatoria de los derechos a la
informacion, alimentacion adecuada y salud, una
vergiienza para el pais; el Proyecto de ley nUmero
019 de 2017 Camara, 256 de 2018 Senado que
seré debatido por la honorable Comision Septima
de Senado adolece de gravisimas deficiencias y
significa un retroceso en materia de etiquetado,
solo como ejemplo de sus problemas tenemos:
el proyecto incluye el chicle y otros productos
dafiinos para la salud dentro de la definicién de
alimento, contrariando plenamente la evidencia
cientifica que recomienda limitar o eliminar el
consumo de productos ultraprocesados, por sus
comprobados efectos nocivos; ii) el proyecto
impide la adopcién de un etiquetado frontal que
informe con claridad el contenido de los productos
y iii) perpetta un etiquetado GDA/CDO que no da
cuenta real del contenido de los productos, entre
otros.

Por lo anterior, les solicitamos respetuosamente
a los honorables parlamentarios de la Comision
Séptima de Senado que en aras de la representacion
popular que ejercen y el deber de velar por el
interés general que recae sobre ustedes, voten para
impedir que el Proyecto de ley nimero 019 de
2017 Cémara, 256 de 2018 Senado, se convierta
en ley, pues su aprobacion seria deshonrosa y
altamente perjudicial para el pais.

Cualquier duda o solicitud de parte de ustedes
puede ser remitida a los correos: juridical@
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educarconsumidores.org o spinzonh@gmail como
al celular: 3004173949.

Agradezco la atencidn prestada, cordialmente,

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes
de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, del
Concepto: Educar Consumidores.

Refrendado por: Doctora Esperanza Ceron
Vilaquiran, Directora.

Al Proyecto de ley numero 256 de 2018
Senado y 019 de 2017 Camara

Titulo del proyecto: por medio del cual se
modifica la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: dos (2) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado dia: viernes catorce (14) de
septiembre de 2018

Hora: 9:00 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE CENTRO DE

ESTUDIOS Y DEL DERECHO, JUSTICIA

Y SOCIEDAD AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 019 DE 2017 CAMARA, 256 DEL
2018 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1355 de
2009 y se dictan otras disposiciones [Medidas de
salud publica contra la obesidad].

Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2018
Honorables Senadoras y Senadores:

Alvaro Uribe Vélez, Ayde Lizarazo Cubillo,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Eduardo Enrique

Pulgar Daza, Fabian Gerardo Castillo Suarez,
Gabriel José Velasco Ocampo, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, José Aulo Polo Narvaez, José
Retter Lopez Pefia, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Laura Ester Fortich Sanchez, Manuel Viterbo,
Nadia Georgett Blel Escaf y Victoria Sandino
Simanca Herrera.

Integrantes Comision Séptima del Senado de la
Republica de Colombia.

Con copia al secretario de la Comision Séptima
de Senado, doctor Jess Maria Espafia Vergara.

Asunto: Solicitud de archivo del Proyecto
de ley numero 019 de 2017 Camara, 256 de
2018 Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones
[Medidas de salud publica contra la obesidad].

Respetados Congresistas,

I.  Teniendo en cuenta que el Proyecto de ley
namero 256 de 2018, esta pendiente de surtir
su tercer Debate Legislativo en la Comision
VIl de Senado y que su contenido esta in-
trinsecamente relacionado con los derechos
fundamentales y los derechos econémicos,
sociales y culturales de la poblacion colom-
biana, los cuales hacen parte de los temas de
investigacion-accion de Dejusticia, de mane-
ra atenta actualizamos nuestros comentarios
al proyecto de ley en mencion! y solicitamos
su archivo?. Lo anterior debido a que, tal
como se expondran en detalle mas adelan-
te, el modelo de etiquetado GDA (Guideline
Daily Amount), propuesto por la tltima ver-
sion del articulado del proyecto, no informa
y es de dificil comprension para la poblacion
en general. En caso de ser aprobado el texto
actual, creemos que podria dejar en despro-
teccion los derechos fundamentales de los
consumidores y en generar incumplimiento
de las obligaciones internacionales en dere-
chos humanos del Estado colombiano.

2. Elarticulo 6° del Proyecto de ley nimero 256
de 2018 (Senado) sugiere la implementacion
de etiquetado tipo GDA, en los siguientes tér-
minos:

“Losproductos definidos por el Ministerio de
la Salud deberan incluir la informacion sobre
la cantidad de azucares totales, grasa saturada,
sodio y energia (Calorias), contenidos en una
porcion del producto y su porcentaje frente al

1 El Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
- Dejusticia- radico sus comentarios al Proyecto de ley
naimero 019 de 2017 (Cémara), hoy 256 de 2018 (Sena-
do) el pasado mes de diciembre de 2017. El documento
puede ser consultado en la Gaceta del Congreso nimero
590 de 2018 del Congreso de la Republica.

2 Peticién realizada tomando como referencia el texto
del proyecto de ley aprobado en segundo debate por la
Camara de Representantes (Gaceta del Congreso nUmero
570 del 2 de agosto de 2018).
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valor diario de referencia para cada uno de -ellos
establecido y se representard grdficamente en
iconos monocromdticos que no excederdn, mas
del 20% del tamafio total de la cara.frontal del
empaque”.

3. Para Dejusticia, el modelo de etiquetado
propuesto en el articulo 6° del texto actual
o GDA, es deficiente, poco informativo y
no cumple su propdsito de fomentar habitos
alimentarios saludables. A continuacion, re-
cordaremos, en primer lugar, los deberes del
Estado colombiano de adoptar medidas de
etiquetado explicito y de facil interpretacion,
con miras a proteger los derechos humanos
de la poblacion en su territorio. En segundo
lugar, expondremos en detalle el por qué el
GDA no es un etiquetado idoneo a la luz de
la evidencia cientifica.

A. Deber de los legisladores colombianos de
tomar medidas orientadas a informar de
manera clara y veraz acerca del contenido
nutriciorlal de los alimentos.

4. Desde hace dos décadas, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)3 y la Organiza-
cion Panamericana de la Salud (OPS)* han
recomendado a los Estados que adopten me-
didas estructurales para frenar la epidemia
obesogénica, la cual deriva enfermedades
cronicas de alto costo y/o muertes prematu-
ras evitables®. Dentro de estas medidas, se
encuentra la regulacion de la inforlnacion
que transmite el contellido nutricional de
productos alimenticios, cuyo fin deberia estar
orientado en generar decisiones de consumo
alimentario libres e informadas. En especial,
la OMS y la OPS han sugerido que para com-
batir la obesidad, es necesario reducir la in-
gesta de azUcares, sodio y grasas, por lo cual
recomiendan que las etiquetas nutricionales
informen al consumidor qué productos con-
tienen excesos de estos nutrientes criticos.

5. De igual manera, la Observacion General ni-
mero 12 del Comité de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales (DESC)® dispone
que el derecho a la alimentacion adecuada,
al igual que cualquier otro derecho humano,

3 Organizacion Mundial de la Salud (2010). Conjunto
de recomendaciones sobre la promocién de alimentos
y bebidas no alcohélicas dirigida a los nifios. Ginebra:
OMS.

4 Organizacion Panamericana de la Salud (2011).
Recomendaciones de la consulta de expertos de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud sobre la promociéon y
publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigi-
das a los nifios en la region de las Américas. Washington
D. C.: OPS.

> Lang, T, Barling, D. & Caraher, M., (2069). Food Poli-
cy: Integrating health, environment and society.Oxford:
Oxford University Press.

6 Comité DESC (1999). Observacion General nimero 12
sobre el derecho a una alimentacion adecuada.

7

9

impone a los Estados Partes las obligaciones
de respetar, proteger y garantizar la reali-
zacion del derecho. En cuanto al deber que
tienen los Estados de proteger el derecho a
la alimentacion adecuada, esta relacionado
con el adoptar medidas progresivas que per-
mitan a todos los grupos poblacionales bajo
su jurisdiccion, el disfrute efectivo de este
derecho.

6. Ante la amenaza que representa la epidemia
obesogénica a la salud publica mundial, or-
ganismos internacionales han hecho llama-
dos a los Estados a reparar la ausencia de
politicas estatales y tomar medidas estructu-
rales que tengan un impacto efectivo y soste-
nible entre su sistema alimentario. Segun la
Observacion numero 12 del Comité DESCy
los informes de Relatores Especiales para el
Derecho a la Salud’ y Alimentacion® de Na-
ciones Unidas, un componente obligatorio,
de estas politicas estructurales, debe estar
orientado al acceso a la informacion nutri-
cional de los productos alimenticios que se
encuentran disponibles en el mrcado y a la
sensibilizacion sobre los riesgos que estos
entrafian para la salud®. Tanto el Relator
Especial para el Derecho a la Salud, Anand
Grover, como la Relatora Especial para el
Derecho a la Alimentacion, Hilal Elver, ase-
guran en sus observaciones que existe una
estrecha relacion entre el acceso a la infor-
macién y al deber que tienen los estados de
garantizar la realizacion del derecho a la
alimentacion y resaltaron: la importancia de
implementar politicas de etiquetado inter-
pretativo claras y de facil comprension.

7. Sobre las politicas de etiquetado, los relato-
res sefialaron que “las etiquetas nutriciona-
les permiten a la poblacion tomar decisiones
fundamentadas sobre los alimentos y alientan
a los fabricantes a reformular sus productos
para dirigirlos a consumidores preocupados
por la salud”.10 Sobre el cémo estas politi-
cas de etiquetado deberian ser orientadas,
el Relator Grover puntualizdé que en orden
de que las politicas a considerar sean efec-
tivas “las directrices deben basarse en datos
cientificos”.11 También recalcé la importan-
cia de que la informacion nutricional conteni-

Grover, A. (2014). Informe del Relator Especial de Na-
ciones Unidas sobre el derecho de toda persona al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
- Los alimentos poco saludables, las enfermedades no
transmisibles y el derecho a la salud.A/HRC/26/31.1de
abril del 2014.

Elver, H. (2016). Informe provisional de la Relatora Es-
pecial sobre el derecho a la alimentacién - “Derecho a la
alimentacion” .A/71/282. 3 de agosto de 2016.

Ibidpara 6.

10 Ipidpara 7.
11 Ibid para 6.



Pagina 14

Lunes, 17 de septiembre de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 716

da en el etiquetado sea divulgada en términos
comprensibles y faciles de entender, pues es
ideal que los etiquetados sirvan para ensefiar
a los nifios de forma clara y sencilla las ven-
tajas de la alimentacion sana.

8. Por su lado, la Relatora Elver resalto las ex-
periencias internacionales que han hecho uso
de herramientas creativas para informar a los
consumidores que determinados productos
son perjudiciales para su bienestar nutricio-
nal. Como ejemplo exitoso, la relatora se re-
firio a la experiencia chilena con el etique-
tado frontal de advertencia, al considerarlo
el modelo de etiquetado mé&s explicito de
los disponibles. Desde el afio 2016, en Chi-
le los productos llevan un aviso octogonal,
similar a una sefial “tipo pare”, cuando las
calorias, las grasas saturadas, el azucar o el
sodio del producto en cuestion superan los
limites establecidos para consumo humano.
(\Ver Imagen 1)

Imagen 1; Sistema de etiquetado frontal de

advertencia.

Imagen 1: Sistema de etiquetado frontal de advertencia.

ALTGEN
GRASAS
SATURADAS

ALTO EN 1ALTOEN |

CALORIAS |

ALTOEN

AZUCARES sopie

Fuente: Ministerio de Salud de Chile
Fuente: Ministerio de Salud de Chile

9. Ahora bien, en el marco juridico nacional,
la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 20 establece que el derecho a la in-
formacion es un derecho fundamental, y que
el recibir informacion veraz e imparcial es
uno de sus componentes esenciales. En el
caso de relaciones de consumo, el espiritu de
la Constitucion también reconoce que existe
una relacion asimétrica, donde hay una parte
fuerte y una parte débil. Por lo tanto, tanto
en su articulado!2, como la jurisprudencial3
y en la leyl4, se busca corregir dicho desequi-
librio y garantizar el derecho fundamental
que tienen los consumidores a tener acceso
a informacion suficiente en las relaciones de
consumo Y el deber que tienen los producto-
res o proveedores de suministrar informacion
veraz y suficiente a los consumidores.

10. El derecho al acceso a la informacion me-
diante el etiquetado nutricional, también se
fundamenta en la Ley 1480 de 2011 o “Esta-
tuto del consumidor”, el cual, en su articulo

Constitucién Politica de Colombia (1991). Articulos 20
y 78.

Corte Constitucional, Sentencia T-543 de 2017, M. P.
Diana Fajardo, Sentencia C-432 de 2010, M. P. Humber-
to Sierra Porto, Sentencia C-333 y C-1141 del 2000, M.
P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

Ley 1480 de 2011, por la cual se expide el Estatuto del
Consumidor y otras disposiciones.

23 se refiere al contenido de la informacion
minimay el deber de los productores y pro-
veedores a brindarla con las caracteristicas
de ser, “clara, veraz, suficiente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa ¢ idonea
sobre los productos que ofrezca (...)”. Si
bien la Ley 1355 de 2009 o “Ley de Obe-
sidad”, en su articulo 10, establece el deber
de los productores de alimentos de entregar
informacion acerca de los contenidos nu-
tricionales y caldricos de sus productos, de
conformidad con la reglamentacion expe-
dida por el Ministerio de la Proteccion So-
cial (hoy Ministerio de Salud y Proteccion
Social). A la fecha, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social no ha expedido dicha
reglamentacion y las resoluciones existentes
sobre el temal® no obligan a los productores
a etiquetar los productos. De esta manera, en
el territorio colombiano; aquellos alimentos
para el consumo humano cuyas etiquetas no
declaren informacion nutricional, propieda-
des nutricionales o declaraciones de salud,
no estan obligadas a hacerlo.

11. Todo esto nos lleva a afirmar que la legis-
lacion colombiana en materia de etiquetado
de productos bebibles y comestibles es defi-
ciente y no cumple su prop6sito de fomentar
habitos alimenticios saludables e informados
entre la poblacion. La ausencia de normati-
vidad en la materia es preocupante, puesto
que es deber del Estado colombiano promo-
ver un sistema de salud publica que impulse
la promocién de la salud, situacion que sin
regulacion se hace imposible. En adicion, si
el legislador implementa un modelo de eti-
quetado complejo y de dificil comprension,
que no informe, esto también representa una
amenaza a la salud publica y un no reconoci-

15 L a Unica reglamentacion vigente en materia de etiqueta-

do esta contenida en las Resoluciones No. 5109 de 2005
“por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasado y materias primas de alimentos para
consumo humano, y en la Resolucién 333 de 2011”por
la cual se establece el reglamento técnico sobre requisit-
os de rotulado o etiquetado nutricional que deben cum-
plir los alimentos envasados para consumo humano”. El
marco normativo de dichas resoluciones presenta varias
inconsistencias, pues no existe una norma que obligue
al productor a etiquetar un producto. El articulo 2° de
la Resolucién nimero 333 de 2011 establece que: “(I)as
disposiciones contenidas en el reglamento técnico que se
establece mediante la presente resolucion aplican a los
alimentos para consumo humano envasados o empaca-
dos, en cuyos rotulos o etiquetas se declare informacién
nuhicional, propiedades nutricionales, propiedades de
salud, o cuando su descripcion produzca el mismo efecto
de las declaraciones de propiedades nutricionales o de
salud”. De esta manera, aquellos alimentos para el con-
sumo humano cuyas etiquetas no declaren informacién
nutricional, propiedades nutricionales o declaraciones de
salud, no estan obligadas a establecer dicho rotulado.
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12.

miento a los derechos fundamentales de los
consumidores colombianos. A continuacion,
expondremos nuestras razones para consi-
derar porque el modelo de etiquetado GDA,
propuesto en el proyecto de ley, no es un sis-
tema de etiquetado nutricional que respete
los derechos al acceso a la informacién, a la
salud y alimentacion de todos los grupos po-
blacionales.

Modelo de etiquetado GDA: Sistema de
informacion que desinforma.

El etiqguetado GDA, o Guidellne Daily
Amount por sus siglas en inglés, es la guia
que indica la cantidad de energia (Kcal) y el
maximo de grasas, grasas saturadas, sodio y
azucares, referenciados al porcentaje que es-
tos nutrientes representan en las necesidades
diarias de una dieta promedio de 2000 Kcal
(\Ver imagen 2).

Imagen 2. Sistema GDA

13.

El

En Colombia, el GDA ha sido impulsado
por la industria de alimentos como parte
de sus practicas de autorregulacion. Aun-
que este sistema de etiquetado se encuentra
disponible desde hace varios afios en dis-
tintos paises de América Latina, sus resul-
tados sobre la efectividad de la medida son
limitados. Prueba de ello es el desconoci-
miento de la poblacién en torno a la lectura
del etiquetado y los crecientes niveles de
obesidad en toda la region. Un estudio del
Instituto Nacional de Salud Publica de Mé-
xico (2011)16 sefial6 algunas de las limita-
ciones del GDA, las cuales son asimilables
al caso colombiano. Estas limitaciones, se
presentan a continuacion:

Los porcentajes utilizados no hacen distin-
cion entre los limites superiores de consumo
seleccionados para azucares, grasas, grasas
saturadas y sodio, y los limites inferiores re-
comendados de fibra y micronutrientes.

GDA propone valores de adultos en

productos dirigidos especificamente a nifios o
productos que pueden ser consumidos por nifos.

16 stern, D., Tolentino, L. & Barquera, S. (2011). Revision
del etiquetado frontal: Analisis de las Guias Diarias de
Alimentacién y su comprension por estudiantes de nu-
tricion en México. Disponible en: httos:/ /wwv.,.insp.mx/
epppo/blog /322s-etiglletado-alimentacion.html. [Con-
sultado el 16 de agosto de 2018].

* EI GDA ignora las recomendaciones de va-
rios organismos internacionales, incluida la
OMS, y establece valores diferentes para ser
utilizados en politicas publicas y como metas
saludables de consumo individual.

* Las etiquetas GDA se muestran en tamafios
de porcion arbitrarias. En México, al igual
que en Colombia, no existe una regulacion
obligatoria sobre el tamafio de las porciones,
de manera que la asignacién de las mismas
esta regida por el azar. Con frecuencia, la
industria puede- determinar que la porcion
recomendada de un producto es menor a la
usualmente consumida por los individuos o a
la ofrecida en su empaque con el fin de pre-
sentar un perfil nutricional mas favorable.

* Enocasiones los productores incluyen o dejan
fuera algunos nutrimentos tales como fibra, vi-
taminas o minerales, de acuerdo a su intereés.

» Para hacer una interpretacion adecuada del
etiquetado frontal GDA se requiere de mas
tiempo del que se ha estimado que un indivi-
duo dedica para leer una etiqueta nutricional.
Distintos estudios!’ afirman que en promedio
un consumidor gasta entre 4 y lo segundos
para obtener la informacion del producto y
hacer la decision de compra. Dado que el
GDA requiere de un calculo matemético, a
fin de determinar si los porcentajes estableci-
dos para cada nutriente critico son altos o ba-
jos en consideracion a cada individuo. Dicho
calculo es imposible de realizar en tan corto
tiempo.

El calculo, ademas, depende de las habilidades
matematicasdelconsumidorydesusconocimientos
en nutricion, las cuales pueden ser limitadas
para muchos individuos. Méas adn, la exigencia
de dichas habilidades puede ser particularmente
discriminatoria de las poblaciones mas pobres
y vulnerables, las cuales con frecuencia tienen
acceso reducido a educacion de calidad, tal como
sucede en México y Colombia.

14. Lo anterior quiere decir que el etiquetado
GDA, es un modelo que no reconoce el rol
de la informacion para la satisfaccion del
derecho a la alimentacion. Segun la eviden-
cia cientifica, el problema con este sistema
de etiquetado es que no es una medida que
responda a las necesidades y realidades de
los consumidores, ademas de ser una medida
de dificil comprension. Por esta razon el

17 \fer, Lobstein T, Landon J, Lincoln P. Misconceptions
and misinformation: The problems \Vith Guideline Daily
Amounts (GDASs). 2007, National lileart Forum. Dispo-
nible en
http://www.ukhealthforum.org.uk/prevention/ukhf-nu-
hition-publications/?entryid43=20163&p=7 ; Sutherland
LA, Fischer L. Guiding Stars; the effect of a nuhition
navigation program on consumer purchases atthe super-
market. Am J Clin Nutr, 2010. 91(4): 10908-1094S.
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modelo de etiquetado GDA no responde a
un enfoque de derechos humanos, pues no
brinda las herramientas de conocimiento
necesarias para que un consumidor promedio
pueda tener decisiones informadas de
consumo alimentario. En consecuencia, se
hace necesario que el legislador deseche esta
medida de etiquetado e implemente medidas
de etiquetado realmente efectivas, tales como
el modelo chileno de etiquetado frontal de
advertencia.

Conclusion

15. A manera de conclusion, la propuesta del ar-
ticulo 6° del actual Proyecto de ley numero
256 de 2018 (Senado) sobre la implementa-
cién del modelo de etiquetado tipo GDA es
contraria al marco normativo colombiano, asi
como también es contraria a las obligaciones
internacionales contraidas por el Estado co-
lombiano de respetar, proteger y garantizar
la realizacion de los derechos humanos a la
alimentacion adecuada y salud. Es necesario
recalcar que no basta con que exista un sis-
tema de etiquetado si este no es claro para
los consumidores y eficaz en su proposito
de comunicar. Si las autoridades legislativas
buscan adoptar medidas estructurales progre-
sivas con miras a contrarrestar la epidemia de
la obesidad y enfermedades cronicas deriva-
das, el modelo de etiquetado tipo GDA no es
la medida efectiva para llegar a este fin, de
acuerdo con lo documentado por la evidencia
cientifica.

16. Por lo anterior, reiteramos nuestra solicitud de
archivar el Proyecto de ley 256 de 2018 (Se-
nado), pues no considera medidas estructura-
les, habitos de vida/ alimentacion saludable al
querer adoptar un modelo de etiquetado que
desinforma y no protege los derechos funda-
mentales de la poblacion colombiana al acceso
a la informacidn, alimentacion y salud.

Para notificaciones: Centro de Estudios
de Derecho Justicia y Sociedad (Dejusticia)
— Carrera 24 N° 34-61, Bogota, D. C., y a los
correos electrénicos dguarnizo@dejusticia.org
anarvaez@dejusticia.org.

Director del Centro de Estudios y del Derecho,
Justicia y Sociedad - Dejusticia
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes
de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, del
Concepto: Centro de Estudios y del Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejustuicia.

Refrendado por: Doctor César Rodriquez
Garavito, Director.

Al Proyecto de ley numero 256 de 2018
Senado y 019 de 2017 Camara.

Titulo del Proyecto: por medio del cual se
modifica la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras

disposiciones.
Numero de Folios: diez (10) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado

Dia: viernes catorce (14) de septiembre de
2018

Hora: 15:00 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )

Gaceta niimero 716 - Lunes, 17 de septiembre de 2018

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 140 de 2018, por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley 1780 de
2016, se generan incentivos para la contratacion
de jovenes al sector productivo y se dictan otras
dISPOSICIONES. ...t 1
Proyecto de ley nimero 144 de 2018 Senado, por
el cual se dictan disposiciones especiales para
la prestacion del servicio de transporte escolar
en zonas de dificil aCCesO. ...........ccoovvviiiiiciiiice, 5
CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico de Educar Consumidores al
Proyecto de ley nimero 019 de 2017 Cémara,
256 de 2018 Senado, por medio del cual se
modifica la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..vevvevieeerciee e 10
Concepto juridico de Centro de Estudios y del Derecho,
Justicia y Sociedad al Proyecto de ley nimero
019 de 2017 Camara, 256 del 2018 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 1355 de 2009
y se dictan otras disposiciones [Medidas de salud
publica contra la obesidad].........ccccooeeierinrnicienenn 12

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018


mailto:anarvaez@dejusticia.org

	20180917_Exposición_de_motivos
	_GoBack

