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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 140 DE 2018 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 261. La eleccion del Presidente
y Vicepresidente no podra coincidir con otra
eleccion. La de Congreso se realizara en la
misma fecha de la eleccion de autoridades
departamentales y municipales.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendrd un
articulo nuevo transitorio, asi:

Articulo Transitorio. Los periodos de todos los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles cuya eleccion o designacion, seguin sea el
caso, se efectud antes de la vigencia del presente
Acto Legislativo, asi como de los designados
con posterioridad a esa fecha, continuaran en
sus funciones hasta el 24 de julio de 2022. Sus
sucesores se elegiran en el afio 2022 para el periodo
constitucional, que iniciara el 25 de julio de ese afio.

En todo caso, los periodos de gobernadores y
alcaldes deberan coincidir con el del Presidente
de la Republica.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto
legislativo regira a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el presente proyecto de acto
legislativo se pretende modificar la Constitucion,
para establecer una coincidencia en el tiempo
de los periodos de las autoridades de eleccion
popular del orden territorial con el del Presidente
de la Republica.

Se trata concretamente de modificar el articulo
261 sobre la simultaneidad de las elecciones, con
el proposito de que a partir de la proxima eleccion
del Congreso en el afio 2022 (segundo domingo
del mes de marzo de ese afio, segun lo prescribe
el actual Codigo Electoral), en esa misma fecha
se realicen las elecciones de gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles de todo
el pais, de tal manera que todos los elegidos en
cargos de elecciéon popular inicien sus periodos
constitucionales segun corresponda: el Congreso
de la Republica, el 20 de julio del afio de la
eleccion; las autoridades territoriales, el 25 de
julio del afio de la eleccion y, finalmente, el del
Presidente de la Republica el 7 de agosto de ese
mismo ario.
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Objetivo y conveniencia del proyecto

El objetivo de la presente reformaconstitucional
es solucionar un problema estructural del disefio
institucional del Estado colombiano que tiene
que ver con los mandatos constitucionales sobre
la planeacion econdmica en todos los niveles.
Sin lugar a duda, uno de los propositos del
Constituyente de 1991 fue el de profundizar sobre
las ideas de planeacion econdmica, que ya habia
echado raices desde la Reforma de 1968.

Para el Constituyente de 1991, “la planeacion
es el origen y al mismo tiempo la base para la
toma de decisiones. Es igualmente, la herramienta
principal para el logro de los fines que se trazan
en cualquier organizacion. Por lo tanto, esta es
esencial en el manejo de esa gran organizacion
llamada Estado, por lo que se requiere que su
aplicacion sea eficaz y eficiente, y la eficiencia de
un proceso de planeacion esta directamente ligada
a la consecucion de sus objetivos, en un tiempo
razonable y a un costo racional y posible” (Informe
ponencia presentado por el Constituyente Eduardo
Espinosa Facio lince. Gaceta Constitucional,
namero 44 del 12 de abril de 1991, pagina 2).

En efecto, el articulo 339 superior sefiala
que habrd un “Plan Nacional de Desarrollo”
que debera contener los distintos propoésitos y
objetivos nacionales a largo plazo, asi como las
prioridades de la accion estatal a mediano plazo,
como también el Plan Nacional de Inversiones
Publicas.

Asimismo, la misma norma constitucional
sefiala que ““las entidades territoriales™ deberan
elaborar y adoptar sus planes de desarrollo para
asegurar el uso eficiente de los recursos y el
ejercicio optimo de sus competencias asignadas
por la propia Constitucion. Es claro que esta
competencia de las entidades territoriales se
enmarca dentro del principio constitucional
de la *“‘autonomia”, previsto en el articulo 1°,
cuyo desarrollo constitucional se encuentra en
el articulo 287 superior, que previene que las
entidades territoriales tienen autonomia para
ejercer las competencias que le correspondan.

No obstante, esta atribucion constitucional
encuentra un limite en el propio texto: la discusion
de estos planes territoriales de desarrollo deberan
ser adoptados ““de manera concertada entre ellas
y el Gobierno nacional. Pues bien, la manera
mas eficiente y coherente para el ejercicio de
esta funcion deberia partir del supuesto que los
periodos de las autoridades encargadas de elaborar
y adoptar los planes de desarrollo coincidan en el
tiempo, tanto en su duracion como en el ejercicio
efectivo de los mismos.

La adopcion del Plan Nacional de Desarrollo vy

la participacion de las entidades territoriales

De conformidad con el articulo 341 consti-
tucional, le corresponde al Gobierno nacional
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo con
la participacion activa, entre otros, de las

“entidades territoriales”, y debera presentarlo al
Concepto del Consejo Nacional de Planeacion.
Una vez oida la opinién de este consejo, debera
presentarlo a consideraciéon del Congreso dentro
de los primeros seis meses siguientes al inicio del
periodo presidencial.

Ahora bien, como se puede apreciar, el consti-
tuyente dispuso de toda una serie de instrumentos
que permitan la participacion efectiva de
las entidades territoriales en la elaboracion,
aprobaciény ejecucién de los planes de desarrollo,
que se inicia en con el proceso de concertacion
con el Gobierno nacional y su presencia en el
Consejo Nacional de Planeacion. Asi lo ha puesto
de presente el juez constitucional:

La participacion de las entidades territoriales
es mayor, en la medida en que hacen parte
del Consejo Nacional de Planeacion, drgano
consultivo del Gobierno para la elaboracion
del Plan (articulo 340 Constitucion Politica), y
podran participar activamente en la elaboracién
del mismo, segun lo dispone el articulo 341 del
nuevo Estatuto Superior... (Corte Constitucional.
Sentencia C-524 de 2003).

Pero también el constituyente les atribuy0 a las
entidades territoriales competencias en materia de
planificacion del desarrollo en el ambito de sus
territorios. Asi, por ejemplo, el articulo 298 sefiala
como objetivos del departamento la planificacion
y promocion del desarrollo econdémico y social de
su territorio. Preve, que les correspondera a las
asambleas departamentales adoptar los respectivos
planes y programas de desarrollo econémico y
social, de conformidad con el proyecto que debera
presentar oportunamente el gobernador a dicha
corporacion.

En el mismo sentido, en el ambito municipal. En
efecto, al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. Para tal fin, los concejos
municipales “adoptaran los correspondientes planes
y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas”, de conformidad con los proyectos de
acuerdo que presente el respectivo alcalde.

Entonces, en materia de planeacién econémica
encontramos una serie de competencias a las
distintas autoridades nacionales, regionales y
territoriales en materia de planeacion, que obliga
a establecer una serie de principios que permitan
un adecuado desarrollo de dichas competencias en
los distintos niveles. Asi, por ejemplo, el articulo
3° de la Ley 152 de 1994 (ley organica del plan de
desarrollo) sefiala, entre muchos, los de autonomia,
ordenacién de competencias y coordinacion:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades terri-
toriales ejerceran libremente sus funciones
en materia de planificacion con estricta su-
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jecion a las atribuciones que a cada una de
ellas se les haya especificamente asignado
en la Constitucion y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la
presente ley organica;

b) Ordenacion de competencias. En el conte-
nido de los planes de desarrollo se tendréan
en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de
los criterios de concurrencia, complementa-
riedad y subsidiariedad;

c) Coordinacion. Las autoridades de planea-
cion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar
que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su inte-
rior y en relacion con las demés instancias
territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus planes de de-
sarrollo...

1. El plan de desarrollo: articulacion del estado
unitario y la autonomia de las entidades terri-
toriales

El articulo 1° constitucional define la forma
territorial del Estado como una repUblica unitaria,
que significa que existe un solo centro de impulsion
politica, que en materia de planeacién se traduce
en la existencia de competencias centralizadas
para la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo. Sin lugar a dudas, la relacion entre
planeacion econdmica y régimen presidencial se
hace evidente, como lo ha puesto de presente la
Corte Constitucional:

Ademas, existe una clara relacion politica entre
el Plan de Desarrollo y el régimen presidencial en
Colombia, que exige armonia entre ellos a partir
de la incorporacion, en el Plan de Desarrollo,
de los compromisos del elegido, que se traducen
en politicas institucionales a mediano y largo
plazo. Precisamente una caracteristica del
régimen democratico es el voto por un programa
de gobierno, que se consolida en el vinculo
formado entre la voluntad popular y la propuesta
de gobierno expuesta por el candidato electo,
que ha de reflejarse en el contenido del Plan de
Desarrollo, pues no tendria sentido alguno que
el pueblo optara por una idea de pais futuro,
representado en las propuestas de campafa
electoral, que no fueran de recibo en el Plan de
Desarrollo. (Corte Constitucional, Sentencia
C-524 de 2003).

Esta preeminencia del jefe del ejecutivo
también la desarrolla el legislador, al sefalar
expresamente que el Presidente de la Republica es
el maximo orientador de la planeacion nacional,
mientras que los alcaldes y los gobernadores lo
son respecto de la respectiva entidad territorial.

Pues bien, este disefio institucional sobre
los responsables de la planeacion ha traido
serios problemas, especialmente el relativo a

la coherencia que debe existir entre los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y
las politicas y estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo, teniendo en cuenta la falta de
coincidencia de los periodos de quienes son
los maximos responsables de la orientacion en
materia de planeacion econémica.

Si bien es cierto, los periodos de los alcaldes
y gobernadores coinciden en su duracion con el
del Presidente de la Republica desde la reforma
constitucional de 2002, unos y otros son elegidos
para periodos de 4 afios, su concomitancia en
el tiempo es parcial con ocasion del periodo de
alcaldes y gobernadores que inicialmente fue
sefialado en 3 afios. Luego, cuando el constituyente
decide ampliar el periodo de estas autoridades a 4
afios, no los iguald en el tiempo, lo que significa
que los periodos de estos jamas podran coincidir
en los términos constitucionales.

Esta circunstancia temporal tiene incidencia
en el ejercicio de competencias en materia de
planeacion del desarrollo econémico y social
del Estado, tanto en el sector nacional como
en el ambito territorial. No se puede pasar por
alto que, teniendo en cuenta los tiempos y
procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la ley, primero se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo, que debera presentar a consideracion
del Congreso el Presidente de la Republica, dentro
de los seis meses siguientes al inicio del periodo
presidencial; luego vendran los planes territoriales
de desarrollo que deberan presentar los alcaldes y
gobernadores a consideracion de los respectivos
concejos y asambleas dentro de los primeros 4
meses del inicio del periodo constitucional de los
mandatarios locales.

Lo anterior significa que al momento de iniciar
el nuevo periodo presidencial también se empieza
el proceso de elaboracion del proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, cuya formulacion inicial
le corresponde, una vez elegido, al Presidente
de la Republica con participacion activa de las
entidades territoriales. Sin embargo, resulta que
estas entidades territoriales, en virtud de los
derechos que se desprenden de su autonomia, ya
formularon y adoptaron sus planes seccionales y
locales de desarrollo, de manera coordinada con
un Plan Nacional de Desarrollo de otro gobierno.

Es evidente que los planes territoriales de
planeacion deberan armonizarse con dos planes
nacionales de desarrollo, que puede contener
metas, objetivos o prioridades distintas, afectando
de manera grave diversos principios generales que
rigen en materia de planeacion, entre ellos el de la
coordinacion que debe existir entre las autoridades
de planeacion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, con el fin de que exista la
debida armonia y coherencia entre las actividades
que realicen a su interior y en relacién con las
demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacién, ejecucién y evaluacion de sus planes
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de desarrollo, como se prescribe en la ley organica
de los planes de desarrollo.

Asi las cosas, desde el punto de vista practico,
los gobernadores y alcaldes una vez elegidos
deben preparar y presentar a consideracion de
las respectivas corporaciones publicas los planes
seccionales y locales de planeacion que deberan
estar articulados con los planes de los diversos
niveles, entre si y con el Plan Nacional de
Desarrollo que ya se encuentra aprobado.

Luego, cuando han transcurrido algo mas de
dos afios y medio con los planes territoriales de
desarrollo, llega un nuevo Presidente quien debera
presentar a consideracion de las autoridades
correspondientes de planeacion el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, que deberd armonizarse
con los planes territoriales que ya fueron
adoptados.

2. Restricciones en la contratacién estatal en

época electoral: pausa en la toma de decisio-

nes que afectan el desarrollo territorial

Teniendo en cuenta la falta de coincidencia
cronoldgica de los periodos de las autoridades de
eleccion popular, siempre vamos a encontrar unas
elecciones parlamentarias y presidenciales en la
mitad del mandato de las autoridades territoriales,
que terminan por afectar el normal desarrollo de
los programas y proyectos que se estan ejecutando
conforme a los planes seccionales y territoriales
de planeacion.

En primer lugar, por el desarrollo de las
propias camparias electorales que terminan por
politizar las administraciones puablicas o bien
por la pretension de algunos actores politicos de
involucrarlas indebidamente a favor o en contra
de alguna de ellas. No son pocas las acusaciones
que se presentan en épocas electorales sobre la
neutralidad o imparcialidad de los funcionarios o
autoridades publicas, por ejemplo, las denuncias
sobre indebida participacion en politica.

Como si lo anterior no fuera suficiente,
estas elecciones nacionales a mitad del periodo
trae aparejado otro inconveniente para las
administraciones territoriales que tiene que ver con
laaplicacion de la ley de garantias electorales (Ley
996 de 2005), que a pesar de haber sido suprimida
la reeleccion presidencial en 2015, que justifico
en su momento la expedicién de la mencionada
ley, alin se encuentra vigente, especialmente en lo
relativo a la vinculacion de personal y temas de
contratacion directa.

Pues bien, teniendo en cuenta lo previsto por
la norma antes citada, se prohibe la contratacion
directa por parte de todos los entes del Estado, asi
como restricciones a la vinculacion de personal y
modificaciones de planta de personal, durante los
cuatro meses anteriores a la eleccion presidencial
y hasta la segunda vuelta, si la hubiere. Esto
significa una especie de “paralisis” en la toma de

decisiones contractuales y nominadoras durante
casi 5 meses, con las implicaciones que esto trae
para la debida ejecucion de los programas de
gobierno plasmados en sus respetivos planes de
desarrollo.

A las anteriores restricciones, a propdésito
de la eleccion presidencial, debera agregarse
la restriccion contendida en el articulo 38 de
la mencionada ley que en su paragrafo sefiala
que “la ndmina del respectivo ente territorial o
entidad no se podra modificar dentro de los cuatro
meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular”, es decir, para el caso que nos
ocupa, las elecciones parlamentarias. En Gltimas,
las facultades nominadoras de las entidades
territoriales quedan practicamente “congeladas”
durante un poco mas de siete meses, si tomamos en
cuenta los dos procesos electorales (parlamentaria
y presidencial).

Finalmente, llegan las propias elecciones
territoriales que implican las mismas restricciones
previstas en la ley por cuatro meses mas en la
parte final del periodo constitucional. Es decir,
las restricciones previstas en la ley de garantias
se extienden por casi un afio respecto del periodo
constitucional; en Gltimas una cuarta parte de
periodo para el cual fueron elegidos.

Aqui entonces existe un argumento de fondo
que justifica la unificacion de los periodos de
dichas autoridades publicas, teniendo en cuenta
estas restricciones previstas en la ley.

3. Los costos de las elecciones

Los altos costos fiscales de los procesos
electorales dispersos afectan de manera
desproporcionada la sostenibilidad fiscal, la cual es
considerada por el articulo 334 de la Constitucion
Politica y por reiterada jurisprudencia de la
Corte Constitucional como un “instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho” (articulo 334 CPC).
El presente proyecto de acto legislativo reduce de
manera significativa dichos costos fiscales y, por
lo tanto, contribuye al objetivo de garantizar la
sostenibilidad fiscal, entendida como mecanismo
para la materializacion del Estado Social de
Derecho en Colombia.

Muestra de ello son los costos de las elecciones:
— La primera vuelta de las elecciones presi-
denciales de 2014 costd 112.000 millones de
pesos, Yy la segunda vuelta de las elecciones
costd 86.700 millones de pesos. En total,
el costo de las elecciones presidenciales de
2014 ascendid a 198.700 millones de pesos.
— Segun la Registraduria Nacional, las elec-
ciones de 2018 costaron alrededor de 1,2 bi-

1 Comunicado de Prensa nimero 210 de 2010. Registradu-
ria Nacional del Estado Civil. Disponible en: https://wsr.
registraduria.gov.co/ABC-y-40-preguntas-frecuentes.
html
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llones de pesos (entre congreso y primera y
segunda vuelta presidencial). Las consultas
que se realizaron el mismo dia de las elec-
ciones de Congreso costaron 32.000 millo-
nes de pesos.2

— Laconsulta liberal realizada en el 2017 costo
41.000 millones de pesos y el plebiscito por
la paz de 2016 costd 280.000 millones de pe-
s0s. La consulta anticorrupcion de agosto de
2018 cost6 310.479 millones de pesos.3

—  El presupuesto destinado a elecciones en
2017 fue de 297.000 millones de pesos,
mientras que en el 2018 fue de 1.3 billones
de pesos aproximadamente. Una variacion
porcentual del 334,7%.4

— Para las elecciones legislativas de 2018,
las campafas reportaron unos gastos por
241.125 millones de pesos.>

—  Laselecciones de 2015 costaron 640.000 mi-
llones de pesos, de los cuales 520.000 eran
para las elecciones regionales y el resto para
consultas partidistas.®

4. Sustento constitucional, legal y jurispruden-
cial para la relacién entre sostenibilidad fis-
cal y coincidencia de periodos

ElActo Legislativonimero 03 de 2011 modifico
los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion
para incluir el principio de la sostenibilidad fiscal,
especialmente en la elaboracion de Planes de
Desarrollo y presupuestos. Al articulo 334 de la
Carta se le agreg0 el siguiente pasaje: “Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso, el gasto publico
social sera prioritario”.

El inciso tercero del articulo 334 de la
Constitucién Politica quedd asi: “La sostenibilidad
fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del

2 El Tiempo, ““Elecciones costaran 1,2 billones de pesos’:
Registraduria” (29 de enero de 2018). Disponible en:
https://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/
jurados-y-votantes/elecciones-costaran-1-2-billones-de-
pesos-176666

3 El Tiempo, “;Por qué es tan cara la consulta anticorrup-
cién?” (23 de julio de 2018). Disponible en: https://mww.
eltiempo.com/politica/congreso/por-gque-es-tan-cara-la-
consulta-anticorrupcion-246800

4 Ministerio de Hacienda. Boletin 151 de 2018. Disponible
en: http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/
ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-
087865%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleas
ed

> Transparencia por Colombia. “Informe No. 3. Segui-
miento a financiaciéon de campafias. Elecciones legis-
lativas 2018” (2018). Disponible en: http://transpa-
renciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2018/04/
Informe-3.-Cuentas-Claras-Congreso.pdf

6 EI Tiempo, “Elecciones del 2015 le costarian al pais $
640.000 millones” (14 de diciembre de 2014) Disponi-
ble en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-14974889

Poder Pablico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion armdnica.” El contenido
e interpretacion del principio de sostenibilidad
fiscal fue desarrollado por la Ley 1473 de 2011,
que tiene como objeto “expedir normas que
garanticen la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas y contribuyan a la estabilidad
macroecondmica del pais.” (Articulo 1°).

LaCorte Constitucional declar6 laexequibilidad
de este acto legislativo en las Sentencias C-332 de
2012 (temas de forma) y C-288 de 2012 (temas
de fondo, cargo de sustitucion de la Constitucion).
En dichas sentencias la Corte establece que,
aunque la sostenibilidad fiscal no tiene el estatus
de principio constitucional, si es una herramienta
para materializar los objetivos del Estado Social
de Derecho. En su examen de constitucionalidad,
la Corte sefiald6 lo siguiente: “Con todo, la
introduccion de un Marco de Sostenibilidad Fiscal
para el ejercicio de la intervencion del Estado
en la economia tiene, en virtud de la siguiente
disposicion normativa contenida en la reforma
que determina el objetivo de dicho marco, un
proposito definido: fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. Esta prevision es
importante, pues vincula a la Sostenibilidad Fiscal
con los fines esenciales del Estado y, en suma, con
la clausula de Estado Social de Derecho, en los
términos explicados en esta sentencia sobre el
contenido y alcance de ese eje estructural de la
Constitucién”. (C-288 de 2012).

La Corte también “descarta la existencia
de un carécter coactivo en la aplicacion de
la Sostenibilidad Fiscal, en relacion con el
cumplimiento de las funciones a cargo de las
autoridades estatales.” (C-870 de 2014). Se
recuerda siempre que la Sostenibilidad Fiscal solo
puede usarse para conseguir los fines del Estado
Social de Derecho y nunca para menoscabar
el cumplimiento de derechos. “La clausula
prohibitiva de mayor alcance esta contenida en el
paragrafo adicionado al articulo 334 Constitucién
Politica, segun el cual ninguna autoridad
estatal podra invocar la Sostenibilidad Fiscal
para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva. Aungue esta prevision inicia sefialando
que su ambito de aplicaciéon refiere al ‘presente
articulo’, lo que incidiria en la aplicacion de
la Sostenibilidad Fiscal en la intervencion del
Estado en la economia, al igual que respecto del
incidente de impacto fiscal, ello no implica que la
citada clausula de prohibicion no sea predicable
de cualquier escenario de uso o invocacion de la
Sostenibilidad Fiscal” (C-288 de 2012).

En la préactica, por cada dos afios tenemos
dos afios consecutivos electorales que aumentan
considerablemente los costos fiscales para su
realizacion, pero, ademas, también tiene un factor



Pagina 6

Jueves, 13 de septiembre de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 686

sociologico que influye negativamente en el
comportamiento electoral, en la medida que fatiga
al electorado y lo fastidia por enfrentar campafas
electorales excesivamente largas.

5. Fortalecimiento de los partidos politicos

Otro argumento que permite demostrar
la conveniencia constitucional y politica de
este proyecto, es el que tiene que ver con el
fortalecimiento institucional de los partidos. En
efecto, disponer de un solo afio electoral tiende
a que dichas agrupaciones politicas puedan
maximizar sus recursos humanos, técnicos y
financieros que deben desplegar para encarar
campanas electorales, y que los mismos puedan
ser utilizados para el cumplimiento de las demas
funciones que se les asignan a los partidos politicos
en las democracias modernas.

6. Elecciones y transparencia

Sin lugar a duda, uno de los temas que mas
cobra vigencia en las democracias modernas es
la relacion que existe entre “elecciones, dinero y
transparencia”. Y tal vez esa sea la mas evidente
percepcion que tienen los ciudadanos sobre las
elecciones: delitos electorales. En época electoral,
practicas tan arraigadas en las costumbres
electorales colombianas afloran: compra y ventas
de votos, violacioén de los topes de financiacion
de las campaiias politicas, financiacion prohibida,
ausencia de controles, etc.

Con el disefio actual de los procesos electorales
en Colombia, en donde las campafias politicas se
extienden a dos afos, el primero con las elecciones
nacionales y el inmediatamente siguiente con
las elecciones territoriales, las posibilidades de
tener comportamientos indebidos en materia
de financiacion se aumentan significativamente
mientras que los dispositivos para sancionar
dichos abusos se hacen més complejos.

Ahora bien, la unificacion de las elecciones
en un solo afo electoral implicaria una reduccion
dréstica de los gastos electorales, toda vez que en la
misma ficha electoral se realizarian las elecciones
antes mencionadas y las consultas internas.
Obviamente, se pueden redoblar los esfuerzos
institucionales para el control, vigilanciay sancién
de los comportamientos nocivos que afectan la
transparencia de los procesos electorales.

7. Régimen de transicibn como mecanismo

mas efectivo para lograr la armonizacion en

el tiempo del periodo de las autoridades te-

rritoriales vy del Presidente de la Republica

Advertidos los beneficios politicos, economicos
y electorales sobre la unificacion de los periodos,
se hace necesario adoptar las medidas pertinentes
para ajustar los periodos de las autoridades
territoriales con las nacionales que acaban de
iniciar.

Las posibilidades, entre otras podrian ser las
siguientes:

—  Diferir en el tiempo su aplicacion y que di-
cho ajuste se haga a partir del afio 2026, de
suerte que para ese afo inicien de forma
simultanea los periodos del Presidente de
la Republica, los congresistas, gobernado-
res, diputados, alcaldes y ediles en todo el
pais. Y para llegar a ese momento, todas
las autoridades territoriales que se elijan en
octubre de 2019 se elegiran por un periodo
equivalente a la mitad del tiempo que exis-
te entre el 1° de enero de 2020 y el 24 de
julio de 2026 (un poco mas de tres afnos).
Sus sucesores, se elegiran para un perio-
do que terminara el mismo 24 de julio de
2026.

—  Diferir en el tiempo su aplicacién y que di-
cho ajuste se haga a partir del afio 2022, de
tal manera que en ese afio inicien en for-
ma simultanea todos los periodos de Pre-
sidente de la Republica, los congresistas,
gobernadores, diputados, alcaldes y ediles
en todo el pais. Ahora bien, que, para llegar
a ese momento, todas las autoridades terri-
toriales que se elijan en octubre de 2019 se
elegiran por un periodo que terminara el 24
de julio de 2022, es decir, por un periodo
de un poco mas de dos afios y medio.

— Finalmente, la otra medida seria prorrogar
los periodos actuales de las autoridades
territoriales hasta el 24 de julio de 2022,
de tal manera que los elegidos en ese afio
inicien de manera simultanea sus perio-
dos constitucionales a partir de esa fecha,
que de conformidad con la duracién de los
mandatos del Presidente de la Republica y
del Congreso deberan renovarse para el pe-
riodo 2022-2026.

Es indiscutible que cualquiera de estas tres
opciones no deja de tener ventajas y desventajas
de indole constitucional y politico, en la medida
que implican un desbarajuste en los calendarios
electorales, que en todo caso se hace necesario
para lograr el propdsito de la unificacion de los
periodos.

Respecto a las dos primeras opciones, de diferir
en el tiempo dicha unificacion y en el entretanto
convocar a una o dos elecciones territoriales
atipicas, en la medida que serian por periodos
inferiores a 4 afios y en todo no coincidentes con
los periodos del Presidente de la Republica, se
convierten en soluciones que van en contravia de
los propios objetivos que inspiran este proyecto de
reforma constitucional asi como de los objetivos
del constituyente de 2002 de ampliar los periodos
a 4 afos de las autoridades territoriales. Los
objetivos de armonizar los planes de desarrollo
nacionales y territoriales no se cumplirian ni a
corto ni mediano plazo; la reduccion de los costos
fiscales no tendria ningun impacto en las finanzas
publicas sino después de varios afios, teniendo en
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cuenta que seria necesario planear en un espacio
de tiempo muy reducido dos o tres procesos
electorales; mientras que la planeacion economica
en ambito territorial por periodos de dos afios y
medio o de tres, no permite la verdadera ejecucién
de politicas publicas, y se terminan por convertir
en periodos de tiempo perdido en el desarrollo
territorial y en el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Adicionalmente, una solucion en este sentido
fue la que trajo el constituyente de 2002 (Acto
Legislativo nimero 2) a propdsito de laampliacion
del periodo de las autoridades territoriales de 3 a 4
afios, y la experiencia demostro que dicha solucion
trajo mas inconvenientes que ventajas.

Asi las cosas, la ultima solucion —prorrogar
los periodos de las autoridades territoriales—
termina siendo el procedimiento méas acorde a las
finalidades y propositos de la unificacion de los
periodos. Los beneficios politicos, econdémicos e
institucionales son mayores que sus eventuales
criticas. Aunado a lo anterior, esta prorroga
también tiene beneficios fiscales, teniendo en
cuenta el alto valor que tienen las elecciones y mas
aun para elegir unas autoridades por un periodo
tan corto.

8. Conveniencia del proyecto

Pues bien, con las anteriores consideraciones
es claro que esta “unificacion” resulta oportuna
y necesaria. Las bondades que conlleva
implementar la uniformidad y simultaneidad del
inicio y culminacién ordinaria de los periodos
constitucionales y legales de los cargos de
eleccion popular, que en principio significan
la materializacion real de los principios
constitucionales de democracia participativa,
representativa y pluralista con los principios
propios de la descentralizacion y la autonomia
de las entidades territoriales que establezca las
condiciones minimas que faciliten, por un lado,
las capacidades de las entidades territoriales en
la planeacion, gestion y administracion de sus
propios intereses, de conformidad con el articulo
287 superior, pero también que le permita, por el
otro, la posibilidad de concertar politicas publicas
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Es evidente que la eficiencia y eficacia en
la ejecucion de las politicas puablicas, redunda
en mayores y mejores condiciones para el
cumplimiento de los programas y planes de
Gobierno, en suficientes garantias para la
Optima ejecucion de recursos publicos. Para
los ciudadanos, se traduce en el aumento de las
posibilidades del cumplimiento y satisfaccion
de los intereses y necesidades de la comunidad,
y la generacion de mas y mejores canales de
comunicacion y mecanismos de control sobre el
ejercicio de los cargos.

Obviamente esta identidad de periodos, no
solo desde el punto de vista de su duracién sino
tambien de su paralelismo cronolodgico, favorece
en mayor medida la gobernabilidad, es decir
que, la direccion politica del Estado responda a
unos mandatos populares simultaneos y de esta
manera evitar los traumatismos propios que
pueden ocurrir con la celebracidn de elecciones
intermedias y el cambio de las mayorias en
dichos interregnos.

Finalmente, es importante advertir que la
regulacién que se propone no impone forzosamente
una misma fecha para el inicio de los periodos, es
decir, que de manera milimétrica exista una fecha
de iniciacién de los periodos de manera exacta,
sino una similitud y concomitancia que permita,
lo mas que se pueda dicha unificacion. Por esta
razon se mantienen las fechas de inicio de los
periodos del 20 de julio (Dia de la Independencia)
para la instalacién del Congreso, el 7 de agosto
(Batalla de Boyacd) y en el intermedio de las
dos se propone el 25 de julio para el inicio de los
periodos de autoridades regionales, como tributo
a la Batalla del Pantano de Vargas, preludio de la
independencia definitiva lograda con la Batalla de
Boyaca.

De los sefiores Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo numero 140 con su correspondiente
exposicion de  motivos por  honorables
Representantes Alfredo Deluque, Jairo H. Cristo,
Oscar Lizcano y otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2018
CAMARA

por el cual se establecen mecanismos que favorecen
la participacion de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Establecer condiciones e
instrumentos de abastecimiento alimentario para
que todos los programas publicos de suministro y
distribucion de alimentos promuevan y permitan
garantizar el derecho a la participacion de
mujeres y hombres productores agropecuarios de
alimentos, campesinos, indigenas, afros y raizales,
cuyos sistemas productivos pertenezcan a la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) asi como sus organizaciones de economia
solidaria que realicen la distribucién alternativa y
tradicional en el mercado de las compras publicas
locales de alimentos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que aqui se establecen, seran
obligatorias para las entidades publicas del nivel
nacional, departamental, distrital, municipal,
privadas y sociedades de economia mixta que
manejen recursos publicos y operen en el territorio
nacional, que demanden de forma directa 0 a
través de interpuesta persona, alimentos para
el abastecimiento y suministro de productos de
origen agropecuario, cumpliendo con los requisitos
sanitarios que establezca la normatividad vigente.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente Ley se establecen las
siguientes definiciones:

ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS
CON ENFOQUE DIFERENCIAL: Confor-
macion de la minuta de alimentos basada en
el reconocimiento de las particularidades de
cada region, la disponibilidad de alimentos,
los habitos y costumbres alimentarias, entre
otros, propiciando de esta manera el respeto a
las diferencias culturales, especialmente de la
poblacion que pertenece a algun grupo étnico, en
concordancia con la normatividad sanitaria que se
establezca.

AGRICULTURA CAMPESINA, FAMI-
LIAR Y COMUNITARIA (ACFC): Sistema de
produccion y organizacion gestionado y operado
por mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palanqueras que conviven en los
territorios rurales del pais. En este sistema
se desarrollan principalmente actividades de
produccidn, transformacion y comercializacion de

bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse
con actividades no agropecuarias. Esta
diversificacion de actividades y medios de vida
se realiza predominantemente mediante la gestion
y el trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aunque también puede emplearse mano de obra
contratada. El territorio y los actores que gestionan
este sistema estan estrechamente vinculados
y evolucionan conjuntamente, combinando
funciones econdmicas, sociales, ecologicas,
politicas y culturales.

AGROECOLOGIA: Es
cientifica, un conjunto de practicas y un
movimiento social. Como ciencia, estudia
las interacciones ecoldgicas de los diferentes
componentes del agroecosistema, como conjunto
de préacticas, busca sistemas agroalimentarios
sostenibles que optimicen y estabilicen la
produccion, y que se basen tanto en los conoci-
mientos locales y tradicionales como en los de
la ciencia moderna y como movimiento social,
impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de
la agricultura, promueve la justicia social, nutre
la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales.

CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIA-
LIZACION: Forma de comercio basada en la
venta directa de productos frescos o de temporada,
sin intermediario o reduciendo al minimo la
intermediacion entre productores y consumidores.

COMERCIO JUSTO: Es aquel gue favorece
las redes y la organizacion de productores locales,
permite valorar el trabajo y la proteccion del
medioambiente y genera responsabilidad de
los consumidores al momento de la compra,
permitiendo relaciones mas solidarias entre estos y
los productores. Los principios del comercio justo
estan relacionados con la soberania alimentaria
que se define como el derecho de los pueblos
a producir alimentos sanos y culturalmente
adecuados, asi como su derecho a definir sus
propios sistemas agricolas y alimentarios.
(Dogliotti, Gascon &amp; Montagut, 2010).

COMPRA LOCAL DE ALIMENTOS:
Es la accion de adquirir uno o varios alimentos
ofrecidos por una organizacion de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria legalmente
constituida dentro de la zona geografica para
la compra local de alimentos que cumplan con
los requisitos sanitarios en materia de calidad e
inocuidad.

ECONOMIA SOLIDARIA: El articulo 2°
de la Ley 454 de 1998 define economia solidaria
como el sistema socioecondmico, cultural y
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociativas
identificadas por practicas autogestionarias
solidarias, democraticas y humanistas, sin animo

una disciplina
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de lucro para el desarrollo integral del ser humano
como sujeto, actor y fin de la economia.

MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNI-
TARIOS: Esquemas de comercializacion de
bienes y servicios agropecuarios a nivel local
caracterizados por: (I) Presencia y gestion,
de manera exclusiva o principal, por parte de
productores, agricultores campesinos, familiares
y comunitarios y sus organizaciones solidarias;
(I1) ausencia 0 minima intermediacion (limitada
a algunos productos no disponibles localmente);
(1) venta de productos frescos, de temporada y
transformados. (IV) promocion de alimentos y
productos propios del territorio; (V) busqueda de
un precio justo tanto para el productor como para
el consumidor; (V1) fomento de la produccion
agroecoldgica, organica y limpia. Estos esquemas
de comercializacién suelen operar en parques,
escuelas y otros espacios publicos o comunitarios.

SISTEMAS DE GARANTIA DE LA
CALIDAD: Conjunto organizado de acciones
predictivas, preventivas Yy correctivas que
permite, mediante la interaccion de los distintos
actores de la cadena alimentaria y la aplicacion
de buenas practicas agricolas, de manipulacion
y de manufactura de los alimentos, garantizando
la conservacion del aporte nutricional, las
caracteristicas bioldgicas, fisicoquimicas y la
inocuidad de los alimentos.

SISTEMA  PARTICIPATIVO DE
GARANTIA (SGP): Sistemas de garantia
desarrollados através de larelaciony participacion
directa entre los productores, los consumidores,
y otros miembros de la comunidad, quienes
verifican, entre si, el origen y la condicion de los
productos agroecoldgicos, y a través del sistema,
garantizan la produccion, comercializaciéon y
consumo de estos productos en el mercado local
y regional.

SOBERANIA ALIMENTARIA: Se entiende
como el derecho de un pais a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucion 'y consumo de alimentos, que
garanticen el derecho a la alimentacion sana y
nutritiva para toda la poblacion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los sistemas
productivos, de comercializacion y de gestion
de los espacios rurales. De esta manera se
reconoce el papel fundamental que cumple la
agricultura familiar, entendida como un sistema
socioeconémico y cultural desarrollado por
comunidades  agropecuarias, agroforestales,
acuicolas y pesqueras, que se dinamizan
predominantemente por mano de obra familiar o de
una comunidad de familias rurales; propendiendo
por la recuperacion y conservacion de la soberania
alimentaria de los territorios.

TRAZABILIDAD AGROPECUARIA:
Conjunto de caracteristicas y condiciones que
hacen posible identificar el origen y las diferentes

etapas del proceso de produccion y distribucion
de los alimentos de origen agropecuario.

ZONAGEOGRAFICAPARALACOMPRA
PUBLICA LOCAL DE ALIMENTOS: Es
la extension de territorio dentro de la cual son
producidos, comercializados y consumidos
alimentos primarios y transformados, provenientes
de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria y destinados a los programas
institucionales de entidades del Estado. Para que
la compra de los mismos sea considerada como
compra local, la definicion de esta zona geografica
debe priorizar la adquisicion de lo producido
desde lo veredal hasta lo municipal, departamental
o regional dependiendo de las caracteristicas
productivas territoriales y las necesidades de las
entidades demandantes.

TITULO Il

IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS
PUBLICAS LOCALES DE ALIMENTOS

CAPITULO I

Articulacion, concertacion, pedagogia
y seguimiento territorial para las compras
publicas locales de alimentos

Articulo 4°. Articulacion intersectorial para
las compras publicas locales. Créase la Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, de la cual forman parte las siguientes
entidades:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-

ral, entidad que ejerceréa la secretaria técnica.

e Unidad Administrativa Especial de Organi-

zaciones Solidarias - Ministerio de Trabajo.

e Ministerio de Comercio, Industria y Turis-

mo.

e Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Ministerio de Defensa.

*  Ministerio de Educacion Nacional.

e Ministerio de Minas y Energia.

e Departamento Administrativo para la Pros-

peridad Social.

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

e Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-

mentos y Alimentos.

e Instituto Colombiano Agropecuario.

e Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-

larios.

e Agencia de Desarrollo Rural.

e LaAgencia de Renovacion del Territorio.

»  Departamento Nacional de Planeacion.

»  Agencia Nacional de Hidrocarburos.

»  Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-

les.

*  Colombia Compra Eficiente.

e Banco Agrario de Colombia.

Dentro de los primeros seis meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
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Gobierno nacional debera integrar y organizar
la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos, con la participacion de
funcionarios de nivel directivo de las entidades
que la conforman o sus delegados o designados
técnicos. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural establecera la estructura, funciones y
reglamentacion para la conformacion y operacion
de la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos y demas espacios
de articulacion territorial.

LaMesaTécnicaNacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos, para cumplir sus objetivos
y funciones, podra invitar a representantes de otras
entidades tanto publicas como privadas, expertos,
académicos y demas personas cuyo aporte estime
pertinente y pueda ser de utilidad para los fines
encomendados a la misma, quienes asistiran a las
sesiones, con voz pero sin voto.

La mesa técnica nacional deberd reunirse
al menos una vez cada tres meses para hacer
seguimiento a los compromisos adquiridos por
sus integrantes. La primera reunion anual debera
realizarse dentro de los primeros treinta dias
calendario de cada afio.

Articulo 5°. Funciones de la mesa técnica
nacional de compraspublicas locales de alimentos.
Todas las entidades a que hace referencia el
articulo 2° de la presente ley, deben realizar
bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural las siguientes funciones:

a) Disefiar e implementar mecanismos que
permitan la adquisicién de productos agro-
pecuarios primarios y transformados prove-
nientes de la Agricultura Campesina, Fami-
liar y Comunitaria, por medio de la compra
publica local de alimentos para satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales de
la poblacion colombiana, teniendo en cuenta
la pertinencia de sus costumbres culturales
alimenticias;

b) Definir los lineamientos y guias para la im-
plementacion de la presente ley y de su re-
glamentacion. Estas guias y lineamientos
deben ser transferidos y apropiados a nivel
departamental, distrital y municipal, permi-
tiendo a los mandatarios contar con orienta-
ciones técnicas para la conformacion de los
espacios intersectoriales necesarios para el
cumplimiento efectivo del objeto y alcance
de la presente ley.

Disefiar y poner en marcha mecanismos de
concertacion entre la oferta y la demanda de
alimentos, a nivel de los territorios en los que
las entidades gubernamentales deban realizar
compras publicas locales de alimentos;

c) Establecer los compromisos de compra lo-
cal que deben asumir las entidades publicas
demandantes de alimentos y sus contratistas,
basados en la capacidad y condiciones pro-

ductivas de la zona geografica para la com-
pra local de alimentos y las caracteristicas de
sus respectivos programas institucionales;

a) Disefiar e impulsar estrategias a nivel nacio-
nal y territorial, que fomenten la formaliza-
cion y la asociatividad, y fortalezcan las or-
ganizaciones de productores pertenecientes
a la Agricultura Campesina, Familiar y Co-
munitaria, para facilitar la participacién de
estas en el mercado de las compras publicas
locales de alimentos;

b) Proponer que la oferta pablica institucional
desarrolle programas de capacitacion e in-
centivos en: extension agropecuaria, asisten-
cia técnica, tributaria, sanitara, y comercial,
dirigidos a apoyar el desarrollo y fortaleci-
miento de los productores ACFC y sus orga-
nizaciones de economia solidarias, mediante
la articulacion de entidades publicas y priva-
das de caracter nacional y territorial,

c) Establecer los mecanismos de seguimiento
y control que deben aplicar las autoridades
territoriales y las distintas entidades compra-
doras directas o indirectas de alimentos;

d) Teniendo en cuenta los espacios de articu-
lacion ya existente, debera crear y articular
estrategias con la participacion de las autori-
dades territoriales y la sociedad civil, que fa-
ciliten en el respectivo territorio, la inclusion
de productos agropecuarios originarios del
mismo departamento, municipio o distrito,
dentro de los mendts institucionales y definir
sus preparaciones y frecuencias;

e) Apoyar a las Gobernaciones, Alcaldias y
sus Secretarias de Agricultura y Desarrollo,
asi como las demas entidades y actores del
orden territorial quienes deberan realizar al
menos una vez al semestre, ruedas de nego-
cios o su equivalente con la participacion de
la oferta territorial de alimentos representa-
da por los productores y sus organizaciones
identificadas como productoras de la ACFC,
y las instituciones o entidades publicas que
demanden dichos productos para el cumpli-
miento de sus obligaciones y programas. La
primera rueda de negocios o su equivalente
de cada afio, debera llevarse a cabo dentro
de los primeros dos meses de la respectiva
vigencia,;

f) Todas aquellas que la Mesa Nacional de
Compras Publicas Locales de Alimentos
considere necesarias para el eficaz y efectivo
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. Pedagogia y seguimiento
territorial. ElI Gobierno nacional disefiard e
implementara planes, programas Yy acciones
pedagdgicas y de seguimiento para capacitar a
Alcaldias, Gobernaciones y participantes de los
espacios territoriales de articulacion definidos por
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la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos, asi como productores
y organizaciones de economia solidaria
pertenecientes a la ACFC en los siguientes ejes
temaéticos:

»  Seguridad y soberania Alimentaria.

e Formacion en comercio justo y consumo res-
ponsable.

»  Fortalecimiento en el cumplimiento de nor-
mas para la comercializacion y manejo de
productos alimenticios.

»  Organizacion, gestion, logistica, mercadeo,
comercializacion y financiacion de proyec-
tos agropecuarios.

*  Otras tematicas que requieran ser definidas
por la Mesa Técnica Nacional de Compras
Publicas Locales.

CAPITULO IlI

Reglas para la adquisicion de alimentos

provenientes de la agricultura campesina,

familiar y comunitaria, por parte de las
entidades publicas

Articulo 7°. Porcentajes minimos de compra
local a productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria. Dentro de los seis meses
siguientes a la conformacion de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas de Alimentos,
mediante Decreto Reglamentario, el Gobierno
nacional debera definir los mecanismos y criterios
que deben emplear las entidades compradoras
directas o indirectas de alimentos para fijar el
porcentaje minimo por departamento de compras
locales que deben realizar las entidades y sus
operadores, de acuerdo con los programas y
modalidades de atencidn propias de cada entidad.

A partir de la entrada en vigencia de la presente

ley:

a) las entidades a que hace referencia el ar-
ticulo 2° de la presente ley, que contraten
con recursos publicos la adquisicion, sumi-
nistro y entrega de alimentos en cualquiera
de sus modalidades de atencion (comple-
mento alimentario, desayuno, almuerzo,
cena, refrigerios, paquetes alimentarios,
etc.), estan en la obligacion de adquirir lo-
calmente alimentos comprados a produc-
tores de la ACFC o sus organizaciones de
economia solidaria en un porcentaje mi-
nimo por departamento, que en cualquier
caso no podra ser inferior a un 10% del
valor total de los recursos destinados a la
compra de alimentos;

b) En cumplimiento de la presente ley, las
entidades compradoras de alimentos a que
hace referencia el articulo 2°, deberan es-
tablecer en sus pliegos de condiciones un
puntaje minimo del 10% de los puntos
asignables a la calificacion de las propues-
tas, los cuales seran asignados proporcio-

nalmente a aquellos proponentes que se
obliguen a adquirir productos provenientes
de laACFC y sus organizaciones de econo-
mia solidaria, en una proporcién mayor al
minimo exigido por la entidad contratante;

c) Estas entidades estableceran en todos los
documentos de sus procesos de contrata-
cion, tales como términos de referencia,
pliegos de condiciones y mecanismos de
calificacion de las ofertas, que el puntaje
obtenido por los oferentes en virtud del
porcentaje de compras publicas locales
a productores de la ACFC y sus organi-
zaciones de economia solidaria a que se
comprometen, sera tenido en cuenta como
primer factor de desempate entre propues-
tas que obtengan el mismo puntaje total de
calificacion;

d) Todas las entidades a que se refiere el pre-
sente articulo, incluirdn en sus contratos
la obligacion por parte de sus contratistas
que ejecuten u operen los programas insti-
tucionales en que se adquieran alimentos,
las obligaciones de estos, de participar en
los espacios de articulacion que se definan
por parte de la Mesa Nacional de Compras
Publicas Locales de Alimentos en virtud de
su funcion establecida en literal (e) del ar-
ticulo 5° de la presente ley, y de participar
como compradores de alimentos o de sus
materias primas, en las ruedas de negocios
que realicen los entes territoriales en virtud
de lo establecido en el literal () del articu-
lo 5° de la presente ley;

e) Laentidad publica establecera en sus estu-
dios preliminares, la zona geogréfica para
la compra publica local de alimentos, con
base en los siguientes criterios: cobertura
geografica de la oferta institucional de la
entidad, conectividad vial, circuitos cortos
de comercializacion, vocacion y uso del
suelo, disponibilidad de alimentos, la pre-
sencia de la ACFC y sus organizaciones de
economia solidaria identificados y las ca-
racteristicas de los productos demandados.

Articulo 8°. Minutas alimentarias y menus

ofrecidos por las entidades del Estado. Todas las
entidades del Estado que desarrollen programas
en que se ofrezcan o dispensen alimentos,
sin detrimento de sus objetivos y programas
misionales, estan obligadas a disefiar minutas
alimentarias y menus estandarizados teniendo en
cuenta los habitos alimentarios de la poblacion de
cada zona geografica para la compra publica local
de alimentos, priorizando el abastecimiento con
productos locales provenientes de la ACFC y sus
organizaciones solidarias, con enfoque diferencial
y respetando las concertaciones realizadas en
los espacios departamentales, municipales o
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distritales de concertacién de que trata el articulo
6° de la presente ley.

Todos los menus disefiados deben priorizar en
las preparaciones o en los paquetes alimentarios
distribuidos, la inclusion de alimentos e insumos
producidos en la misma zona geografica, sin que
por ello se afecte la calidad microbioldgica vy el
aporte nutricional de la alimentacion entregada a
los beneficiarios de estos programas.

Articulo 9°. Especificaciones técnicas de los
productos. El Gobierno nacional en el marco de la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas de
Alimentos, dentro de los seis (6) meses siguientes
a su conformacion, debera establecer un conjunto
unificado y normalizado de fichas técnicas que
contengan las especificaciones que deben cumplir
losalimentos procesadosy no procesados de origen
agropecuario, de forma tal que estén sujetos a la
normatividad sanitaria vigente y no se establezcan
caracteristicas excluyentes a la produccion
proveniente de la ACFC y sus organizaciones de
economia solidaria.

Paragrafo 1°. Una vez establecidas las fichas
técnicas de los productos a que hace referencia el
presente articulo, todas las entidades estatales del
nivel nacional, departamental, distrital y municipal
deberan adoptarlas de forma obligatoria.

Pardgrafo 2°. Las fichas técnicas deberan
contener criterios que favorecer la compra de
alimentos provenientes de sistemas de produccion
agroecoldgica que hagan parte de Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) debidamente
reconocidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 10. Pago de las compras realizadas a
productores de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria. Para favorecer la economia de
la ACFC y sus organizaciones de economia
solidaria frente a los impactos financieros que
puedan derivarse de las formas de pago utilizadas
por los compradores y proteger su flujo de
fondos, el Gobierno nacional, en el marco de la
Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas de
Alimentos, dentro de los seis (6) meses siguientes
a su conformacion, deberd disefiar e implementar
los mecanismos financieros y contractuales
necesarios para que el valor de sus ventas sea
recibido de contado.

Paragrafo 1°. En caso de cualquier mecanismo
basado en anticipos del valor de los contratos
suscritos por una entidad con cualquier tercero
para operar sus servicios, la destinacion diferente
que haga este de dichos recursos, dara lugar a las
acciones legales que esta conducta acarree.

CAPITULO IV

Sistema de informacion de compras publicas
locales de alimentos

Articulo 11. Sistemas de informacion
publicos. ElI Gobierno nacional en el marco de
la Mesa Tecnica de Compras Publicas Locales

de Alimentos, deberqd diseflar mecanismos
que permitan en la plataforma de Colombia
Compra Eficiente, la inclusion de los siguientes
indicadores:

a) REGISTRO DE AGRICULTORES
CAMPESINOS, FAMILIARES y COMU-
NITARIOS Y SUS ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS. Contiene la informacion de
identificacion y contacto comercial, de los
productores de la ACFC y organizaciones de
economia solidaria establecidas y legalmen-
te constituidas que tengan interés en partici-
par en las compras publicas locales .En él se
deberd incluir la informacién de los produc-
tos agropecuarios de cada organizacion, la
regién en la que desarrolla sus actividades,
el nimero de familias que la conforman, el
tipo de actividades productivas que realizan,
areas, volimenes y ciclos de produccién. Es
obligacion de los Agricultores Campesinos,
Familiares y Comunitarios y sus organiza-
ciones solidarias, mantener actualizado el
presente registro;

b) REGISTRO MENSUAL DE PRECIOS:
Contiene la evolucion historica de los pre-
cios mensuales de referencia de los distintos
productos agroalimentarios actualizados a
nivel municipal y departamental,

c) REGISTRO DE PRODUCTOS PRIMA-
RIOS Y TRANSFORMADOS: Contiene
la informacion que identifica y cuantifica
los productos primarios y transformados
que se obtienen en cada municipio y de-
partamento;

d) REGISTRO DE LADEMANDA DE ALI-
MENTOS: Contiene la informacién cuanti-
ficada de la demanda de alimentos requeridos
mensualmente por las entidades pablicas que
requieren abastecimiento a nivel municipal y
departamental. Todas las entidades publicas
estan obligadas a entregar esta informacion
al Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Ru-
ral dentro de los primeros 60 dias calendario
de cada afio;

e) REGISTRO DE CONTRATISTAS QUE
DEMANDAN ALIMENTOS: Contiene la
identificacion y datos de contacto, tales como
razén social, direccion, teléfono y correo
electronico que permitan al agricultor cam-
pesino, familiar y comunitario y sus organi-
zaciones solidarias, realizar sus actividades
comerciales. Todas las entidades pablicas es-
tan obligadas a entregar esta informacion al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
dentro de los primeros 60 dias calendario de
cada afio y actualizar el registro en términos
de los contratos suscritos a lo largo de la vi-
gencia fiscal;
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f) REGISTRO DE COMPRAS LOCALES
DE ALIMENTOS REALIZADAS: Con-
tiene la informacion de las compras locales
de alimentos realizadas por las entidades
publicas y sus contratistas a los agriculto-
res campesinos, familiares y comunitarios
y sus organizaciones solidarias. Todas las
entidades publicas y sus contratistas estan
obligadas a ingresar mensualmente esta
informacién en la plataforma tecnoldgica
que para tal efecto disponga el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Los su-
pervisores de los contratos deberan validar
la informacién suministrada por los con-
tratistas, y el Sistema debera arrojar infor-
macién que permita a las entidades veri-
ficar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, el Ministerio de Trabajo, y
la entidad encargada de administrar el Fondo
Nacional de Fomento Hortofruticola establecido
mediante la Ley 118 de 1994 brindaran el
apoyo y asesoria requerida por los productores
para mantener actualizada la informacion de su
registro en el Sistema de Informacion de Compras
Publicas Locales de Alimentos.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberd desarrollar, implementar
y poner en operacién el Sistema de Informacion
de Compras Publicas Locales de Alimentos,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

CAPITULO V

Incentivos para los productores de la acfc
y organizaciones de economia solidaria que
provean la compra publica local de alimentos

Articulo 13. Exenciones fiscales y parafiscales.
Todas las ventas que se realicen a las entidades
del estado y a sus contratistas por parte de
los Agricultores Campesinos, Familiares vy
Comunitarios y sus organizaciones solidarias,
inscritos en el Registro creado en el articulo 12
literal a de la presente ley, quedan exentas de las
siguientes contribuciones y retenciones fiscales y
parafiscales:

a) Pago de las cuotas de fomento creadas me-
diante las Leyes 51 de 1966 modificada por
la Ley 67 de 1983 (Cuota de Fomento Ce-
reales), 114 de 1994 (Cuota de Fomento de
Leguminosas y Soya), 1707 de 2014 (Cuota
de Fomento de la Papa) y 118 de 1994 (Cuo-
ta de Fomento Hortofruticola);

b) Retencidn en la fuente practicada por las en-
tidades compradoras con base en los articu-
los 365 (modificado por el articulo 125 de la
Ley 1819 de 2016), 366 y 366-2 del estatuto
tributario;

c¢) Gravamen a los movimientos financieros
creado por el articulo 870 del estatuto tribu-
tario.

Articulo 14. Exenciones para productores.
Los emprendimientos generados exclusivamente
por productores registrados e identificados como
pertenecientes a la ACFC y sus organizaciones
solidarias, orientados a la transformacion de
productos primarios provenientes de laACFC, que
se constituyan dentro de los cinco afos posteriores
al inicio de la vigencia de la presente ley, estaran
exentos de los costos de expedicion inicial de
registros, permisos y notificaciones sanitarios.

El Gobierno nacional reglamentara estas
exenciones y las establecidas en el articulo 13 de
la presente ley, dentro de los seis meses siguientes
a la conformacion de la Mesa Técnica Nacional de
Compras Publicas de Alimentos.

Articulo 15. Generacion de capacidades. El
Gobierno nacional promovera a través de la Mesa
Técnica Nacional de Compras Pablicas Locales
de Alimentos actividades que permitan a los
productores de las ACFC y sus organizaciones
solidarias, la generacién de capacidades que
conlleven al fortalecimiento y sostenibilidad de
su actividad productiva.

Articulo 16. Disefio y promocion de incentivos
para la productividad y competitividad. La Mesa
Técnica Nacional de Compras Pablicas Locales
de Alimentos se encargard de disefiar, proponer
y promover ante las autoridades competentes,
asi como gestionar y concertar intersectorial e
interinstitucionalmente, las acciones, estrategias,
programas e incentivos orientados a incrementar
la productividad y competitividad en el ambito
rural a fin de fortalecer el empleo, elevar el
ingreso de los agricultores campesinos, familiares
y comunitarios, generar condiciones favorables
para ampliar los mercados, aumentar el capital
natural para la produccion, la constitucién
y consolidacion de asociaciones de ACFC y
fortalecer la produccién agroecoldgica de la
ACFC para el abastecimiento de alimentos en las
compras publicas locales.

TITULO NI
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 15. Vigencia. La presente ley regira
a partir de tres (3) meses contados a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

Colombia es un Estado Social de Derecho
que propende por el bienestar de sus habitantes,
el mejoramiento de su calidad de vida y la
distribucion equitativa de oportunidades y de
ingresos, por tal razon, la Constitucién Politica en
su articulo 13, resalta que el estado debe promover
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y no meramente formal. De igual forma el
articulo 334 de la Constitucion Politica establecid
la posibilidad de que el Estado intervenga en la
economia, “para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que
todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
todos los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armonico de las regiones.”

En igual sentido, el articulo 65 de la
Constitucién Politica de Colombia, dispuso
que la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras.

Concordante con esto, el articulo 1° de la Ley
101 de 1993 tiene como propositos, desarrollar
actividades agropecuarias y pesqueras y promover
el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los pobladores rurales, en especial los numerales:
2- otorgar especial proteccion a la produccion
de alimentos; 2- adecuar el sector agropecuario
y pesquero a la internacionalizacién de la eco-
nomia, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional; 3- promover el
desarrollo del sistema agroalimentario nacional,
4 — elevar la eficiencia y competitividad de
los productos agricolas, pecuarios y pesqueros
mediante la creacion de condiciones especiales;
5- impulsar la modernizacion de la comerciali-
zacion agropecuaria; 10- establecer fondos de
estabilizacion de precios de productos agrope-
cuarios y pesqueros; 13- garantizar la estabilidad y
claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras
en una perspectiva de largo plazo; 14- estimular
la participacién de los productores agropecuarios
y pesqueros, directamente o a través de sus
organizaciones representativas, en las decisiones
del Estado que los afecten.

Las Compras Publicas locales para el
abastecimiento de alimentos, también se
constituyen en un mecanismo que contribuye a la
realizacion del derecho humano a la alimentacion
adecuada, que en Colombia se integra a nuestro
marco juridico por medio del denominado Bloque
de Constitucionalidad, a través del articulo 25 de la
Declaracion de Derechos Humanos, fundamentos
que son afianzados por la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, a través de las Directrices Voluntarias,
y en ese contexto, presenta el siguiente marco
normativo:

Declaracion Universal de Derechos Humanos,
articulo 25:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar y, en especial,
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios; tiene asimismo derecho a los segu-
ros en caso de desempleo, enfermedad, inva-
lidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, articulo 11:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efecti-
vidad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la coope-
racion internacional fundada en el libre con-
sentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, re-
conociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, in-
cluidos los programas concretos, que se ne-
cesiten para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conser-
vacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos téc-
nicos y cientificos, la divulgacion de princi-
pios sobre nutricion y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la uti-
lizacion mas eficaces de las riquezas natura-
les;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las ne-
cesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean tanto a los paises que impor-
tan productos alimenticios como a los que
los exportan.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, articulo 2:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presen-
te Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asis-
tencia y la cooperacion internacionales, es-
pecialmente econdémicas y técnicas, hasta el
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méximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular
la adopcidn de medidas legislativas, la ple-
na efectividad de los derechos aqui reco-
nocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discri-
minacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posi-
cién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

11. Los articulos 55y 56, entre otros, de la Carta
de las Naciones Unidas también son perti-
nentes para estas Directrices voluntarias.

Carta de las Naciones Unidas, articulo 55:

Con el proposito de crear las condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, la Organizacion promovera:

a) Niveles de vida més elevados, trabajo per-
manente para todos, y condiciones de pro-
greso y desarrollo econémico y social;

b) La solucién de problemas internacionales
de caracter econdmico, social y sanitario,
y de otros problemas conexos; y la coope-
racion internacional en el orden cultural y
educativo; y

c) El respeto universal a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, y la efectividad de tales
derechos y libertades.

Carta de las Naciones Unidas, articulo 56:

Todos los Miembros se comprometen a tomar
medidas conjunta o separadamente, en cooperacion
con la Organizacion, para la realizacion de los
propdsitos consignados en el articulo 55.

En la actualidad los programas de comple-
mentacion alimentaria en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, EI Ministerio
de Educacion Nacional, La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, las Fuerza Militares,
ANH, la red hospitalaria publica tanto en el nivel
central como en el nivel municipal, gobernaciones
, alcaldias, entre otros que contratan a operadores o
contratistas por medio de las licitaciones publicas
u otras modalidades de seleccion establecidas
en el Estatuto General de Contratacion, realizan
la compra de alimentos y la distribucion de
las raciones de alimentos en sus diferentes
modalidades contratacion de acuerdo con sus
lineamientos técnicos.

La realizacion de los procesos de seleccion en
las distintas entidades publicas, bajo los parametros

del Estatuto de Contratacion, no incluyen como
regla general, la posibilidad de participacion de
las organizaciones campesinas, indigenas, afros
y raizales productoras de alimentos, pues las
exigencias técnicas, logisticas y financieras para
poder responder a las condiciones contractuales
y operativas definidas por las entidades publicas,
solo pueden ser satisfechas por empresas
intermediarias que llevan bastante tiempo en el
mercado.

Ante este escenario, el Juez constitucional
ha brindado algunas soluciones de caréacter
jurisprudencial, que pregonan la evidente
necesidad de incluir en los pliegos de condiciones
de los distintos procesos de seleccion, las
medidas o acciones afirmativas, que son
mandatos con caracter imperativo, tendientes a
reequilibrar a aquellas personas, poblaciones o
grupos discriminados, que por razones politicas,
econémicas, culturales o sociales! no han tenido
las mismas oportunidades que otros sectores de
la poblacion. Dichas medidas han sido estudiadas
por la Corte Constitucional en las Sentencias
T-724 de 2003 y C-932 de 2007, estableciendo,
sobre todo en la ultima, que la inclusion de las
medidas afirmativas debe tener un caracter casi
obligatorio?.

Adicionalmente, el “ACUERDO FINAL
PARALATERMI NACION DEL CONFLICTOY
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA”, firmado en Bogota el 24 de
noviembre de 2016, estableci6 en su numeral
1.3.3.4 una serie de medidas para estimular
el mercadeo de los productos campesinos,
L “Por acciones afirmativas se entiende todo tipo de me-
didas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas
personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o redu-
cir las desigualdades de tipo social, cultural o econé-
mico que los afectan, bien de lograr que los miembros
de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que
ha sido discriminado, tengan una mayor representacion,
con el fin de conseguir una mayor igualdad sustantiva
entre grupos sociales con problemas de discriminacion o
de desigualdad de oportunidades.” (Sentencia T-724 de
2003).

2 *La Corte encuentra que el establecimiento del deber de
seleccion objetiva en la escogencia del contratista, que
orienta el proceso de licitacién o concurso previsto para
la contratacion del Estado no configura una omision le-
gislativa relativa, pues si bien es cierto que en desarrollo
de su potestad de configuracion, el legislador no esta-
blecio en forma expresa acciones afirmativas, no lo es
menos que no sélo no las prohibe, sino que las ha autori-
zado en otras normas que son exigibles en el proceso de
seleccion y adjudicacion de contratos estatales mediante
licitacion y concurso. En efecto, el hecho de que el Es-
tatuto de la Contratacion hubiere exigido al administra-
dor la escogencia de las propuestas mas favorables o del
mejor ofrecimiento al Estado no niega la existencia de
acciones afirmativas en la contratacion. O dicho de otro
modo, la omision en la regulacién de medidas de discri-
minacién positiva en el estatuto de la contratacion admi-
nistrativa no puede entenderse como una prohibicién de
regulacién”. (Sentencia C 932 de 2007).
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ordenando el disefio e implementacion progresiva
de un mecanismo de compras publicas para
atender la demanda de las entidades y programas
institucionales, que de manera descentralizada,
que fomente la produccion local para apoyar la
comercializacion y absorcion de la produccion de
la economia campesina familiar y y comunitaria.’

El documento Recomendaciones para una
politica de compras puablicas de alimentos
inclusiva de la agricultura familiar, publicado
por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura en noviembre
de 2016, deja ver algunas reflexiones que este
organismo internacional realizo, a propdsito del
tema de las Compras Publicas a organizaciones
campesinas: en la ultima década varios paises
han desarrollado esfuerzos para integrar a los
agricultores familiares como proveedores directos
de los mercados institucionales de alimentos. En

casi todos los paises estos mercados han estado
3 “].3.3.4 Mercadeo: con el fin de garantizar condiciones
adecuadas para la comercializacion de los productos
provenientes de la produccion de la economia campesi-
na, familiar y comunitaria, y mejorar su disponibilidad
como garantia del derecho a la alimentacion, el Gobier-
no nacional creara e implementard el Plan Nacional
para la promocién de la comercializacion de la produc-
cién de la economia campesina, familiar y comunitaria,
que contard con medidas afirmativas para promover el
empoderamiento econémico de las mujeres rurales. Para
el desarrollo del Plan se tendréan en cuenta los siguien-
tes criterios: ¢ La promocién de asociaciones solidarias,
incluyendo las asociaciones de mujeres rurales, para
comercializacion que provean informacion y logistica,
administren los centros de acopio y promocionen los pro-
ductos del campo, dando especial atencién a las areas
priorizadas, de manera que se minimice progresivamente
la intermediacion, se reduzca el precio final al consumi-
dor, se propicien relacionamientos directos entre quie-
nes producen y consumen, y se creen condiciones para
garantizar mejores ingresos para los productores y pro-
ductoras. * Financiacion o cofinanciacion de centros de
acopio para la produccion alimentaria de la economia
campesina, familiar y comunitaria que atiendan las par-
ticularidades y las necesidades de la region asi como la
promocion de la administracion de los centros de acopio
por parte de las comunidades organizadas. « La promo-
cién en los centros urbanos de mercados para la produc-
cion de la economia campesina, familiar y comunitaria.
« La promocion de encadenamientos de la pequefia pro-
duccion rural con otros modelos de produccién, que po-
dran ser verticales u horizontales y en diferente escala,
en funcion de la integracion campo-ciudad, en beneficio
de las comunidades —mujeres y hombres— y para agre-
gar valor a la produccion. ¢ El disefio e implementacion
progresiva de un mecanismo de compras publicas para
atender la demanda de las entidades y programas ins-
titucionales, que de manera descentralizada, fomente
la produccién local para apoyar la comercializacion y
absorcion de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria. ¢ La implementacion para los
productores y las productoras, de un sistema de informa-
cién de precios regionales que se apoye en las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones”. (Acuerdo
Final 24.11.2016 pagina 31 de 310).

dominados por grandes empresas e intermediarios
quienes tienen las capacidades técnicas, logisticas
vy financieras para poder responder a las
condiciones contractuales y operativas definidas
por las entidades publicas?.

Las experiencias desarrolladas en la regién
de compras publicas a pequefios productores
rurales, han mostrado que cuando los Estados
deciden a quienes se les debe comprar los
alimentos si los recursos son publicos, el
impacto que se genera puede ser significativo. Se
promueve el empleo y la generacion de ingresos
en poblaciones especialmente vulnerables, se
impulsa el desarrollo local al lograr insertar a las
comunidades en procesos econdémicos y sociales
estables, se contribuye a una redistribucion
efectiva de la riqueza al generar un flujo continuo
de recursos, y a la vez se impacta positivamente
las politicas publicas encaminadas a garantizar
la seguridad alimentaria y superar la pobreza®.

Adicionalmente estas experiencias también
promueven y amplian la participacion social de
las diferentes organizaciones, y a la vez logran
integrar a entidades publicas, privadas y de
cooperacion internacional alrededor del objetivo
comn que se traza con estos programas.®

El Gobierno nacional, teniendo en consi-
deracion, entre otros aspectos, los articulos 64 y
65 de la Constitucion, y la necesidad de generar
acciones afirmativas para el fortalecimiento de las
capacidades sociales, economicas y politicas de
las familias, comunidades y organizaciones de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC), expidio el 29 de diciembre de 2017 la
Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se adoptan
los Lineamientos estratégicos de politica
publica para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria”.

La Resolucion 464 de 2017 consagra en el
Lineamiento “6.1. Compras publicas locales
agroalimentarias” la problematica, estrategia
y criterios y acciones para la formalizacion de
compras publicas locales, dentro de las cuales con
el presente Proyecto de ley se pretende abarcar las
siguientes 7 acciones:

“(--)

4 Fragmento extraido del documento “Recomendaciones
para una politica de compras publicas de alimentos in-
clusiva de la agricultura familiar. Colombia noviembre
de 2016. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la agricultura™

> Fragmento extraido del documento “Recomendaciones
para una politica de compras publicas de alimentos in-
clusiva de la agricultura familiar. Colombia noviembre
de 2016. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la agricultura™

6 Fragmento extraido del documento “Recomendaciones
para una politica de compras publicas de alimentos in-
clusiva de la agricultura familiar. Colombia noviembre
de 2016. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la agricultura”
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» Incorporar en los pliegos de licitacion, invi-
tacion o convocatoria, incentivos para pro-
mover las compras locales agroalimentarias
ala ACFC.

*  Definir en los contratos un porcentaje mini-
mo de compras publicas locales agroalimen-
tarias a la ACFC del municipio o la subre-
gion.

e Establecer herramientas de seguimiento
al cumplimiento del porcentaje minimo de
compras publicas locales agroalimentarias
alaACFC.

e Promover la suscripcion de contratos con
los operadores (contratistas) con periodos
de ejecucion mas amplios, que permita ge-
nerar una demanda continua de alimentos
para las organizaciones de ACFC y creando
incentivos para el desarrollo sus capacida-
des comerciales, operativas y logisticas.

e Promover unos minimos grados de forma-
lizacion de las relaciones comerciales entre
el operador y los proveedores de alimentos,
buscando que se genere un compromiso mu-
tuo de compra y venta de los productos, por
ejemplo, a través de la celebracion de un
contrato o la suscripcion de un acuerdo o
compromiso de compra.

*  Identificar y potenciar aquellas organizacio-
nes de la ACFC con alto grado de fortale-
cimiento organizacional para que puedan
ser operadores locales (contratistas) de los
programas que demandan compras publicas
locales agroalimentarias. (...)”.

En consecuencia, el escenario normativo y
factico actual, determina la necesidad clara de
establecer una serie de medidas que permitan a
las organizaciones de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria , participar en el mercado
de las compras publicas locales, permitiendo su
desarrollo econémico y social, generando un
impacto positivo en su entorno, y, por ende, en las
condiciones de vida de la localidad, la region y el
pais en general, por lo que el presente proyecto de
ley se constituye en un mecanismo idoneo para la
implementar la mencionada participacion.

Experiencias internacionales

PROGRAMA DE ADQUISICION DE
ALIMENTOS (PAA) DEL PROYECTO
“HAMBRE CERO” (FOME ZERO) DEL
GOBIERNO DE BRASIL

“Hambre Cero” es un programa que fue creado
en el afio 2003 por el Gobierno de Brasil, para
combatir el hambre y sus causas estructurales,
que generan la exclusion social, y se considera-
como la politica nacional de seguridad alimentaria
y nutricional. En sus lineamientos la Seguridad
Alimentaria significa mas que la eliminacion
del hambre, tiene que ver con garantizar que
todas las familias gocen de las condiciones para

alimentarse dignamente con regularidad, cantidad
y calidad necesarias para el mantenimiento de su

salud fisica y mental’.

Apartir de lo anterior se muestra a continuacion
un cuadro esquematico que resume las principales
diferencias entre el modelo de Brasil y la situacion

actual en Colombia:

Comparacion de los principales factores de

éxito en el programa:

BRASIL

COLOMBIA

Participacion de 14 entida-
des estatales en el programa,
incluyendo 10 ministerios y
la presidencia.

No se ha formalizado la par-
ticipacién de todas las enti-
dades requeridas.

Modificacion de la ley de
contratacion para permitir
compras directas a campesi-
Nnos Yy sus asociaciones.

Habria que modificar la Ley
de Contratacion Publica.

Socializacion, articulacion,
movilizacién y control del
programa.

El programa habria que ha-
cerlo conocer a los campesi-
nos, mediante campafas de
promocion.

Acceso a créditos blandos
por parte de los campesinos
Yy Sus asociaciones.

Se deberian crear lineas de
crédito de fomento especifi-
cas para el programa.

Subsidios a través de becas
a los campesinos que partici-
pan en el programa.

No existen, deben hacerse
los estudios econémicos y
determinar su viabilidad.

Centros de acopio adecua-
dos.

Se debe determinar y ade-
cuar la capacidad de almace-
namiento por departamentos
y municipios.

Seguro de la Agricultura Fa-
miliar.

No existe

Organizacion productiva de
comunidades.

Existen algunas asociaciones
pero no tienen una adecuada
capacidad administrativa ni
productiva.

Reduccién de impuestos de
los alimentos basicos.

Algunos alimentos de la ca-
nasta familiar no tienen im-
puestos

Asistencia técnica.

Existen entidades que pres-
tan asistencia técnica, es
necesario evaluar las co-
berturas. Los operadores de
los programas se quejan de
la calidad cuando compran
directamente a los campesi-
nos.

*FAO -ICBF: 2012
PROYECTO

“COMPRAS

PARA EL

PROGRESO” (PURCHASE FOR PROGRESS
- P4P POR SUS SIGLAS EN INGLES) DEL
PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

(PMA)

El PMA (World Food Programme (WFP)

por sus siglas en inglés) nace en 1961 como la
organizacion de ayuda humanitaria mas grande
del mundo que lucha contra el hambre. Parte
del Sistema de las Naciones Unidas, su mandato

7 Programa de Adquisicion de Alimentos (PAA) del pro-
yecto “Hambre Cero” (Fome Zero) del Gobierno de
Brasil.
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consiste en erradicar el hambre y la pobreza,
utilizando los alimentos como instrumentos de
seguridad alimentaria, nutricional y humana,
con especial enfoque hacia los sectores mas
pobres y wvulnerables del mundo. EI PMA
trabaja conjuntamente con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)8 y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), y de lamisma manera
con gobiernos, socios de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales para ayudar a
las comunidades a reconstruir sus medios de vida
y llegar a ser autosuficientes.

Compras para el progreso (P4P): Es una
iniciativa del PMA para utilizar su gran
experiencia como comprador de alimentos para
ayudar a desarrollar los mercados de alimentos

locales y estimular el desarrollo de los pequefios
productores que enfrentan obstaculos que les
impiden acceder a mercados formales, inclusive
a los modelos convencionales de compras
locales. Los bajos volumenes de produccion, la
lejania con de los mercados, el limitado acceso
a servicios financieros y de crédito, el limitado
acceso a infraestructura de almacenamiento y
manipulacion, y la debilidad de las organizaciones
de agricultores, son algunas de las condiciones que
generan desventajas comerciales en los pequefios
productores e impiden el acceso de estos a los
mercados.

La iniciativa empez6 en 2008 con una fase
piloto por un periodo de 5 afios en 20 paises de
Africa, Asia y América Latina y el Caribe.

Diferencias entre las condiciones del programa de compras locales convencionales y la iniciativa

PAP.
Compra local y regional convencional Compras para el progreso
Proveedores que cumplen unos requisitos previos (en su
Proveedores mayor parte comerciantes a mayor escala), estan inscritos|Organizaciones de pequefios agricultores y comerciantes en pe-

legalmente y tienen capacidad financiera y de entrega, asi/quefia escala que cumplen unos requisitos previos.
como un historial de resultados positivo.

Licitaciones competitivas que favorecen a pequefios agricul-
tores, contratacion directa, contratacion a término, bolsas de
productos basicos, compra mediante sistemas de recibo en al-
maceén, vinculacion con elaboradores.

mecanismos de contratacion  |Licitaciones competitivas.

Requisitos en materia de compras
Determinado por mecanismos de contratacion autorizados,Determinado por mecanismos de contratacion autorizados, sin

*Precio ; T S S iy
sin superar el precio paritario de importacién. superar el precio paritario de importacion.

Cantidades Se prefieren las cantidades relativamente grandes. 5 e_iceptan cantidades muy inferiores teniendo en cuenta la ca
pacidad de los proveedores.

Fianza de cumplimiento 5% -10% Ninguna

*Calidad Ir\il(()))rm as del PMA (0 normas pertinentes al pais benficia- Normas del PMA (o normas pertinentes al pais beneficiario)
Flexible: cuando proceda se podra subvencionar el ensacado

Ensacado En Bolsas de 50 kg sefializadas con el logotipo PMA. o prescindir de la sefializacion atendiendo a la capacidad del

proveedor,

Entrega sin abonar los derechos en el destino indicado (nor-
malmente un almacén del PMA) en la fecha que se deter-
mine.

Flexible: el PMA para recoger el producto, modificar los luga-

Condiciones de entrega o I
res de entrega, permitir ampliaciones de los plazos etc.

*En estos renglones se indican los requisitos de las compras para el progreso en materia de precio y calidad, que son los
mismos que para las compras locales y regionales. Fuente: Dependecia de Coordinacion P4P, 2012-1CBF.

Otras iniciativas y normativas favorecedoras de las Compras Publicas a la Agricultura Familiar en
Centroamérica y el Cono Sur en:®

Creacion de institucionalidad
de compras

Promulgacion Ley/ decreto para

Pais Experiencias compras a la AF
P P compras a la AF

Proyecto P4P del PMA, Proyectos de Comité Interinstitucional para Operar

Centroamérica vaso de leche y pilotos de cooperacion | Ley de Contratacion Pdblica en General. Pilotos
Brasil. '
. El 30% del abastecimiento dg alimentos Ley 10696 de 2003 (PAA). Ley Federal PAA (Programa de Adqu!smon de Ali
Brasil del PNAE deben ser proporcionados por L mentos), PNAE (normativas generales
< : 11.947/09 (30% abastecimiento PNAE),
pequefios agricultores AE), CONAB
Régimen de Compras Estatales a la pro-
Uruguay duccion familiar agropecuaria y la pesca | Nueva Ley de Compras, Ley 19.292 de | Se han llevado adelante experiencias de

artesanal con reserva de mercado (obli- | 2014
gatoria)

compras en el pais.

8 Proyecto “Compras para el Progreso” (Purchase For Progress - P4P por sus siglas en inglés) del Programa Mundial de
Alimentos (PMA).
9 FAO.
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Promulgacion Ley/ decreto para

Creacion de institucionalidad

Pai Experiencias compras a la AF
as periencias compras a fa compras a la AF de compras
Para el Vaso de Leche, las experiencias | Decreto niimero 1.056/13, Decreto niimero
pilotos de Almuerzo Escolar, en la capi- | 11.464/07 (Registro Nacional de la Agri-
Paraguay tal y en el interior del pais, hay pilotos de | cultura Familiar), Ley 5210/14 de Alimen- | Mesa técnica Interinstitucional
compras plblicas directas a los AF en tres | tacion Escolar y Control Sanitario, Decreto
departamentos. nimero 3000/15
Empresa de apoyo a la Produccion de Ali- | Decreto nimero 27328/03 Compro Boli-
Bolivia mentos (EMAPA), a nivel municipal para | viano, Ley 144/11 de Revolucion Producti-
la alimentacion escolar. va Comunitaria Agropecuaria
, P_rogrgma Nacional Cun.a Ma_s, del M" Ley de Contrataciones del Estado. No exis-
Perd nisterio de Desarrollo e inclusion Social te volitica clara de a0ovo a comoras locales
PNAE Qali Warma compras locales. P poy P
Ley Organica del Sistema Nacional de la
Contratacion Pdblica, LOSNCP Decreto
Ecuador Compra directa a los pequefios producto- | Ejecutivo nimero 112 Constitucion de la | Programa de Provision de Alimentos
res mediante Ferias inclusivas. Republica 2008 (articulos 13,288y 336) y | (PPA)
la Ley Organica de Régimen de la Sobera-
nia Alimentaria (articulo 30)
Lineamientos estratégicos de politica
S : plblica para la Agricultura Campesina,
E/IL:?;teno de Agricultura 'y Desarrollo Resolucion 464 de 2017 Familiar y Comunitaria- Lineamiento nd-
mero 6 Circuitos cortos de comercializa-
cion- Compras Publicas.
Resolucion nimero 29452 de 2017- Ane-
Colombia xo0 3 de compras locales: en donde se es-

Ministerio de Educacion Nacional

tablece la compra local de alimentos a
organizacion y/o asociacion de pequefios
productores.

Programa de Alimentacion Escolar 20%
de alimentos, bienes y servicios.

Ministerio de Trabajo - Unidad Adminis-
trativa Especial de Organizaciones Soli-
darias

Guia Estrategia de Compras Publicas Lo-
cales Solidarias.

Socializacion y articulacion Institucional
para las compras publicas locales.

Colombia Compra Eficiente.

Circular nimero 7 de 3 de octubre de 2013

Incentivos a los bienes agropecuarios na-
cionales en el sistema de compras y con-
tratacion plblica.

Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar.

Guia orientadora para el desarrollo de la
estrategia de compras locales. Obligacion
contractual en los estudios previos en don-
de se establece un porcentaje de compra
local por parte de los operadores para los
programas

Programa de Primera Infancia 10%, Pro-
teccion 20% y Nutricion 20% de alimen-
tos, bienes y servicios.

Anivel Departamental:

Plan de mejoramiento alimentario y nu-
tricional de Antioquia (MANA) de la Go-
bernacion de Antioquia.

Decreto 2474 de 2008 (Seleccion objetiva
de proveedores de alimentos).

Conpes Social 113 de 2008

Gobernacion de Narifio.

El Plan Decenal de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Narifio -
PDSSAN- 2010-2020.

Conpes Social 113 de 2008

La Region Administrativa y de Planea-
cion Especial (RAPE). Alianza estratégi-
ca del Alcalde de Bogota y de los Gober-
nadores de los departamentos del Meta,
Boyaca, Tolima y Cundinamarca.

Proceso de seleccion abreviada por subasta
inversa SASI 001 RG de 2018.

Suministro y distribucién de Comida
preparada para atender los talleres reali-
zados en el marco del Proyecto Paramos
Cumplir el compromiso del 30% de las
compras locales.

Il. EL PROBLEMA JURIDICO

El Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, “*Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional™, que contiene las reglas
generales de la contratacion de las que trata la Ley
80 de 1993; asi como los objetivos del sistema
de compras y contratacion publica definidos por
Colombia Compra Eficiente; no consagran dentro
de su articulado normas especificas respecto a la

compra de alimentos para el abastecimiento
de mercados institucionales, ni mucho menos
la inclusién de condiciones favorables para el
apoyo a las economias campesinas indigenas,
afros y raizales u organizaciones de agricultura
familiar en procesos de contratacion estatal,
en este caso, la adquisicion de alimentos debe
regirse por las reglas generales contenidas en el
Estatuto General de Contratacion y sus decretos
reglamentarios.
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Lo anterior implica que, las entidades publicas,
aunque discrecionalmente pueden incluir reglas
en los pliegos de condiciones de las distintas
modalidades de seleccion, que favorezcan de
manera directa a este tipo de organizaciones,
generalmente no lo hacen y en consecuencia,
la seleccion del proponente no puede hacerse
teniendo en cuenta las cualidades intrinsecas del
proveedor (Agricultores Campesinos, Familiares
y Comunitarios y sus organizaciones solidarias
), o las particularidades del bien a comprar
(alimentos).

Siendo este el escenario, debe abordarse la
posibilidad de incluir con caracter obligatorio,
dentro del actual marco juridico de compras
estatales, reglas que permitan la participacion
directa de las organizaciones de Agricultura
Campesina , Familiar y Comunitaria en este
segmento del mercado, como una accion afirmativa
de conformidad con lo consagrado en la Sentencia
C-932 de 2007, la cual establece de manera clara
la posibilidad de que las entidades publicas, en el
marco de la aplicacion de las medidas afirmativas,
incluyan reglas que propendan al favorecimiento
de estos grupos de poblacion histéricamente
discriminada.

Ahora bien, la Corte Constitucional declaro
que el Acto Legislativo nimero 02 de 2017
es constitucional, y con este determina la
incorporacion del “Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” al ordenamiento juridico.
Este hecho exige la implementacion normativa
del Acuerdo por los drganos competentes y
de conformidad con los procedimientos que
establece la Constitucion Politica. Lo anterior
permite garantizar que lo acordado goce de un
desarrollo normativo para el cumplimiento del
numeral 1.3.3.4 en los relacionado con el *“disefio
e implementacion progresiva de un mecanismo
de compras publicas para atender la demanda de
las entidades y programas institucionales, que de
manera descentralizada, fomente la produccién
local para apoyar la comercializacion y absorcion
de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria”.

En ese orden de ideas, es preciso que el 6rgano
legislativo, dando aplicacion de la interpretacion
realizada por la Corte Constitucional en la citada
sentencia, en armonia con el “ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA”, concrete la interpretacion y el
mandato que alli se establecen, creando un marco
juridico que permita materializar en una norma de
caracter obligatoria, mejores condiciones para el
acceso de las familias campesinas a estos mercados.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley “Por el cual se establece,
garantizay promueve las compras publicas locales

para el abastecimiento de alimentos, y se dictan
otras disposiciones” cuenta con 5 capitulos y 13
articulos, con las siguientes tematicas:

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I Objeto, ambito de aplicacion y
definiciones.

TITULO L. IMPLEMENTACION
DE LAS COMPRAS PUBLICAS
LOCALES DE ALIMENTOS

Capitulo Il.  Articulacién, concertacion,
pedagogia y seguimiento territorial para las
compras publicas locales de alimentos.

Capitulo 1ll. Reglas para la adquisicién
de alimentos provenientes de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, por parte de
las entidades publicas.

Capitulo IV. Sistema de Informaciéon de
compras publicas locales de alimentos.

Capitulo V. Incentivos para los productores de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
y organizaciones de economia solidaria que
provean la compra publica local de alimentos.

TITULO III. VIGENCIAY
DEROGATORIAS

SOPORTES DE GESTION Y ANEXOS

Documento de funcionamiento de la Mesa
Técnica de las Compras Publicas Locales.

1. Antecedentes

En Colombia la agricultura familiar representa
el 80% de la produccién y ofrece empleo al
50% de las personas en el campo. Sin embargo,
su participacion en los mercados es baja e
inequitativa. El pequefio productor se avoca
a vender a los precios que fijen las tasas de los
mediadores que intervienen en la ruta de transporte
de productos desde la parcela hasta las centrales
de abastecimiento. Lo anterior es un problema
recurrente y que compete a todos los estamentos
publicos y privados, que debe ser remediado
por una legislacion clara y precisa, atendiendo
a lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia, que en su articulo 334 establecié la
posibilidad de que el Estado intervenga en la
economia, “para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que
todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
todos los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones”. Adicional a
este mandato, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera establecié como uno de sus principios,
en el aparte Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral, el del Desarrollo integral
del campo, que “depende de un adecuado
balance entre las diferentes formas de produccion
existentes -agricultura familiar, agroindustria,
turismo, agricultura comercial de escala-; de la
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competitividad y de la necesidad de promover
y fomentar la inversion en el campo con vision
empresarial y fines productivos como condicién
para su desarrollo; y de la promocién y fomento,
en condiciones de equidad, de encadenamientos
de la pequefa produccion rural con otros modelos
de produccién, que podran ser verticales u
horizontales y en diferente escala. En todo caso
se apoyara y protegera la economia campesina,
familiar y comunitaria procurando su desarrollo
y fortalecimiento”. La Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, en el marco
de su mision, atendiendo a estas disposiciones e
interesada en impulsar el desarrollo econémico y
social de las regiones, formuld el primer borrador
del proyecto de ley de Compras Publicas Locales
para Alimentos, que busca establecer reglas de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
publicas que adquieran directa o indirectamente
alimentos, ademas de crear instrumentos para
promover y garantizar la participacion de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria y
sus productos primarios y transformados en el
mercado de las compras publicas de alimentos.
Este proyecto parte del eje tematico circuitos
cortos de comercializacion, contenido en el
articulo 8° de la Resolucion 464 de 2017, emitida
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por la que se adoptan los lineamientos de
politica para la agricultura campesina, familiar
y comunitaria. Busca apoyar el desarrollo y
emprendimiento productivo de las familias y de
las comunidades locales y, como la Estrategia de
Compras Locales, esta dirigida principalmente
a las organizaciones de economia solidaria que
contribuyen al abastecimiento, la seguridad
alimentaria nutricional y la dinamizacion de
las economias en los territorios. El documento
contempla esta iniciativa, que precisa que los
operadores contratados realicen un porcentaje de
compras locales directamente a las organizaciones
de economia solidaria y productores regionales,
como lo implementan actualmente el ICBF, el
Ministerio de Educacién Nacional y la Region
Administrativa y de Planeacion Especial. Propone
también que todas las entidades publicas que
demandan alimentos adopten por ley la misma
estrategia, potenciando la comercializacion
agropecuaria en el pais y permitiendo la equidad
en los mercados, evitando los sobrecostos de
transporte.

En la actualidad los programas de comple-
mentacion alimentaria en cabeza del Ministerio
de Educacién Nacional, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios demandan alimentos
bienes y servicios que contratan a operadores o0
contratistas por medio de las licitaciones publicas
u otras modalidades de seleccion establecidas
en el Estatuto General de Contratacion, realizan
la compra de alimentos y la distribucion de
las raciones de alimentos en sus diferentes
modalidades contratacion de acuerdo con

sus lineamientos técnicos por un valor de 2.5
billones de pesos aproximadamente a 2017, con
productos que pueden ser ofertados por nuestras
organizaciones, contribuyendo a fortalecer la
seguridad alimentaria y nutricional en cuanto:
a disponibilidad de alimentos promoviendo el
suministro de alimentos segun los requerimientos
locales de la demanda; a acceso a los alimentos
fomentando la posibilidad de las personas de
alcanzar una alimentacion adecuada, sostenible
y a mejores precios; al consumo manteniendo
los habitos alimentarios locales seglin su cultura
y creencias locales de la poblacion; a calidad de
los alimentos fortaleciendo mediante asistencia
técnica las capacidades de las organizaciones y
ademas como insumo para estructurar estudios de
sector para las entidades que lo requieran.

La realizacion de los procesos de seleccion en
las distintas entidades publicas, bajo los parametros
del Estatuto de Contratacion, no incluyen como
regla general, la posibilidad de participacion de
las organizaciones campesinas, indigenas, afros
y raizales productoras de alimentos, pues las
exigencias técnicas, logisticas y financieras para
poder responder a las condiciones contractuales
y operativas definidas por las entidades publicas,
solo pueden ser satisfechas por empresas
intermediarias que llevan bastante tiempo en el
mercado.

Ante este escenario, el Juez constitucional
ha brindado algunas soluciones de caréacter
jurisprudencial, que pregonan la evidente
necesidad de incluir en los pliegos de condiciones
de los distintos procesos de seleccion, las
medidas o acciones afirmativas, que son
mandatos con caracter imperativo, tendientes a
reequilibrar a aquellas personas, poblaciones o
grupos discriminados, que por razones politicas,
economicas, culturales o sociales no han tenido
las mismas oportunidades que otros sectores de
la poblacion. Dichas medidas han sido estudiadas
por la Corte Constitucional en las Sentencias
T-724 de 2003 y C-932 de 2007, estableciendo,
sobre todo en la ultima, que la inclusion de las
medidas afirmativas debe tener un caracter casi
obligatorio.

Adicionalmente, el “ACUERDO FINAL
PARA LATERMINACION DEL CONFLICTOY
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE
Y DURADERA”, firmado en Bogota el 24 de
noviembre de 2016, establecié en su numeral
1.3.3.4 una serie de medidas para estimular
el mercadeo de los productos campesinos,
ordenando el disefio e implementacion progresiva
de un mecanismo de compras publicas para
atender la demanda de las entidades y programas
institucionales, que de manera descentralizada,
que fomente la produccién local para apoyar la
comercializacion y absorcion de la produccion de
la economia campesina familiar y comunitaria.

El documento Recomendaciones para una
politica de compras puablicas de alimentos
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inclusiva de la agricultura familiar, publicado
por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura en noviembre
de 2016, deja ver algunas reflexiones que este
organismo internacional realizd, a propdsito del
tema de las Compras Publicas a organizaciones
campesinas: en la ultima década varios paises
han desarrollado esfuerzos para integrar a los
agricultores familiares como proveedores directos
de los mercados institucionales de alimentos. En
casi todos los paises estos mercados han estado
dominados por grandes empresas e intermediarios
quienes tienen las capacidades técnicas,
logisticas y financieras para poder responder a las
condiciones contractuales y operativas definidas
por las entidades publicas.

Las experiencias desarrolladas en la region de
compras publicas a pequefios productores rurales,
han mostrado que cuando los Estados deciden a
quienes se les debe comprar los alimentos si los
recursos son publicos, el impacto que se genera
puede ser significativo. Se promueve el empleo
y la generacion de ingresos en poblaciones
especialmente vulnerables, se impulsael desarrollo
local al lograr insertar a las comunidades en
procesos econdémicos Yy sociales estables, se
contribuye a una redistribucion efectiva de la
riqueza al generar un flujo continuo de recursos,
y a la vez se impacta positivamente las politicas
publicas encaminadas a garantizar la seguridad
alimentaria y superar la pobreza.

Adicionalmente estas experiencias también
promueven y amplian la participacion social de
las diferentes organizaciones, y a la vez logran
integrar a entidades publicas, privadas y de
cooperacion internacional alrededor del objetivo
comun que se traza con estos programas.

El Gobierno nacional, teniendo en conside-
racion, entre otros aspectos, los articulos 64 y
65 de la Constitucion, y la necesidad de generar
acciones afirmativas para el fortalecimiento de las
capacidades sociales, econdémicas y politicas de
las familias, comunidades y organizaciones de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC), expidié el 29 de diciembre de 2017 la
Resolucion 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los
Lineamientos Estratégicos de Politica Publica para
laAgricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”.

2. Objetivo

Desarrollar una Estrategia Nacional de
Compra Publicas Locales que contenga como
componente principal la formulacion y gestion de
un proyecto de ley y el desarrollo establecido en la
Resolucidn 464 de 2017, por la cual se adoptan los
lineamientos estratégicos de politica publica para
la agricultura campesina, familiar y comunitaria”,
mediante la articulacion interinstitucional a nivel
central y territorial.

3. Aspectos metodoldgicos
* LaMesa Técnica de Compras Publicas Lo-
cales definira y aprobara un plan de trabajo

por fases que se desarrollara durante cada
vigencia en los territorios igualmente defi-
nidos.

» La mesa tendré un caracter técnico, con el
propdsito de revisar, ajustar y socializar la
propuesta de proyecto de ley de compras
publicas locales de alimentos, a partir de
la primera version aportada por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias.

o  Se parte de la premisa de trabajar sobre lo
construido. Entidades del Gobierno nacio-
nal, sociedad civil y la cooperacion interna-
cional cuentan con iniciativas, documentos
y experiencias practicas que seran insumos
para que la Mesa Técnica genere didlogo
y la construccion conjunta de propuestas,
que permitan avanzar en el desarrollo de la
estrategia.

4. Participacion territorial

Conelfindepromoverlaparticipacionterritorial

en el desarrollo del dialogo y la construccién de
propuestas, la Mesa Técnica de Compras Publicas
Locales de Alimentos, promovera espacios para
tal fin. Entre otras opciones se considera:

e  Tener en cuenta los insumos generados por
los espacios de dialogo regional ya estable-
cidos entre el Gobierno nacional y la So-
ciedad Civil que han abordado la tematica.

*  Presentar y desarrollar talleres en las fases
de implementacion de la Estrategia Na-
cional de Compras Publicas Locales con el
objetivo de socializar la propuesta de pro-
yecto de Ley de Compras Publicas Locales
de Alimentos y recibir retroalimentacion
por parte de los actores estatales, académi-
cos y de la sociedad civil del nivel territo-
rial. siguientes departamentos: La Guajira,
Cesar, Tolima, Valle del Cauca, Narifio,
Chocé y Antioquia.

5. Actores

Bajo el principio de la pluralidad, la Mesa

Técnica de Compras Publicas Locales contara con
la participacién de actores del gobierno nacional,
sociedad civil, politico legislativo, academia, y la
cooperacion internacional. Se plantea la necesidad
de contar con actores permanentes e invitados
que participen activamente en las sesiones de la
mesa Yy en el desarrollo de los planes de trabajo
que en el marco de esta se generen. Asi como, de
algunos actores invitados a discrecionalidad de la
mesa segun la tematica a tratar. A continuacion se
identifican los actores que harian parte de la mesa.

Actores invitados y permanentes (grupo
base): Corresponden a los actores invitados y
permanentes tanto en las sesiones ordinarias de
la mesa, como en los talleres, eventos y demas
actividades que se realice, en el marco del
desarrollo de la estrategia. Como se detalla a
continuacion.
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Gobierno:

e La Alta Consejeria para la Regiones de la
Presidencia de la Republica

*  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral (MADR)

e Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

e Unidad Administrativa Especial de Orga-
nizaciones Solidarias (UAEOS)

*  Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

*  Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo.

»  Ministerio de Relaciones Exteriores

* Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF)

» Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos (Invima)

* Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

*  Colombia Compra Eficiente.

o Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)

e La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART)

e Banco Agrario de Colombia.

* Region Administrativa y de Planeacion Es-
pecial (RAPE).

e Agencia de Reincorporacion y Normaliza-
cion (ARN)

e Gobernaciones y Alcaldias.

Sociedad civil y entidades sin animo de

lucro:

«  Cumbre Agraria Campesina Etnica y Popu-
lar (CACEP)

e  Plataforma de Mujeres Rurales.

»  Asociacion Nacional de Usuarios Campesi-
nos (ANUC)

e Mesade Tierras y Territorios de la Conferen-
cia Episcopal Colombiana

* Red Nacional de Agricultura Familiar (RE-
NAF).

e Confederacion de la Unidad Nacional de
Productores de Colombia (Confenagroc).

e Cultivando Futuro de Colombia.

*  Federaciones de Colombia.

e Céamaras de Comercio.

Academia:

e Universidad Nacional de Colombia.

»  Observatorio Derecho a la Alimentacién de
América Latina y el Caribe - Universidad de
Antioquia.

Cooperacion internacional:

*  Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) Co-
lombia y Regional.

»  Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AMEXCID) Me-
soamerica sin Hambre

*  Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC)

*  Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos

e Programa Mundial de Alimentos (PMA)

e Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA)

6. Instancias y espacios

Con el fin de tener un manejo eficaz y eficiente
de los espacios de discusion y construccion
de propuestas, y siguiendo la experiencia
de la construccion de la Politica Nacional
de Ordenamientos Social y Productivo de la
Propiedad Rural, lamesa contaré con las siguientes
instancias:

Actorespermanentes-Grupobase: Estegrupo
de trabajo estara conformado por 4 a 8 personas,
entre las cuales deberda haber un (1) delegado
de cada uno de los siguientes actores: MADR,
MEN, ICBF, ADR, FAO, Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias e Invima.
El grupo estara encargado de revisar el borrador
del proyecto de ley entregado por la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias con el objetivo de disefiar, desarrollar
y coordinar acciones de trabajo metodoldgico y
logistico, preparar los avances técnicos para el
didlogo en la mesa, consolidar los resultados de
las discusiones, y liderar los talleres y encuentros
regionales. Se anexa primera version del borrador
del proyecto de ley.

Adicionalmente, la Mesa contard con los
siguientes espacios de trabajo en los que se
desarrollara la concertacion y formulacion de
lineamientos de politica publica:

e Reuniones de trabajo del Grupo Base: el
Grupo Base se reunird minimo una vez por
semana para preparar los insumos y avances
técnicos y metodoldgicos.

»  Talleres del Comité Técnico Ampliado: Con
el fin de avanzar en el proyecto de ley de
compras publicas locales con la participa-
cion de todos los actores (permanentes e in-
vitados) se realizara un taller en la ciudad de
Bogota.

»  Encuentros territoriales: se desarrollaran en-
cuentros departamentales como principal he-
rramienta para la participacion territorial. El
objetivo de estos sera el de recibir aportes,
recomendaciones, y retroalimentacion por
parte de los actores regionales (academia,
sociedad civil, gobiernos locales) respecto de
la Estrategia Nacional de Compras Publicas
Locales y sus componentes. La propuesta de
plan de trabajo para 2018 es desarrollar siete
encuentros en los siguientes departamentos:
La Guajira, Cesar, Tolima, Casanare, Valle
del Cauca, Narifio, Choc6 y Antioquia.

7. Cronograma, Talleres Regionales y Circu-
lar Invima

El esquema de trabajo aqui planteado
sera desarrollado durante el periodo enero-
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agosto de 2018. Asi mismo, se realizara una
socializacién de los resultados con todos los
actores involucrados y la Circular Externa DAB
400-0201-17 -Orientacion de los requisitos
sanitarios que deben cumplir los fabricantes,

Fech
de  [Ewero 31de 2008

Finliz | Dicembre 15 de 2018
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procesadores, envasadores, bodegas de almace-
namiento, trasportadores, distribuidores y
comercializadores de alimentos y bebidas para
ser proveedores de alimentos y bebidas de los
programas sociales.
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1.

Los requisitos sanitarios que deben cumplir los interesados en ser proveedores de alimentos y
bebidas de los programas sociales del estado consisten en:

Todos los establecimientos fabricantes de alimentos deben estar inscritos ante el Invima. Los
vehiculos transportadores de alimentos, los establecimientos de preparacioén; ensamble de
refrigerios © menus; almacenamiento; distribucion; expendio o comercializacion de alimentos
deben estar inscritos ante la Entidad Temitorial de Salud. Como resultado del proceso de
inscripcion ante la autoridad sanitaria se-genera un codigo de inscripcion Unico para cada
establecimiento o unidad de transporte.

Todos los establecimientos deben contar‘con concepto sanitario Favorable, Favorable con
Requerimientos o Favorable con Observaciones emitido por la autoridad sanitaria competente
como resultado de la Ultima visita de inspeccion sanitaria, que no tenga un tiempo mayor a
seis meses de. expedido. Las fabricas de alimentos son visitadas por Invima y los
establecimientos de preparacion; ensamble de refrigerios o menus; almacenamiento;
distribucion; expendio o comercializacién de alimentos y los vehiculos transportadores de
alimentos son competencia de la Entidad Territorial de Salud.

Todos los productos a los que les aplique contardn con autorizacion sanitaria de
comercializacion vigente (registro sanitario, permiso sanitario o notificacion sanitaria) expedida
por Invima de acuerdo con la clasificacién de riesga del alimento o bebida'.

“Registro sanitario. Acto administrativo expedido por la autoridad sanitaria competente,
mediante el cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar, procesar,
envasar, importar y/o comercializar un alimento de alto riesgo en salud ptblica con
destino al consumo humano.

Permiso sanitario, Acto administrativo expedido por la autoridad sanitaria compelente,
mediante el cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar, procesar,
envasar, importar y/o comercializar un alimento de riesgo medio en salud pablica con
destino al consumo humano..

Notificacién sanitaria. Numero ‘qonsecu_h‘vo asignado por la autoridad sanitaria
competente, mediante el cual se-autoriza a una persona natural o juridica para fabricar,
procesar, envasar, importar y/o comercializar un alimento de menor riesgo en salud
pliblica con destino al consumo humano.”

! Resolucién 719 de 2015. Por la cual se blece Ia clasi ion de ali para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud
publica.

2 Articulo 3. Resolucién 2674 de 2013, Por la cual se reglarnenta el articulo 126 del Deacreto-lay 019 de 2012 y se dictan ofras disposicionas
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 139 con su correspondiente exposicion
de motivos por honorable Representante Silvio
Carrasquilla Torres.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se institucionaliza el
Programa “Ser Pilo Paga’ incentivando el ingreso
a las Universidades Publicas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es reestructurar e institucionalizar el Programa
“Ser Pilo Paga”, estableciendo las pautas
generales para incentivar y apoyar el acceso a las
Instituciones de Educacion Superior por parte de
los estudiantes con mérito académico.

Articulo 2°. Alcance. El programa esta dirigido
al Ministerio de Educacion Nacional, al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex), a las Instituciones
de Educacién Superior Privadas acreditadas en
alta calidad o en proceso de renovacion de la
acreditacion, atodas las Instituciones de Educacion
Superior Publicas y a los jovenes beneficiarios.

Articulo 3°. Cobertura. ElI Programa “Ser
Pilo Paga” se implementara en todo el territorio
colombiano.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional propendera para que las convocatorias
del programa lleguen a todos los municipios del
pais.

Articulo 4°. Requisitos de los beneficiarios.

—  Ser colombiano.

—  Obtener el titulo de grado de bachiller en la
misma vigencia de inscripcion a la convoca-
toria, salvo lo contemplado en el articulo 7°
de esta ley.

—  Obtener el puntaje establecido por el Minis-
terio de Educacién Nacional en el examen
Saber 11.

—  Estar registrado en la base nacional del Sis-
tema de Seleccion de Beneficiarios para Pro-
gramas Sociales (Sisbén), suministrada por
el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y tener el puntaje que el Ministerio de
Educacion Nacional establezca.

Paragrafo 1°. Unicamente se exceptuara del
requisito del Sisbén al aspirante que pertenezca a
lapoblacion indigenay que se encuentre registrado
en la base censal del Ministerio del Interior antes
de que se dé apertura a la convocatoria.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional tendra 6
meses a partir de la promulgacion de esta ley para
reglamentar el contenido de este articulo.

Articulo 5°. Antes de iniciar cada periodo
académico sera responsabilidad del beneficiario
realizar los tramites correspondientes para la
renovacion del credito de conformidad con las
especificaciones y tiempos que defina el Ministerio
de Educacion Nacional.

TiTULO Il
BENEFICIOS

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion
Nacional en convenio con el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) reconocerael costode inscripcion,
costo de matricula, apoyo de sostenimiento
e incentivos por meérito académico para los
estudiantes que deseen ingresar a programas
académicos de pregrado, en modalidad presencial
o virtual (técnico, tecnoldgico o universitario).

Articulo 7°. A los estudiantes que opten por las
Instituciones de Educacion Superior Publica se
les otorgara un plazo de dos semestres después de
realizado el examen Saber 11 para postularse al
programa académico de su eleccion.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional tendra 6
meses a partir de la promulgacion de esta ley para
reglamentar el contenido de este articulo.

Articulo 8°. Costo de Inscripcion. Los
estudiantes podran inscribirse de manera gratuita
a todas las Instituciones de Educacion Superior
Publica que hacen parte del Programa “Ser Pilo
Paga”. Enel caso de las Instituciones de Educacion
Superior Privada los estudiantes podran inscribirse
de manera gratuita a no mas de tres.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional tendrd 6
meses a partir de la promulgacion de esta ley para
reglamentar el contenido de este articulo.

Articulo 9°. Costo de matricula. El Gobierno
nacional otorgarda un crédito financiero de
hasta el 100% del valor de la matricula
cuando el estudiante beneficiario del programa
haya escogido una Institucion de Educacion
Superior Pablica, y de hasta el 50% del valor
de la matricula cuando haya optado por una
Instituciéon de Educaciéon Superior Privada.
El crédito sera condenable o reembolsable
siempre y cuando el estudiante haya logrado la
culminacion de estudios y graduacion.

Al menos el 70% de los cupos ofrecidos en
cada convocatoria deberan ser para Instituciones
de Educacion Superior Publica Oficial y el 30%
deberd ser para Instituciones de Educacion
Superior Privada.
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Pardgrafo 1°. Cuando el beneficiario opte
por realizar sus estudios en una Institucién
de Educacion Superior Publica, el Gobierno
nacional deberéd pagar como matricula al menos
un valor equivalente al promedio que para
el periodo estén cobrando las Instituciones
de Educacion Superior de caracter privado
en la region donde se encuentre estudiando
el beneficiario o las tarifas concertadas
previamente con las universidades publicas.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional tendra 6
meses a partir de la promulgacion de esta ley para
reglamentar el contenido de este articulo.

Articulo 10. Apoyo de sostenimiento. EI monto
de apoyo de sostenimiento estara determinado
antes de iniciar el programa académico en salarios
minimos mensuales vigentes (SMMLV) y sera
100% condonable.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional tendra 6
meses a partir de la promulgacion de esta ley para
reglamentar el contenido de este articulo.

Articulo 11. Incentivo por mérito académico.
A los estudiantes beneficiarios del Programa “Ser
Pilo Paga’ que hayan optado por Instituciones de
Educacion Superior Publica se les reconocera un
incentivo adicional al apoyo del sostenimiento,
siempre que su promedio semestral sea superior
a cuatro.

Paragrafo. EI Gobierno nacional tendrd 6
meses a partir de la promulgacion de esta ley para
reglamentar el contenido de este articulo.

Articulo 12. EI Gobierno nacional asumira el
pago de los derechos de grado para los estudiantes
que hayan optado por alguna de las Instituciones
de Educacion Superior Publica.

TITULO 1l
IMPLEMENTACION

Articulo 13. ElI Ministerio de Educacion
Nacional conformard un comité que se encargara
de establecer las politicas generales y el
direccionamiento del Programa “Ser Pilo Paga”.

Paragrafo. EI comité estard conformado por el
Ministro(a) de Educacion Nacional o su delegado
(@), Viceministro(a) de Educacion Superior o
su delegado(a), Vicepresidente del Fondo en
Administracion del Icetex o su delegado(a), un
delegado del Sistema de Universidades del Estado,
un delegado de las Instituciones de Educacién
Superior Privada y los demas que el Gobierno
nacional considere.

Articulo 14. Este comité reglamentara las
causales de suspension y pérdida de los beneficios,
los requisitos para la condonacién, las politicas
para cambio de programa, las obligaciones de
las entidades vinculadas, las obligaciones de los
beneficiarios y todo lo que sea necesario para
cumplir los fines del programa, con el objetivo de
lograr un mayor acceso a la educacion superior de
calidad en el pais.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Financiacion. Los recursos
para ejecutar el Programa “Ser Pilo Paga” seran
asignados anualmente a través de la Ley de
Presupuesto General de la Nacion y los demas que
por ley se asignen.

Paragrafo transitorio. Para los afios 2018 a 2023
el programa podra ser financiado con los recursos
asignados por el Proyecto “C-2202-0700-0023
Apoyo para Fomentar el Acceso con Calidad a
la Educacion Superior a Través de Incentivos
a la Demanda en Colombia”, sin perjuicio de la
asignacion que se haga en la Ley de Presupuesto
General de la Nacion.

Articulo 16. Transitoriedad. Las disposiciones
de esta ley no aplicaran para los estudiantes
beneficiaros del Programa Ser Pilo Paga 1, 2, 3
y 4.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se reestructura y se
institucionaliza el Programa ““Ser Pilo Paga” y se
incentiva el ingreso a las Universidades Publicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Facultad del Congreso

El articulo 114 de la Constitucion Politica de
1991, determind claramente que Corresponde
al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion.
Ahora, el articulo 150 determina que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes”
(Subrayado por fuera del texto).
II. Tramite de la iniciativa

El articulo 2° de la Ley 3% de 1992, que definio
las competencias de cada una de las comisiones
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constitucionales permanentes del Congreso de la
Republica, establecio que:

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Céamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber:

(...)

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: comunicaciones;
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacion; investigacion cientifica y
tecnoldgica; espectros electromagnéticos; Orbita
geoestacionaria; sistemas digitales de comu-
nicacion e informatica; espacio aéreo; obras
publicas y transporte; turismo y desarrollo
turistico; educacion y cultura”. (Subrayado fuera
de texto).

I11. Objeto del proyecto

Con el presente proyecto de ley se busca
reestructurar e institucionalizar el Programa
“Ser Pilo Paga”, fortaleciendo las Instituciones
de Educacion Superior Publica, con el propdsito
de que estas garanticen un servicio educativo de
calidad y se haga una redistribucion de los recursos
con los que actualmente cuenta el programay el
sector.

En este sentido, se pretende crear incentivos
para que los jovenes que sean beneficiarios del
programa, prefieran optar por estudiar en alguna
de las Instituciones de Educacion Superior
Publica.

El proyecto de ley cuenta con 17 articulos
incluida la vigencia, divididos en cuatro titulos
asi:

Titulo | sobre las disposiciones generales que
contiene el objeto, alcance, cobertura y requisitos
para ser beneficiario del programa;

Titulo II sobre los beneficios del programa,
como lo son el costo de inscripcion, costo de
matricula, apoyo de sostenimiento, incentivo
por mérito académico, exoneracion de pago de
derechos de grado y otros;

Titulo Il sobre la
programa, y

Titulo IV que contiene las disposiciones finales
de la ley.

implementacion  del

IV. Justificacion

La Constitucion Politica de Colombia esta-
blece como fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de

los principios, derechos y deberes consagrados
en la Carta Politica. Es asi, como el articulo 45
contempla que “el adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral, para lo cual
el Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud”. En igual
sentido, el articulo 65 del mismo plexo normativo
dice que “la educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a latécnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura”.

Por lo anterior, la Ley 33 de 1992 “por la cual
se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”, confirma en su articulo 2° que “la
Educacion Superior esun servicio publico cultural,
inherente a la finalidad social del Estado”.

Con base en la normativa citada se puede
afirmar que le corresponde al Gobierno nacional,
en cabeza del Presidente de la Republica y sus
ministros, a la familia y la sociedad en general
materializar ese derecho fundamental consagrado
en el la Constitucion Politica, para lo cual, debera
implementar politicas publicas que propendan
que la educacién superior en Colombia no sea
un privilegio de unos pocos, pues la educacion
le permite a la sociedad formar sujetos con
conocimientos que se traduce en una fuerza laboral
diversa y potente, la cual contribuird y aportaré al
desarrollo del pais.

El Gobierno nacional desde el afio 2015 en
aras de satisfacer el derecho a la educacion
superior de los colombianos propuso una
politica publica llamada “Ser Pilo Paga”, con
la cual se buscd mejorar la calidad, cobertura
y equidad de este derecho. El programa se
ha encaminado a facilitar el acceso a de los
estudiantes de menos recursos y que hayan
obtenido excelentes resultados en las pruebas
Saber a las mejores instituciones universitarias
acreditadas en alta calidad de Colombia.
Con este programa el Gobierno nacional ha
beneficiado a miles de jovenes colombianos
de bajos recursos econémicos, que por su buen
desempefio en las pruebas Saber 11 tienen la
oportunidad de estudiar en una institucion de
educacion superior.

Segun el Ministerio de Educacion tan solo en
las tres primeras convocatorias se beneficiaron
a 31.971 jovenes que son provenientes de 990
municipios de todos los 32 departamentos de
Colombia, cifra que se incrementd a 40.000
beneficiarios luego de ser abierta la cuarta convo-
catoria del programa. Con esto, la probabilidad
de que un joven de bajos recursos econémicos
acceda a la educacion superior, pasé de 36% a
69%. Del total de los beneficiados del programa,
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75% proviene de colegios oficiales y 1.784 del
total son victimas del conflicto armado?.

Lasentidadesterritoriales que mas participacion
tienen en el nimero total de pilos son el Distrito
Capital con 14,51%; Antioquia 11,63%; Santander
7,91%; Atlantico 7,63%, y Valle del Cauca 7,3%.

Segun las cifras del Programa, en Bogota
(35,4%), Antioquia (18,4%) y Atlantico (11,1%)
estdn las Instituciones de Educacién Superior
que mas escogen los beneficiarios para cursar
el programa de su eleccién. Los ‘pilos’ pueden
escoger actualmente entre 51 instituciones
acreditadas, 16 de ellas (30%) son oficiales.

Esas mismas cifras sefialan que los programas
académicos mas apetecidos por los estudiantes
son las ingenierias (48,9%), seguidas por las
humanidades y ciencias sociales (19,5%), y
carreras en economia, administracion y contaduria
(12,3%)2.

Como consecuencia de los buenos resultados y
el impacto positivo del programa resulta necesario
continuar con el mismo, pues muchos colombianos
pudieronaccederalaeducacionsuperiorde calidad.
Sin embargo, muchas han sido las criticas que
esta politica de estado ha tenido, pues, se dice que
este programa esta afectando a las universidades
publicas de Colombia, ya que los estudiantes
prefieren aplicar a una universidad privada que
resulta ser mas costosa que la educacion publica.
Se tiene que las universidades privadas preferidas
por los beneficiarios del programa Ser Pilo Paga
son la Universidad del Norte de Barranquilla con
3.290 pilos; La Salle, 1.881; Los Andes, 1.869;
Pontificia Bolivariana, 1.741; la Javeriana, 1.471;
la Jorge Tadeo Lozano, 1.395; Autdnoma de
Bucaramanga, 1.378; La Sabana, 1.344; Icesi,
1.227; y Eafit, 1.098. Que las universidades
publicasson la Universidad Nacional de Colombia,
que tiene 1.249 pilos; la Industrial de Santander,
701; Tecnoldgica de Pereira, 542; Universidad del
Valle, 432; Pedagdgica y Tecnoldgica de Pereira,
519; Universidad de Antioquia, 411; Universidad
de Caldas, 271; Universidad de Cartagena,
233; Universidad del Cauca, 148; y el Instituto
Tecnoldgico Metropolitano, 78 piloss.

Segun cifras del Ministerio de Educacion
Nacional hoy en dia de las 47 instituciones
acreditadas, entre las que podran elegir los “Pilos’,
15 son publicas, es decir el 30%, por lo tanto
el Ministerio en la Gltima convocatoria busco
incentivar que minimo el 30% de los jovenes
adjudicados ingresaran a universidades publicas®.

1 Tomado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-
printer-363347.html

2 Tomado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-

printer-369680.html

Tomado de: https://www.semana.com/confidenciales/ar-

ticulo/preferencias-de-los-pilos/544516

4 Tomado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-
article-363347.html.

Como se ve, existe una inequidad entre los
recursos que le son asignados a las universidades
publicas respecto de los que le son asignados a las
privadas, pues estas son mas costosas.

Por lo anterior, este proyecto de ley ademas
de reestructurar e institucionalizar el programa,
crea una serie de incentivos para que el estudiante
“pilo” de bajos recursos econdémicos encuentre
maés favorable optar por ingresar a una universidad
publica ahorrandole al Estado los altos costos de
las universidades privadas, permitiendo de esta
forma que el programa pueda tener una mayor
cobertura de poblacion beneficiaria. Se insiste,
con este programa se pretende que los jovenes
de maés bajos recursos econémicos y que por sus
desatacados resultados académicos en las pruebas
del Estado puedan acceder a los programas
educacion superior de calidad, por tal razon en
el articulado se establece como requisito que
el aspirante se encuentre registrado en la base
nacional del Sistema de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Sociales (Sisbén). Igualmente, en
aras de garantizar una mayor oferta institucional
y de programas académicos por parte de las
universidades publicas, en el proyecto de ley se
permite que todas las instituciones de educacion
superior publicas puedan acceder al programa y
gue Unicamente puedan participar en el programa
las universidades privadas que estén acreditadas
en alta calidad o se encuentren en proceso de
renovacion de la acreditacion. Finalmente, como
una de las medidas para fortalecer la educacion
superior publica se establece dentro del articulado
que el programa debera garantizar al menos
que el 70% de cupos otorgados sean para las
universidades publicas de Colombia.

Decirgueelactual PresidentedelaRepublica,
Ivan Duque Marquez manifestd durante su

campafia presidencial que el Programa ‘““Ser
Pilo Paga” puede mantenerse y que incluso
quiere ampliar la gratuidad universitaria para los
estratos 1 y 2 con la ampliacion de trescientos
mil cupos por afo. En ese sentido la Ministra
de Educacion Nacional, doctora Maria Victoria
Angulo manifestd que el Gobierno nacional esta
pensando un nuevo programa “(...) el cual sera
promovido por el Presidente lvan Duque. Se
tendran en cuenta no solo programas de mérito
sino también le apuntaremos a la equidad y a
fortalecer la educacion publica; ese serd nuestro
foco™. En virtud de lo anterior, con esta iniciativa
se pretenden crear los lineamientos generales para
modificar el actual Programa “Ser Pilo Paga”
incluyendo incentivos y condiciones para que la
universidad publica se fortalezca.

Finalmente, resulta necesario decir que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico otorgd
un aval fiscal de 1.018.858 millones de pesos para

5 Tomado de:
https://www.eltiempo.com/vida/educacion/la-ministra-
de-educacion-dice-que-el-programa-ser-pilo-paga-conti-
nua-264584
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las vigencias 2018 a 2023, para el Proyecto “C-
2202-0700-0023 Apoyo para Fomentar el Acceso
con Calidad a la Educacién Superior a Través de
Incentivos a la Demanda en Colombia”, contenido
dentro de la Resolucion nimero 00175 del 12 de
enero de 2018 “por medio de la cual se establece
el Reglamento Operativo para el programa de
créditos condonables “Ser Pilo Paga 4”, expedida
por Ministerio de Educacion Nacional®.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley

6 Tomado de: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/
ckfinder/userfiles/files/ Resoluci%C3%B3n%20Regla-
ment0%200perativo%2000175.pdf

namero 141 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Harry
Gonzalez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 686 - Jueves, 13 de septiembre de 2018

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
ProyectodeActo legislativo nimero 140 de 2018 Camara,
por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....ccveveieiereiee e 1

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 139 de 2018 Camara, por
el cual se establecen mecanismos que favorecen
la participacion de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos. ..........cccccveireieieienereseeseas 8

Proyecto de ley nimero 141 de 2018 Camara, por medio
de la cual se institucionaliza el Programa “Ser Pilo
Paga” incentivando el ingreso a las Universidades
PUDIICAS. .. 35

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



	261
	PAA
	2
	45
	_GoBack

