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por medio del cual se adoptan medidas en materia penal en contra de la corrupcién.

Bogota D.C. 18 Junio de 2018

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente de la Comisién Primera

H. Camara de Representantes

E. S. D

Respetado doctor:

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, nos permitimos rendir Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley 005/2017 Céamara, acumulado con el Proyecto de ley
109/2017 Camara, Proyecto de Ley 114/2017 Céamara, Proyecto de Ley 016/2017 Senado,
Proyecto de Ley 047/2017 Senado, Proyecto de Ley 052/2017 Senado, “Por medio del cual
se adoptan medidas en materia penal en contra de la corrupciéon”, en los siguientes términos:

l. Origen del proyecto

e El Proyecto de ley 005 de 2017 fue radicado el dia 20 de julio de 2017 en la Secretaria
General de la H. Camara de Representantes por el sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira, y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 587 de 2017. Adicional a este proyecto, el Ministerio de Justicia y del
Derecho present6 el proyecto de ley 109 de 2017 Camara. Asi mismo se presentaron
los proyectos de ley 016, 047, 052 Senado y 114 de 2017 Camara, todos ellos de
iniciativa parlamentaria. Estos proyectos fueron acumulados por la Mesa Directiva
de la Comisién de Primera de la Camara y tramitadnos en un mismo informe de
ponencia con el fin de racionalizar el tramite legislativo de los mismos.

e LaMesa Directiva de la Comisiéon Primera de la Cadmara designé como ponentes para
primer debate a los honorables Representantes Doctor Miguel Angel Pinto
Hernandez, Doctor José Edilberto Caicedo Sastoque, Doctor Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Doctor Carlos German Navas Talero, Doctora Angélica Lozano correa, )
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Doctor Fernando de la Pefia Marquez, Doctor Edward David Rodriguez Rodriguez y
doctor Heriberto Sanabria Astudillo. Este Gltimo en calidad de Coordinador Ponente.

e El nueve (9) de abril de 2018 fue radicada la ponencia para primer debate
del Proyecto de Ley No. 005 de 2017 “Por medio del cual se adoptan medidas en
materia penal en contra de la corrupcion”, acumulado con el Proyecto de Ley N° 016
de 2017 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 047 de 2017 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 052 de 2017 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley N°109 de 2017 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N°. 114
de 2017 Camara.

o El ocho (8) de mayo de 2018 los ponentes radicaron una Enmienda Parcial al texto
propuesto para Primer Debate del Proyecto de Ley N° 005 de 2017 Camara “Por
medio del cual se adoptan medidas en materia penal en contra de la corrupcion”,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 016 de 2017 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley N° 047 de 2017 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 052
de 2017 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N°109 de 2017 Céamara,
acumulado con el Proyecto de Ley N°. 114 de 2017 Cémara.

o La Comision Primera de la Camara de Representantes en la sesion del cinco (5) de
junio de 2018 aprobd el texto del proyecto de ley de acuerdo con la Constitucion y
la ley.

o LaMesa Directiva de la Comision Primera de la Camara design como ponentes para
sequndo debate a los honorables Representantes Doctor Miguel Angel Pinto
Hernandez, Doctor José Edilberto Caicedo Sastoque, Doctor Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Doctor Carlos German Navas Talero, Doctora Angeélica Lozano correa,
Doctor Fernando de la Pefia Marquez, Doctor Edward David Rodriguez Rodriguez,
Doctor Heriberto Sanabria Astudillo, Doctor Rodrigo Lara Restrepo, Doctor Oscar
Sénchez Ledn y Doctor Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

Il.  Contexto del proyecto

La Fiscalia General de la Nacion consciente de la importancia que representa sostener una
lucha frontal contra los fendmenos criminales que afectan a la sociedad colombiana,
encontrd que en materia de corrupcion es urgente implementar una serie de medidas
legislativas que, en conjunto, permitan mejorar la respuesta institucional en su prevencion,
deteccion, persecucion e investigacion'.

' En su Informe de indice de Transparencia Nacional - Resultados 2015-2016, la organizacién Transparencia
por Colombia destacd la importancia de implementar distintos tipos de medidas anticorrupcion. Concretamente
uno de los apartados del documento preciso lo siguiente: “Existen medidas anticorrupcion mas alla del PAAC
(Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano) en las que podrian trabajar las entidades nacionales, como el
desarrollo de los canales de denuncia de los hechos de corrupcion, unidades de reaccion inmediata ante hechos
de corrupcion, politicas contra el soborno, fortalecimiento de los procesos de investigacion de posibles hechos

~
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Esta iniciativa esta apoyada ademas en la obligacion que le asiste al Estado colombiano de
cumplir algunos compromisos incluidos en instrumentos internacionales, en especial la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, que fue incorporada al
ordenamiento juridico interno por medio de la Ley 970 de 2005 y declarada exequible por la
Corte Constitucional en la sentencia C-172 de 2006°. Este instrumento contiene una serie de
medidas y mandatos para los Estados Parte que en la practica se obligan a modificar la
estructura normativa en materia de corrupcion, es asi como se establecen directrices en
materia de politicas y practicas de prevencion en el sector publico, cddigos de conducta para
funcionarios publicos, contratacion pablica y gestion de la hacienda publica, entre otras.

Se sigue de lo anterior que el cumplimiento de los compromisos establecidos en la
Convencion, asi como también en instrumentos normativos internos, exige una profunda
reforma en materia legislativa que guarde coherencia con la estrategia global de lucha contra
la corrupcion y adicionalmente sea efectiva en el entorno del conflicto interno.

Una propuesta de esa dimension debe comprender distintos ambitos referidos no solo a la
creacion o modificacion de tipos penales, sino también a la implementacion de instrumentos
procesales, mecanismos de cooperacion y otras medidas administrativas especiales que
propendan por un verdadero replanteamiento del sistema penal en materia de corrupcion.

En esa direccion, la Fiscalia General de la Nacion encontrd necesario efectuar algunas
modificaciones y adiciones, principalmente a la Ley 599 de 2000 (actual Codigo Penal), Ley
906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal) y la Ley 80 de 1993, enfocandose en cumplir
con los objetivos establecidos en materia de politica criminal y en superar las dificultades
que han detectado los fiscales en la investigacion de delitos contra la administracion publica,
contra la administracion de justicia, contra procesos electorales, y también aquellas
detectadas por autoridades que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto comprende en lineas generales las siguientes
tematicas:

1) Implementa medidas administrativas que propenden por desestimular y reducir las
acciones delictivas en materia de corrupcion.

de corrupcion, y acciones para el manejo de funcionarios que son vulnerables a hechos de corrupcion, entre
otras tantas”. (pag.24)

ver: https://drive.google.com/file/d/0B1tDbBV1xI2XN1BuX1RpVFZNc2s/view

2 La Alta Corporacion en uno de los apartados de esta sentencia preciso lo siguiente: “Resulta plenamente
aplicable para el asunto de la referencia. En efecto, la obligacién del Estado colombiano de implementar
instrumentos juridicos de diversa naturaleza, dirigidos a la prevencién de la corrupcion es consecuencia natural
de los postulados constitucionales que propugnan por la transparencia en el ejercicio de la funcion pablica como
condicién necesaria para el debido funcionamiento del sistema democratico. [...] Asi, ante la grave afectacion
que los actos de corrupcion irrogan a bienes juridicos intrinsecamente valiosos en tanto estan estrechamente
relacionados con principios y valores constitucionales, toda actuacion que tenga por objeto la prevencion del
fenémeno es, no sdlo acorde a la Carta, sino también una via adecuada y necesaria para la realizacion de las
finalidades del aparato estatal. No puede perderse de vista, adicionalmente, los elementos innovadores que
contiene la Convencidn, relacionados con la extension de la prevencion de los actos de corrupcion al ambito
privado y el reforzamiento de la participacion ciudadana en esta labor”.

~
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2) Implementa medidas punitivas para conductas criminales relacionadas con la
administracion pablica la administracion de justicia y los procesos electorales.

3) Incorpora instrumentos procesales que hacen mas eficaz y oportuna la investigacion de
delitos relacionados con la corrupcion.

I1l.  Instrumentos juridicos para enfrentar la corrupcion: principales cambios
normativos que trae la reforma

La arquitectura del Codigo Penal colombiano esta concebida sobre un contexto criminal que
difiere en muchos aspectos del actual. En efecto, algunos apartados normativos de la Ley
599 de 2000 fueron estructurados de acuerdo con las condiciones socio politicas vigentes en
la Gltima década del siglo XX, época en la cual el fenémeno de la corrupcion no habia
alcanzado la dimension que actualmente conoce el Estado y la opinion publica.®

Algunas modalidades de acciones criminales contra la administracion publica, el
presupuesto estatal, la administracion de justicia, y ain contra el proceso electoral, no fueron
en un comienzo tipificadas o sancionadas de acuerdo con su gravedad y el dafio que
ocasionan al bien juridico tutelado en cada caso. Frente a ese panorama, con el tiempo, hubo
un recrudecimiento de esas conductas al punto que hoy existe una importante crisis
institucional que ha comprometido a la administracion en todos sus niveles.

Esa realidad fue la que determind que la Fiscalia General de la Nacion promoviera una
iniciativa legislativa encaminada principalmente a superar esa carencia normativa, ademas
de ser una respuesta necesaria y contundente frente a los grupos y carteles criminales que
han visto en las acciones delictivas en contra de la administracion puablica una importante
fuente de generacion de recursos y consolidacion de poder ilegal®.

Aqui cobra vigencia el principio de libertad de configuracion legislativa en materia penal,
en la medida que se crean, adicionan y modifican delitos y normas de procedimiento penal.
La jurisprudencia ha reiterado la competencia que le asiste al Congreso para definir los
delitos, las modalidades de la conducta punible, las causales de agravacion y calificacion del
comportamiento, los eximentes de responsabilidad, las modalidades de participacion, los
ingredientes (objetivos y subjetivos) de cada tipo penal y, en general, la posibilidad de
emplear diversas técnicas legislativas para prevenir y sancionar las conductas que ameriten
el uso del ius puniendi®.

% De acuerdo con los datos de la Fiscalia General de la Nacion, en lo que va corrido del afio 2017, se ha
registrado un incremento del 14% en las denuncias presentadas por actos de corrupcion.

4 Sobre este tema la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, sefial6 en su articulo 5° (politicas
y préacticas de prevencion de la corrupcion) lo siguiente: “Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y
eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio
de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la
obligacion de rendir cuentas”.

5 Corte Constitucional, sentencia C-091 de 2017

~
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Ahora bien, una propuesta dirigida a modificar la estructura normativa en materia de
corrupcion no estaria completa sin la inclusion de un eje tematico de medidas
administrativas, especialmente sobre la funcion publica, la contratacion estatal, las
prohibiciones y las sanciones que se derivan de ella en algunos casos. En ese sentido, los
indices de corrupcion dentro de la funcion publica en Colombia llevaron a la conclusion de
que es urgente implementar una serie de medidas legislativas que a traves de la modificacion
0 creacion de tipos penales, o la ampliacion de facultades y ambito de competencia de
algunas autoridades, desestimulen las conductas criminales que afecten la transparencia en
el servicio publico, y las sancionen de manera efectiva cuando estas sean ejecutadas®.

Los recientes hechos conocidos por la opinion publica en materia de corrupcion demuestran
que la funcion publica ha sido permeada aun en las mas altas esferas del poder, situacion que
exige, sin lugar a dudas, una respuesta inmediata del Estado. Ahora bien, es claro que la
competencia para la implementacion de las medidas legislativas, procesales y
administrativas que sean necesarias para el cumplimiento de ese proposito esta en cabeza del
Congreso de la Republica, cuyo interés en el asunto es la proteccion del interés general y
garantizar el cumplimiento de la funcién administrativa en los términos previstos en el
articulo 209 Superior.

Historicamente el legislador ha delimitado el cumplimiento de la funcion administrativa a
través de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones, que en ltimas lo que buscan es
evitar cualquier tipo de injerencia indebida en la gestion de los asuntos publicos al limitar el
ejercicio de ciertas actividades por los funcionarios durante y ain después de la dejacion de
sus correspondientes cargos’.

En ese sentido, el proyecto que se pone a consideracion del Congreso de la Republica, tiene
como principal caracteristica la tipificacion y agravacion de varias conductas criminales
asociadas a la corrupcion, la implementacion de medidas procesales penales, y la
incorporacion de instrumentos de orden administrativo, que en conjunto, permitiran mejorar
el sistema actual y hacer efectiva la politica criminal del Estado frente a esta materia.

A) Eje tematico sobre medidas administrativas

El presente proyecto de ley establece importantes medidas legislativas sobre la materia, entre
las cuales se destacan las siguientes:

1) Se propone modificar el articulo 8 de la ley 80 de 1993 que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con Estado en tres aspectos
particulares:

6 La Corte Constitucional en la sentencia C- 563 de 1998, establecié frente al tema de la funcion publica lo
siguiente: “El funcionario o empleado, al vincularse al servicio, adquiere una investidura que lo coloca en una
relacion de dependencia con el Estado, la cual determina que pueda exigirsele, en razén de su conducta, un
grado especifico de responsabilidad. De este modo, cuando incumple sus deberes o incurre en conductas
prohibidas, debe acarrear con las cargas y consecuencias de orden patrimonial, disciplinario, e inclusive penal”.
7 Corte Constitucional, sentencia C-257 de 2013

~
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Se propone extender la inhabilidad para contratar con el Estad, que en la
actualidad rige para aquellas personas que hayan financiado campafias electorales
a la Presidencia, gobernaciones y alcaldias, con montos superiores al 2.5% del
limite maximo que pueden invertir los candidatos en las campafias a cada
circunscripcion electoral, a todas las camparias electorales, es decir, que cobije la
financiacion de corporaciones publicas como Congreso, asambleas
departamentales y concejos municipales.

Los recientes escandalos de corrupcion han dado cuenta que la financiacion de
las campafias de congresistas, diputados y concejales se ha convertido en la via
para sus aportantes intenten hacer presiones o cabildeos indebidos ante los
ordenadores de gasto encargados de la contratacion, con el propdsito de que sus
aportes se traduzcan en contratos estatales. En estos casos, los miembros de las
corporaciones publicas ven recompensados sus servicios de intermediacion con
nuevos aportes a campaias 0 con coimas que van a parar a gastos de campafia.

Asi mismo, el proyecto de ley prevé que estén inhabilitadas para suscribir
contratos estatales las personas juridicas cuyos representantes legales,
administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades
extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicacion del principio de
oportunidad.

En este caso, lo que se pretende con el proyecto de ley es acompasar la
prohibicion contractual con el principio de oportunidad del proceso penal. Debe
tenerse en cuenta que, en la actualidad, una persona que participd en la ejecucion
de delitos que atentan gravemente contra la administracion pablica, pero que la
Fiscalia requiere su colaboracion para desarticular una red de corrupcion y por
ello aplica del principio de oportunidad, puede seguir contratando con el Estado
através de la persona juridica que se utilizd para atentar contra la administracion
y el patrimonio publico, circunstancia que resulta inaceptable desde el punto de
vista de la moralidad publica.

Por ultimo, en materia de inhabilidades, se plantea que las inhabilidades que rigen
la contratacion estatal se extiendan a los procesos contractuales privados en los
gue se comprometan recursos publicos. Sobre este aspecto, no debe olvidarse que
las inhabilidades constituyen prohibiciones o requisitos negativos que tienen el
objetivo de crear condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y
moralidad en el desempefio de la funcion pablica y la ejecucion de los recursos
publicos. De tal suerte, si lo que se pretende es que la actividad estatal obedezca
a criterios objetivos y al adecuado cumplimiento de los fines del Estado, no solo
debe aspirarse a este proposito cuando se actla bajo el régimen de contratacion
publico sino también cuando a través de contratos que se rigen por las normar
privadas se comprometan recursos publicos.

~
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2)

En materia de prevencion de los actos de corrupcion, la iniciativa crea la obligacion
para las entidades sin &nimo de lucro de conservar la informacion relacionada con su
existencia y representacion legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas,
registros contables, inventarios y estados financieros cuando a ellos haya lugar, por
el término de diez afos, contados desde la fecha de produccion o elaboracion del
documento, o fecha del Gltimo asiento contable, similar a la que existe para las
sociedades.

La realidad ha sefialado que este tipo de entidades sin animo de lucro han sido
reiteradamente utilizadas para desfalcar el erario, ya sea a través de fundaciones de
papel o a través de la constitucion de multiples fundaciones por las mismas personas
naturales que se aduefian de la contratacion en varias regiones, sin que este tipo de
personas juridicas tengan siquiera el deber de mantener algun tipo de contabilidad o
documentacion sobre su funcionamiento, circunstancia que afecta la transparencia y
el seguimiento de los recursos contables, y hace que las investigaciones penales en
esta materia se constituyan verdaderas hazafias al no existir soportes contables sobre
el manejo de los recursos del Estado.

Uno de los apartados que mayor trascendencia puede tener dentro del proyecto, pese
a que solo esta compuesto por dos disposiciones, es el que corresponde a las normas
para la prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo, asociados
al sector publico y la corrupcion. EI primer articulo hace referencia a la obligacion de
reportar operaciones sospechosas que se crea para las revisores fiscales y contadores,
la cual debera hacerse de conformidad con las directrices y protocoles que en esta
materia establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El segundo articulo atafie al tema de la bancarizacion, en cuanto se sefiala que todos
los contratos estatales incluiran clausulas que regulen la obligatoriedad de la entidad
contratante y de los contratistas, de realizar todas las consignaciones o transferencias
de dinero a subcontratistas y terceros a través de cuentas bancarias, transferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en los casos que expresamente
determine la Agencia de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente a través
de sus guias de contratacion publica.

Se hace referencia a que también resulta importante acabar con la costumbre de los
pagos en efectivo y la informalidad en dichos procedimientos. Se trata de un
importante problema para el Gobierno Nacional, toda vez que este es el escenario
propicio para delitos como el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, pues
dificulta el rastreo de flujos financieros ilicitos.

~
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B) Eje tematico de medidas punitivas para enfrentar la corrupcion

El proyecto contiene importantes reformas a los delitos contra la administracion publica
consagrados en el Cadigo Penal. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

Se establece que la ejecucion privativa de la libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado, no sera procedente frente a los delitos que afecten el patrimonio del Estado y los
delitos dolosos contra la administracion publica. La razon para haber considerado esta
modificacion normativa se origina en que la politica criminal actual, asi como algunos
instrumentos internacionales ratificados por Colombia, han otorgado un lugar preponderante
a la lucha contra la corrupcion.

Desde una perspectiva penal, es claro que las conductas que afecten el interés general
merecen una sancion mayor en la medida que su ocurrencia impacta sobre el desarrollo de
programas estatales como servicios publicos, programas sociales, obras de desarrollo etc. En
consecuencia, Si se quiere implementar una politica eficaz en materia de prevencion de la
corrupcion, es necesario excluir del beneficio de la ejecucion de la pena privativa de la
libertad en el domicilio o morada del condenado, todos los delitos que guarden estrecha
relacion con este fendmeno criminal, para el caso concreto, los delitos contra el patrimonio
y la administracion publica.

Es importante subrayar que esta propuesta estd inmersa en el marco constitucional
establecido en materia de funciones de la pena, toda vez que las conductas criminales
afectadas son de tal gravedad que su exclusion del supuesto de hecho de la norma en examen
resulta necesaria, proporcional y razonable.

De otro lado, se incorpora una propuesta por medio de la cual se amplia el tipo penal del
testaferrato y el concierto para delinquir a las conductas criminales que atenten contra la
administracion publica o el patrimonio del Estado. Esta iniciativa obedece a que los citados
tipos penales historicamente hacen referencia al narcotréafico o conductas que tienen alto
impacto en materia de derechos humanos como el secuestro, desplazamiento forzado,
tortura, homicidio y terrorismo. Pues bien, en este caso se buscd equiparar la gravedad de
estas acciones delictivas con aquellas que se ejecutan contra la administracion pablica o los
recursos estatales.

También se destaca la creacion del tipo penal del cohecho por acto ilegal cumplido, el cual
esencialmente sanciona al servidor pablico que, aun sin promesa remuneratoria, solicite o
reciba dinero u otra utilidad por haber retardado u omitido un acto propio de su cargo o
gjecutado uno contrario a sus deberes oficiales. En la misma linea tematica, el proyecto
Incorpora un agravante punitivo para los distintos tipos penales del cohecho cuando el
dinero, utilidad o promesa remuneratoria, fuere superior a cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

~
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De otra parte, es necesario destacar que el proyecto incorpora agravantes cuando los delitos
de peculado, prevaricato, cohecho y concusion, especificamente cuando estos afecten los
recursos de salud y programas sociales de nifias, nifios y adolescentes. Como antecedentes
de esta iniciativa encontramos que en su informe de 2011, la Asociacion Europea contra el
Fraude y la Corrupcion en Salud (EHFCN, por sus siglas en inglés) calcul6 que en promedio
entre1997 y 2011 se perdieron 6.19% del gasto total en salud®. La pérdida calculada
contempla errores por manejos negligentes, pero también, y mas importante, evidencia los
fraudes a los sistemas de salud como la entrega fraudulenta de incapacidades médicas,
fraudes en la prevision de servicios y suministros o en relacion con el salario de los médicos,
entre otros. El gasto global total en salud para 2011 fue de USD$6.97 Trillones, lo que
significa que ese afio se perdieron en promedio USD$487.

En Colombia los hechos de corrupcion relacionados con el sistema de saludo no cesan de
ocupar los titulares de la prensa y de generar indignacion y preocupacion entre la ciudadania
y la opinion pablica. De alli que se haya constituido en una de las principales situaciones
que deben intervenirse en la lucha contra la corrupcion en Colombia®.

En tal sentido, el proyecto de reforma incluye varios aumentos de penas de los delitos contra
la administracion puablica que afecten recursos del sistema de seguridad social y de
programas sociales cuyos beneficiarios sean nifios, nifias y adolescentes. Las normas que
persiguen una mayor proteccion para los dineros que sostienen el sistema de seguridad social
estipulan que:

i) la pena de prision se aumentara en dos terceras partes,

i) lasancion de inhabilitacion para el ejercicio de derechos politicos y la funcion
plblica se aumentard en la misma proporcion, pero se aplicara una vez
cumplida la pena principal. Es decir, una vez el condenado haya cumplido la
pena de prision impuesta quedard inhabilitado por el mismo tiempo de la pena
aumentada en dos terceras partes.

i) Finalmente, la multa debera ascender al doble de los recursos del sistema de
seguridad social que hayan sido afectados.

El proyecto, ademas, contempla un incremento del doble de la pena cuando se trate de
conductas de falsedad que recaigan sobre documentos relacionados con el sistema de

8 The financial cost of healthcare fraud. European Healthcare Fraud and Corruption Network (EHFCN), 2011.
Disponible en http://www.quotidianosanita.it/allegati/allegato6444539.pdf

% En el informe publicado por la Universidad de Los Andes titulado “La salud en Colombia Logros, retos y
recomendaciones” compilado por Oscar Bernal y Catalina Gutierrez (2012), se hizo referencia a la problematica
en los siguientes términos: “El reconocimiento de estas imperfecciones exige que el Estado deba intervenir en
la regulacion, el financiamiento o la provision del cuidado de la salud. En general esta intervencion ha contribuido
a mejorar el acceso y la prestacion de la salud, especialmente entre los grupos mas pobres de la poblacion.
Pero la literatura también reconoce que pueden presentarse fallas gubernamentales. La motivacion de los
burécratas publicos, si no existen adecuados controles, puede no consistir en satisfacer el interés general, sino
en maximizar su poder o sus ingresos. Los politicos pueden convertir la provision de servicios de salud en
instrumentos de clientelismo. Los proveedores publicos pueden comportase como cualquier monopolio,
elevando tarifas o disminuyendo la calidad. Cuando existe una importante movilizacion de recursos publicos,
pueden presentarse oportunidades para la corrupcion. En fin, es muy posible que el regulador sea “capturado”,
en el sentido de que adopten los objetivos de los entes regulados”. (Pag. 187)
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sequridad social y programas estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes. Este
agravante una importante connotacion originada en los recientes hechos de corrupcion y
desvio de recursos que afectaron a la poblacion infantil en varias zonas del territorio
nacional, hechos que terminaron en su mayoria con el deceso de los menores por
desnutricion y enfermedades asociadas a esa condicion.

La Procuraduria General de la Nacion habia advertido sobre el impacto negativo de algunos
hechos de corrupcion relacionados con programas que beneficiaran a los nifios, nifias y
adolescentes, los cuales se caracterizaban principalmente por la desviacion de los recursos
que desde el sector central son transferidos para el desarrollo de esos programas. En un
reciente informe publicado por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, se establecio dentro de sus recomendaciones la
siguiente:

“[E]n otras palabras, una vez los recursos llegan a la entidad territorial, es decir, son
consignados en las cuentas de las ETC, se pierde el control sobre los mismos y no
habria forma de verificar en terreno el uso que se le dio a los mismos, la forma como
se contrataron a los operadores, los pagos que se hicieron por concepto de
obligaciones laborales. El reporte que las ETC hacen en el CHIP y en el FUT no es
susceptible de ser validado de manera sistematica por ninglin mecanismo adicional
idoneo en el terreno. Es en ese punto en el que se necesita apoyo técnico urgente. Es
en esta etapa donde se requiere el fortalecimiento institucional a través de auditorias
especializadas contratadas desde el MEN, que brinden informacion periodica sobre

los hallazgos e irregularidades de los que se tenga noticia de manera permanente”’.

En consonancia, el conjunto de estas propuestas normativas apunta, a partir del
recrudecimiento de las penas, a lograr una garantia mas efectiva de ciertos bienes juridicos
y constitucionales que son de gran relevancia para la sociedad colombiana, como lo es el
sistema general de seguridad social y los programas sociales que contribuyen al
mejoramiento de las condiciones de los nifios y nifias menos favorecidos.

Esta reforma apela a los efectos disuasivos de la sancion penal para conseguir que los
criminales se abstengan cometer delitos en los que se afectan ciertos recursos sagrados para
el Erario. Todos los recursos del Estado merecen la misma estimacion de parte de todos los
colombianos, pero aquellos que estan destinados a nuestros nifios y nifias, a la pension y
salud de los ciudadanos en Colombia requieren un grado mayor de proteccion dado la
importancia que tienen para los mas necesitados del pais.

En busca de ese fin legitimo, la reforma se inscribe dentro del amplio margen del legislador
y respeta los parametros de proporcionalidad y razonabilidad. De acuerdo con la Corte
Constitucional, “el Legislador cuenta con un amplio margen de libertad de configuracion
normativa en materia penal, asi como para establecer las penas, la forma de dosificarlas, sus

10 Informe sobre el seguimiento al Programa de Alimentacion — PAE a Nivel Nacional a 31 de diciembre 2015,
de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia.
pag.77
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agravantes y atenuantes”'*. Ahora bien, este margen de configuracion del Legislador no es
absoluto, sino que debe atender ciertos limites.

Esta reforma es a todas luces proporcional y razonable porque persigue un fin legitimo
constitucional: la proteccion de los recursos de la salud y la adolescencia, a través de un
medio adecuada para ello: los efectos disuasivos de la sancion penal. Este medio no sélo es
adecuado, sino también necesario para alcanzar el fin propuesto. La opinion pablica ha sido
testigo de la indolencia frente a las aplicaciones indebidas del dinero que debe destinarse
para el mejoramiento de los servicios de salud y los programas sociales en beneficios de
nuestros nifios y nifias. Esta indolencia generalizada no puede continuar sin que tomemos
medidas al respecto. Y la medida necesaria en este evento es recrudecer las penas para los
delitos que afecten estos recursos y la introduccion de agravantes que castiguen con mayor
rigor este tipo de conductas. Por estas razones, las modificaciones incorporadas con esta
reforma son constitucionales y no admiten reparo alguno.

Comentario especial merece la propuesta que modifica el articulo 46 de la Ley 599 de 2000,
en cuanto establece que en todas las condenas por delitos contra la administracion pablica el
juez debera imponer la inhabilitacion de profesion, arte, oficio, industria 0 comercio, cuando
esta haya facilitado la conducta punible. Se trata de una iniciativa congruente con la politica
criminal actual'?, cimentada en un esquema punitivo donde priman los principios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Sobre este articulo es importante subrayar que la Fiscalia como ente investigador identifico
una importante incidencia de las profesionales liberales en la materializacion de los delitos
contra la administracion publica, por lo que Se requiere generar consecuencias
proporcionales a la gravedad de esa conducta para desincentivar estos fendmenos.

La iniciativa presentada por la Fiscalia también propone modificar el tipo penal relacionado
con la divulgacion y empleo de documentos reservados. La finalidad de esta modificacion en
particular consiste en castigar con pena de prision la publicacion de documentos sometidos
a reserva, cuando la publicacion se haga en provecho propio o de un tercero o se cause un
perjuicio a la administracion de justicia. La propuesta, tal y como esta planteada, se
constituye en una limitacion razonable al derecho de la libertad de expresion, pero sin llegar
a afectar su ndcleo fundamental.

El tema de la limitacion al derecho de la libertad de expresion no es nuevo. La Convencion
Europea de Derechos Humanos la consagra de forma explicita en su articulo 10.2 Conforme

" Corte Constitucional, Sentencia C-181 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz.

12 En el documento titulado “Informe Final - Diagndstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el
Estado colombiano”, elaborado por la Comision Asesora de Politica Criminal (junio de 2012), se establecid frente
a la propuesta de medidas alternativas a las penas privativas de la libertad y el enfrentamiento de la crisis del
sistema carcelario y penitenciario (SCP), lo siguiente: “Para los delitos muy leves, el sistema debe establecer la
aplicacion de sanciones alternativas para todos los casos, proscribiendo el recurso a la cércel. Existe una amplia
gama de penas alternativas que se pueden disefar e implementar en el sistema juridico colombiano. Dentro de
estas penas y medidas alternativas se encuentran: [...] vi) pérdida de la licencia de conduccién o inhabilitacién
para el ejercicio de una profesion, arte oficio, industria o comercio”. (pagina 67)
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con esta disposicion internacional, la “autoridad y la imparcialidad del poder judicial” pueden
constituir limites a la libertad de expresion.

En Colombia, la Ley 1712 de 2014 establece, en su articulo 19, que el derecho de acceso a
la informacion, y por ende el de la libertad de expresion, se encuentra limitado por dos valores
constitucionales dignos de proteccion: el debido proceso y la igualdad de la partes —literal e)-
y la administracion efectiva de justicia —literal f)-'*. Esta disposicion se encuentra en
consonancia con las directrices interamericanas en materia de derecho a la libertad de
expresion y acceso a la informacion. Las limitaciones se encuentran sefialadas de forma
expresa en la ley y persiguen el respeto a los derechos de los demas y la proteccion de sendos
valores constitucionales.

En consonancia con estos instrumentos juridicos, la Corte Constitucional ha establecido que
la libertad de expresion no puede ir en contravia de la administracion de justicia. Si la
informacion judicial esta sujeta a reserva sumarial debe respetarse tal reserva, so pena de
producir efectos perjudiciales sobre la labor de los jueces y las partes involucradas en el
procedimiento judicial. En palabras del alto Tribunal Constitucional colombiano:

“Tratandose de hechos sometidos a investigacion por parte de los entes de control y
judiciales -por imputaciones de conductas punibles, administrativas o civiles- la Corte
ha manifestado que la informacion que se divulgue sobre el particular, requiere de un
especial manejo porque Si bien es cierto que pueden resultar de relevancia publica,
también lo es que generan un debate en torno a la conducta de los 6rganos de
administracion de justicia o de control ,y en la reputacion que se tiene de una persona,
sobre todo cuando la noticia alude o al tramite de procesos penales o disciplinarios en
curso”™ (subrayas agregadas).

De acuerdo con esta postura jurisprudencial, la informacion relativa a la administracion de
justicia debe darsele un tratamiento especial en virtud de la relevancia de la misma. No s6lo
por los efectos sobre la reputacion de las personas, sino por la importancia en si misma de la
labor de los jueces y el aparato judicial en general. Con base en estos precedentes
constitucionales, es posible colegir que la administracion de justicia como valor per se puede
justificar restricciones a la libertad de expresion.

El Estado produce, accede, custodia y usa informacion para lograr el cumplimiento de sus
fines constitucionales y legales. En el caso concreto de la administracion de justicia, el
tratamiento de esa informacion es aln mas complejo porque esencialmente involucra el
respeto por los derechos fundamentales de las personas que estan siendo objeto de una
actuacion judicial. En materia penal es comprensible que el legislador haya dispuesto
restricciones en materia de acceso a la informacion, pues la inoportuna divulgacion de un
documento o de informacion reservados puede derivar en el fracaso de una investigacion
penal o incluso afectar toda una estrategia de persecucion frente a la macrocriminalidad.

13 Este articulo fue declarado exequible de forma condicionada bajo el entendido de que la reserva debe cumplir
los requisitos de adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Ver Corte Constitucional,
Sentencia C-274 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle.

14 Corte Constitucional, Sentencia T-546 de 2016, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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La administracion de justicia en ciertos casos puede sustentar su decision de negar acceso a
la informacion o un documento publico, pues tal y como se anotd anteriormente, de manera
periddica genera informacion que esta catalogada como reservada ya sea por la obligacion
de respetar los derechos fundamentales o porque se refiere a informacion reservada con
fundamento en la preservacion de la naturaleza de la investigacion penal y su fin dltimo que
es la recta administracion de justicia (valor constitucional).

En conclusion, la propuesta contenida en el articulo 2° del proyecto de ley, es constitucional
en la medida que al establecer como punible la divulgacion y empleo de documentos
reservados, no se esta afectando el ndcleo fundamental de los derechos a la informacion y
acceso a la informacion publica. Estos Gltimos derechos hacen parte de la categoria de
derechos fundamentales otorgados con reserva simple en cuanto admiten restricciones que
cumplan con los criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad™.

Delitos asociados con la contratacion publica

El proyecto que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica, aborda un eje
tematico que es piedra angular en la administracion publica a partir de sus efectos en el
cumplimiento de los fines estatales, y sobre todo, en la proteccion de los recursos publicos.

En efecto, es conocido por todos que la contratacion estatal actualmente constituye una de
las principales formas de detrimento patrimonial de los recursos del Estado, ya sea por los
sobrecostos que se generan por la planeacion ineficaz en su ejecucion, por el pago de
prebendas a actores delincuenciales que conforman los llamados carteles de la contratacion
y, finalmente, por el pago de cuantiosas demandas de particulares por perjuicios derivados
de incumplimientos o faltas a la normatividad vigente.

Pues bien, la Fiscalia General de la Nacion consciente de la importancia de esta materia ha
considerado indispensable modificar algunas normas que abordan este asunto a fin de
hacerlas mas eficaces, o por lo menos mas amplias, de tal manera que se genere una cultura
de prevencion y desestimulacion de corrupcion en todos los actores que intervienen en los
procesos contractuales™®.

El primer segmento que se trabajo en el proyecto fue el del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, en el cual se incluyo dentro del &mbito del tipo penal consagrado en el
articulo 408 del Codigo Penal al contratista que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en la misma norma. Conviene anotar que hasta ahora el delito Gnicamente podia

15 Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2002, p. 125

16 La Convencion de las Naciones Unidas establece en su articulo 9 (contratacion publica y gestion de la
hacienda publica), importantes disposiciones sobre el deber que le asiste a los estados de enfrentar de manera
efectiva la corrupcion asociada a la contratacion publica y el manejo de los recursos estatales. Especificamente
el numeral 1 preceptua lo siguiente: “Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion
publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcidn de decisiones, que sean
eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion”.
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atribuirse a los servidores publicos, pero la practica ha demostrado que también los
contratistas violan periddicamente el régimen de inhabilidades e incompatibilidades sin que
exista una sancion penal acorde con la gravedad de esa conducta'’. Ahora bien, es claro que
en este caso la punibilidad para el contratista que incurra en la conducta penal sera la misma
que esta sefialada en la norma en comento para los servidores pablicos.

Un segundo segmento hace referencia a los acuerdos restrictivos de la competencia, dentro
del cual se estimd necesario extender el ambito del tipo penal a todas las etapas del proceso
contractual. Con esta propuesta la Fiscalia dispondra de las herramientas legales necesarias
para investigar las acciones delictivas que ocurran durante la fase precontractual donde, por
regla general, ocurren el mayor nimero de hechos de corrupcion.

Cuando se hace referencia a la corrupcion dentro de la contratacion pablica es comun que
las acciones criminales se originen durante la fase de consolidacion de los estudios previos
0 la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, pues es alli cuando se pueden
imponer intereses oscuros para determinar de antemano la adjudicacion del futuro contrato.
Por esa razon se requiere que la accion penal opere desde estas etapas tempranas y no esperar
a que el proceso de seleccion ya esté finalizado o incluso ejecutado el contrato.

Como tercer segmento, debe mencionarse la propuesta por medio de la cual se modifica el
literal k) del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, que atafie con las inhabilidades e
incompatibilidades en contratacion publica. En este caso concreto se establecio que las
personas que directamente o por interpuesta persona hayan financiado en cualquier monto
campafias politicas a cargos de eleccion popular, no podran celebrar contratos ni subcontratar
con las entidades publicas o sus contratistas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La justificacion para haber incluido esta disposicion esta orientada a implementar verdaderos
mecanismos de transparencia en los procesos de seleccion de contratista y evitar la antigua
costumbre de que los patrocinadores de las campafias politicas son los que tienen mayores
posibilidades de obtener los contratos plblicos como una retribucion a ese apoyo econémico
en época electoral.

17 Sobre el tema la Corte Constitucional en la sentencia C-172 de 2008, preciso lo siguiente: "No puede perderse
de vista, adicionalmente, los elementos innovadores que contiene la Convencion, relacionados con la extension
de la prevencién de los actos de corrupcion al dmbito privado y el reforzamiento de la participacion ciudadana
en esta labor. Acerca del primer aspecto, es evidente que el instrumento internacional reconoce, a juicio de la
Corte de forma acertada, que el tratamiento de la corrupcion resulta incompleto si no incorpora medidas
adecuadas y suficientes que garanticen las buenas practicas de las empresas que interactian
permanentemente en la actividad estatal. La experiencia demuestra que distintos escenarios de la funcién
publica, como es el caso de la contratacion, resultan con frecuencia relacionados con actos de corrupcion
ocasionados, la mayoria de las veces, por la ausencia de controles efectivos a la actuacion de los particulares
que concurren en tales procesos [...]".
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C) Eje tematico medidas procesales

Otro de los puntos mas destacados de este proyecto de ley consiste en la adopcion de medidas
procesales para robustecer los instrumentos judiciales y fortalecer desde este &mbito la lucha
contra la corrupcion. A este proposito sirven medidas como la extension de la competencia
de los jueces con funcion de control de garantias, la suspension de los giros por orden judicial,
un término minimo de prescripcion de la accion penal, la reserva de la indagacion penal, una
intervencion constitucional al mandato de las 36 horas para legalizar capturas y diligencias
de investigacion, entre otras.

Todas ellas apuntan a un mismo fin: optimizar la labor judicial de persecucion y castigo de
las conductas corruptas que se cometen tanto en el sector privado como en diferentes niveles
estatales, causando graves afectaciones al bien publico y la moralidad. Este informe quiere
llamar la atencion sobre la constitucionalidad de tres innovaciones legales que contiene la
reforma que se propone para el debate del Congreso de la Republica. Estas reformas se
refieren a:

i) laadicion del articulo 85A a la Ley 906 de 2004 sobre suspension de giros,

if) la modificacion del articulo 297 de la Ley 906 de 2004 relativo al término de las 36
horas;

La suspension de pagos o giros de recursos publicos

La reforma introduce una nueva disposicion que permite a la Fiscalia General de la Nacion
solicitar ante un juez de garantias que se suspendan los pagos o giros de recursos publicos,
siempre y cuando existan motivos serios y fundados de que con estas operaciones se afectaran
las finanzas del Estado o se configuraria un ilicito contra la administracion publica. La
disposicion esta acorde con la Constitucion y las leyes vigentes que velan por la proteccion
del erario.

El articulo propuesto se ubica dentro del capitulo 11 del Titulo 11 del Cddigo de Procedimiento
Penal relativo a las disposiciones generales sobre la accion penal y sobre el comiso, en
particular. La finalidad de esta nueva formulacion es dotar a los fiscales y jueces de nuevas
y Optimas herramientas para enfrentar los delitos contra la administracion publica o el
patrimonio del Estado. Se trata de una suerte de medida cautelar para evitar que se concrete
un dafio real y efectivo contra el Tesoro, a través de la suspension y embargo de los pagos o
giros respecto de los cuales “se tengan motivos fundados” de que podrian repercutir en un
detrimento patrimonial del Estado.

Ya existen en la normatividad penal colombiana figuras similares como la suspension de la
personaria juridica y otras medidas cautelares que facilitan la intervencion de bienes, recursos
y otros activos en aras de garantizar los derechos de las victimas a la reparacion total y
efectiva del dafio o, en su defecto, evitar que las conductas delictivas generen algun dafio
adicional. La Corte Constitucional ante este tipo de medidas ha dicho que son legitimas en
tanto permiten conjurar un dafio antijuridico, “al paralizarse [la] conducta punible, se impide
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que el hecho delictivo se siga prolongando en el tiempo y continte afectando bienes juridicos

que la Constitucion ha querido proteger™*®.

En la misma linea de argumentacion de la Corte, la nueva disposicion persigue un fin
constitucional legitimo: proteger el patrimonio del Estado y, en consecuencia, de la sociedad
en su conjunto. Ahora bien, el medio para lograr tal fin es adecuado y necesario en tanto que
se trata de una medida de prevencion que garantiza que los recursos del Estado no sean
despilfarrados en contratos fraudulentos o celebrados sin atender los requisitos legales
correspondientes o cualquier pago no justificado.

Ademas, la suspension de los desembolsos no interfiere con el ejercicio de ningun derecho
fundamental y tampoco se trata de una intervencion arbitraria del poder judicial sobre la
autonomia presupuestaria del Estado. El juez de control de garantia no puede determinar
cuanto y en qué invierte la entidad estatal los recursos que administra de forma autonoma.
Por el contrario, la judicatura evita que haya una inversion fallida o recursos mal gastados
en, por ejemplo, pagos de contratos no cumplidos a cabalidad o no celebrados en debida
forma. En este orden de ideas, la nueva disposicion se ajusta en todo a la Constitucion.

El término de las 36 de horas se mantiene, pero se ajusta a las realidades procesales y
se acompasa con el concepto de plazo razonable del sistema interamericano de derechos
humanos

El proyecto de ley introduce dos nuevos paragrafos en el articulo 297 de la Ley 906 de 2004
que apunta a una comprension del término de las 36 horas, conforme con la jurisprudencia
constitucional. Estas adiciones se enmarcan dentro de estrategias méas amplias de la lucha
contra la criminalidad organizada y los actos de corrupcion que corroen el Estado. Ambas
luchas estan conectadas por cuanto el crimen organizado es uno de los factores que incide
sobre la corrupcion de los funcionarios publicos. Los nuevos paragrafos son pertinentes para
atacar estos dos problemas que aquejan a la sociedad colombiana.

En muchas ocasiones, se capturan numerosos miembros de una banda criminal en una sola
operacion. En estos eventos, sucede que todos los capturados se ponen a disposicion del juez
competente dentro de las 36 horas siguientes a su captura. Sin embargo, la legalizacion
individual de la captura de algunos individuos desborda dicho término por razones
relacionadas con el curso natural del tiempo de las audiencias y otros factores que escapan al
control de los funcionarios judiciales. En estos casos, los jueces entienden que se incumplio
con la regla constitucional.

Lo que se pretende con estos nuevos paragrafos es que el término de las 36 horas se
contabilice de modo razonable, en aras de no afectar la legalizacion de la captura y otros
actos de investigacion. Asi se lograra ser mas efectivos en la judicializacion y sancion de las
bandas criminales y los actos de corrupcion. ES importante resaltar que estas disposiciones
no menoscaban los derechos fundamentales de los detenidos en tanto que el término de las
36 se conserva sin alteraciones, pero se propende por su contabilizacion razonable.

18 Corte Constitucional, C-558 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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El término de las 36 horas, ademas de legitimar el ejercicio de las funciones judiciales,
protege bienes constitucionales de gran relevancia para cualquier persona como la vida, la
salud, la integridad fisica y mental. Las 36 horas para presentar fisicamente una persona
capturada ante la autoridad judicial competente buscan proteger los derechos fundamentales
del capturado®®. Con la regulacion propuesta no se modifican tales objetivos ni se interfiere
con los derechos fundamentales en cuestion, tan solo apunta a satisfacer la necesidad de que
las 36 horas no se cuenten, simple y lisamente, sin considerar factores de peso como, e.g., la
cantidad de actos de investigacion y la cantidad de capturados por legalizar.

La Corte Constitucional ha admitido que este término debe flexibilizarse en circunstancias
especiales como la extension del territorio, el poblamiento desigual o el desplazamiento de
las autoridades judiciales. Cuando se presentan estas circunstancias, sefiala la jurisprudencia,
la legalidad de los actos de las autoridades correspondientes depende de que éstas “realicen
todas las diligencias y actos que efectivamente se dirijan a garantizar que en el término mas
breve posible la persona sea entregada a una autoridad judicial”?.

Lo que se busca con la reforma es concretar el mandato de la jurisprudencia para otros casos
en los que el término de las 36 horas debe comprenderse de modo flexible. De alli que se
prevea que el término se puede interrumpir con la instalacion de la audiencia y se reproduzca
la norma de derecho interamericano que obliga a cumplir a las autoridades con el plazo
razonable. Como se puede concluir a partir de lo antedicho, en este punto la reforma no tiene
ningun viso de inconstitucionalidad.

19 Corte Constitucional, C-251 de 2002, MM.PP. Eduardo Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez.
2 |bidem.

~
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Pliego de Modificaciones

Luego de la discusion y observaciones presentadas por parte de los ponentes y los autores,
se realizaron algunas modificaciones a los articulos, las cuales se detallan en la tabla

siguiente:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY 005/2017 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
109/2017 CAMARA, PROYECTO DE LEY 114/2017
CAMARA, PROYECTO DE LEY 016/2017
SENADO, PROYECTO DE LEY 047/2017 SENADO,
PROYECTO DE LEY 052/2017 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA PENAL EN CONTRA DE LA
CORRUPCION”

TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO LEY 005/2017
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY 109/2017 CAMARA, PROYECTO DE LEY
114/2017 CAMARA, PROYECTO DE LEY 016/2017
SENADO, PROYECTO DE LEY 047/2017 SENADO,
PROYECTO DE LEY 052/2017 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA CORRUPCION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley introduce
disposiciones para fortalecer el marco normativo e
institucional en materia de transparencia, probidad y lucha
contra la corrupcion.

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley introduce
disposiciones administrativas y penales para fortalecer el
marco normativo e institucional en materia de
transparencia-probidae-y lucha contra la corrupcion.

Titulo |
Disposiciones en materia de fortalecimiento y
coordinacion interinstitucional para la lucha contra la
corrupcion

Articulo 2. Comité Interinstitucional Anticorrupcion.
Créase el Comité interinstitucional Anticorrupcion, que
actuard como instancia de coordinacion de las acciones
encaminadas a la investigacion y sancion de casos de
corrupcion que por su impacto social merezca la atenciony
coordinacion de sus integrantes. EI Comité estara integrado
por:

a) LaFiscalia General de la Nacion
b) La Procuraduria General de la Nacion

¢) La Contraloria General de la Repiblica

Fitelo+
Dissosici s o fortalecimi
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Paragrafo: Podra invitarse a participar en las sesiones del | Paragrafo-Podra-thvitarse-a-participar-enas-sesiones-del
Comité interinstitucional ~ Anticorrupcion a  otros | Cemité—interinstitucional—Anticorrupeion—a—otros
organismos que, por su competencia en los temas a tratar, | erganismeos-gue-por-st-competencia-en-los-temas-a-tratar;

puedan contribuir a su trabajo. L
Articulo 3. Funciones del Comité interinstitucional | Artictle-3-2—Funciones-del-Comité-interinstitucional
Anticorrupcion. ~ Seran  funciones  del  Comité | Anticorrupeién—Seran—funciones—del—GComité
interinstitucional Anticorrupcion: R ie = s
a) Ejecutar acciones conjuntas de deteccion, al—Ejecutar—acciones—conjuntas—de—deteccion;
prevencion de riesgos, control y sancion de la BRSAEIE S nespnpinl iy oy
corrupcion, incluyendo aquellas relacionadas con corrupeion, incluyendo-aguellas relacionadas con
la lucha frente a delitos contra la administracion btsh e debinecopen Fomestime op
publica, delitos de corrupcion privada, delitos publica,delitosdecorrupeionprivada, delitos
electorales o cualesquiera otros. R e R
h) Adoptar e implementar alianzas estratégicas con R e
diferentes organismos, entidades, agencias de diferentes organismes, entidaces. agencias de
cooperacion y gobiernos que dentro de sus cooperacion—y—gobiernos—gue—dentro—de—sus
objetivos ofrezcan alternativas en materia de lucha shjsbiveselizcoprliap st cenimeaa-deteis
contra la corrupcion. contralacorrpeion:
¢) Trabajar coordinadamente para el cumplimiento de ei—Trabajarcoordinadaments paracel camplimienio de
los compromisos internacionales de Colombia en leempeoplne P slnpe en o Calagal e
materia de cooperacion judicial internacional, bajo Fateria ce-coosaracior-judiciaHveracional bajo
el marco de los acuerdos bilaterales y L e e
convenciones internacionales suscritos por el pais. BOp s s ek e o Clpars
d) Programar visitas conjuntas y coordinadas a zonas, G- Progaamanvishas confuntas y coordinadas a-2onas,
entidades o sectores de algo riesgo de corrupcion. entidadeso-sectores-de-algo-riesgo-de-corrupcion.
e) Ejecutar un mecanismo de andlisis y decisiones g} Efecutarun-macaisro-de-anzhisisy-desisionss
sobre los casos de corrupcion que permita detectar B
estructuras criminales y conductas recurrentes por e S e
parte de redes de corrupcion. parte de redas 62 corupeion,
f) Darse su propio reglamento. )—Darse su-propio reglamento.
PARAGRAFOQ: La convocatoria a sesiones del Comité | PARAGRARO:—La—convoeatoria—a—sesiones—del-Comite
Interinstitucional ~ Anticorrupcion podrd provenir de | Interinstitucional—Anticorrupeion—podra—provenir—de
cualquiera de sus miembros. cualquiera de sus miemaras.
Articulo 4. Secretaria Técnica del Comité | Artieulo—4—Secretaria—Téenica—de—Comité
interinstitucional ~ Anticorrupcion.  EI  Comité | interinstitueional—Anticorrupeion——E—Comite
interinstitucional Anticorrupcion elegira anualmente a uno | interinstitucional-Anticorrupeion-elegira-antatmente-a-tho
de sus miembros para que ejerza la funcion de Secretaria | de-stus-miembros-para-gue-ejerza-ta-funcién-de-Secretaria
Técnica. e
- %




Pagina 20 Lunes, 18 de junio de 2018 GACETA DEL CONGRESO 436

e N

Articulo 5. Aplicacion del protocolo de acceso a la | Artieulo-5—Aplicacién—delprotocolo—de—acceso—a—ta
informacion e intercambio probatorio. Los entes que | informacién-e—intercambio-probatorio—Los—entes—gue
integran las Comisiones Regionales de Moralizacion | integran—tas—Cemisiones—Regionales—de—Moralizacién
deberan aplicar el protocolo de acceso a la informacion e | deberan-aplicar-el-protocolo-de-aceese-a-ta-informacion-e
intercambio  probatorio  definido por el  Comité | intercambio—probatoric—definido—por—el—Comité
interinstitucional Anticorrupcion. interinstitucional- Anticorrdpeion.

Articulo 6. Reforma a la denominacion de Comisiones | Articulo-6-Reforma-ala-denominacion-de-Comisiones

de Lucha contra la Corrupcion. Modificase el nombre de | de-Lueha-contrataCorrupeionModificase-elnombre-de
la Comision Nacional de Moralizacion y de las Comisiones | ta-Gerisién-Nacionat-de-Moratizaciony-detas-Comisiones
Regionales de Moralizacion, reguladas por la Ley 1474 de | Regionales-de-Meralizacion-reguladaspor-tatey-1474-de
2011, las cuales en adelante se llamaran respectivamente | 2044tas-cuates-en-adelante-se-Hamaran-respectivamente
Comision Nacional de Integridad y Lucha contra la | Cemisiér—Nacional—de—tntegridad—y—tuecha—contra—ta
Corrupcion, y Comisiones Regionales de Integridad y | Cerrupeién—y—Comisiones—Regionales—de—tntegridad—y
Lucha contra la Corrupcion. Luera contia fa Correpcion.

Articulo 7. Creacion de la Comision Regional de | Artieule—+—Creacion—de—ta—Comisidn—Regional—de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion del Distrito | +ntegridad-y-Lucha-contra-ta-Corrupcion-del-Distrito
Capital. Créase la Comision Regional de Integridad y | Capitak—Créaseta—ComisiénRegional-de—tntegridad-y
Lucha contra la Corrupcion del Distrito Capital, la cual | Lueha-contrata-Corrupeion-del-Distrito-Capitalta-cual
tendré las mismas funciones y régimen aplicable a las | tendra—tas—mismas—funciones—y—régimen—aplicable—atas
Comisiones Regionales de Moralizacion reguladas por la | Cemisiones-Regienates-de-Meralizacionreguladas-por-ta
Ley 1474 de 2011. e

Articulo 8. Circulares de la Comision Nacional de | Articulo—8—Cireulares—de—ta—Comisién—Nacional—de

Integridad y Lucha contra la Corrupcion y del Comité | ategridad-y-Lucha-contrata-Corrupeiony-del-Comité
interinstitucional ~ Anticorrupcion. La  Comision | interinstitucional-Anticorrupeibn-La-ComisiénNacionat
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion y el | de-tntegridad-y-Lucha-contra-ta-Corrupeién-y-el-Comité
Comité interinstitucional Anticorrupcion podran emitir | interinstituciona-Anticorrupcion-podran-emitircircularesa
circulares a través de sus Secretarias Técnicas, a través de | través-de-sus-SecretariasTecnicasa-traves-de-fas-eales
las cuales den instrucciones para aplicar la normativa | den—instrucciones—para—aphicar—ta—normativa—vigente—en
vigente en materia de integridad, transparencia y lucha | materia—de—integridad—transparencia—y—tucha—contra—ta
contra la corrupcion, asi como instrucciones de | eorrupeidn—asi-como—instruceiones—de—priorizacion—de
priorizacion de esfuerzos institucionales, a los integrantes | esfuerzos—institucionales—a—los—integrantes—de—las
de las Comisiones Regionales de Integridad y Lucha contra | Gerisienres-Regionales—detntegridad-yucha—contrata
la Corrupcion en el marco de sus competencias. Dichas | Corrupeién—en—elrmarco—de—sus—competencias—Dichas
circulares seran publicadas en la pagina web del | eicutares—seran—publicadas—en—la—pagina—web—del
Observatorio  Anticorrupcion de la  Secretaria de | Observatorio—Anticorrupeion—de—la—Secretaria—de
Transparencia y en las paginas web de las entidades que | Fransparencia-y-en-tas-paginas-web-de-las-entidadesque
integran la Comision Nacional de Integridad y Lucha | integran—ta—Comisién—Nacional-de—tntegridad—y—tucha
contra la Corrupcion y el Comité interinstitucional | eontra—ta—Corrupeibn—y—el—Comité—interinstitucionat
Anticorrupcién. AARES R B
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Articulo 9. Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano. Modifiquese el articulo 73 de la Ley 1474
de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano. Cada entidad del orden nacional,

estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al
ciudadano. Dicha estrategia contemplaré, entre otras cosas,
el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad,
las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias de racionalizacion de tramites, rendicion de
cuentas, transparencia, acceso a la informacion publica y
cultura de integridad, los mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano, asi como todas aquellas iniciativas
adicionales que la entidad considere necesarias incluir
dentro de su Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano para combatir la corrupcion.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Replblica o quien haga sus veces serd la encargada de
sefialar una metodologia para disefiar y hacer seguimiento
a la sefialada estrategia y al mapa de riesgos de corrupcion.

Pargrafo. En aquellas entidades donde se tenga
riesgos, se podré validar la metodologia de este sistema con

la definida por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica.”

departamental y municipal debera elaborar anualmente una | departame

implementado un sistema integral de administracion de | 4

Atrticulo 10. Solicitud de control excepcional por parte
de la Auditoria General de la Republica y la Secretaria
de Transparencia. El Auditor General de la Republica y
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia podrén
solicitar a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica, ejercer el control
excepcional y preferente de las investigaciones que se estén
adelantando en el nivel territorial, previa presentacion de
un informe detallado en el cual sustenten las razones que
fundamentan dicha solicitud.

Titulo 11
Disposiciones que regulan el régimen de control fiscal

Articulo 11. Plan Nacional y Territorial de Auditorias.
Durante el primer trimestre de cada vigencia, la Contraloria
General de la Republica y las contralorias territoriales, de
manera conjunta, elaborardn un Plan Anual Nacional y
Territorial de Auditorias, en virtud de los principios de
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colaboracion armonica y de concurrencia en el ejercicio de
las funciones de control y vigilancia de los recursos
publicos. La Auditoria General de la Republica constatara
la programacion y ejecucion del mencionado plan.

Articulo 12. Dependencias competentes para adelantar
la Indagacion Preliminar 'y el Proceso de
Responsabilidad Fiscal. EI Auditor General de la
Republica podra delegar la competencia para conocer,
tramitar y decidir la indagacion preliminar y el proceso de
responsabilidad fiscal, que corresponde adelantar a la
Auditoria General de la Republica en las siguientes
dependencias, de acuerdo con los factores de competencia
que adelante se enuncian:

a. Despacho de la Auditoria Delegada para
Vigilancia de la Gestion Fiscal;

b. LaDireccion de Responsabilidad Fiscal; y

¢. La Direccion de Control Fiscal, respecto
de indagaciones preliminares.

Paragrafo. Las anteriores dependencias podran
comisionar, para la practica de las indagaciones
preliminares y la sustanciacion de los procesos de
responsabilidad fiscal, a profesionales del derecho
pertenecientes a la planta de funcionarios de la Auditoria
General de la Republica.

El conocimiento, tramite y decision de las indagaciones
preliminares y de los procesos de responsabilidad fiscal,
estaran en cabeza del Auditor Delegado, Director 0
Coordinador de grupo, quienes tendran el manejo integral
de los mismos.

El funcionario sustanciador daré el respectivo impulso a las
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad
fiscal y debera proyectar los autos y fallos, siguiendo los
lineamientos trazados por el funcionario que dirige la
investigacion. Dichos autos y fallos serén suscritos de
manera conjunta por el funcionario sustanciador y el
funcionario que dirige la investigacion.

Articulo 13. Competencia del Despacho del Auditor
General de la Republica. EI Despacho del Auditor
General de la Repdblica conocera:

N
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a) Del grado de Consulta y de los recursos de queja e e
en los procesos que conoce en primera instancia el S-S PROE RO (A RP GE- LA PRSP S S -2
Despacho de la Auditoria Delegada para la Daspacno—de—la—Auditoria—Delsgada—para—a
Vigilancia de la Gestion Fiscal y la Direccion de L LT
Responsabilidad Fiscal. e

b) En segunda instancia de los recursos de apelacion I ]
que procedan contra las providencias que profieran B L s e e
en primera instancia la Auditoria Delegada para la B
Vigilancia de la Gestion Fiscal y la Direccion de Mlodpeend s e b L P e
Responsabilidad Fiscal. RessepschbilidacFiseal

Paragrafo. La sustanciacion de las decisiones que | Paragrafe—bLa—sustanciacion—de—las—decisiones—gue
corresponda al Despacho del Auditor General de la | eorresponda—al—Despacho—del-Auditer—General—de—a

Republica, en segunda instancia, como también del grado

de consulta y del recurso de queja, estara a cargo de la | de-consulta-y-detrecurso-de-gueja—estara-a-cargo-deta
Oficina Juridica. s

Articulo 14. Auditorfas Visibles. La Contraloria General | Artieuto14-Auditorfas-Visibles—ta Contralorfa General

y las contralorias territoriales podran desarrollar auditorias | y-tas-contralorias-territoriales-podran-desarrollaraditorias
visibles, con participacion ciudadana, en los términos de | visibles—con-participacion-ciudadana—entos-termines-de
ley y teniendo en consideracion las recomendaciones que | fey-y-teniende-en-consideracion-las-recomendaciones-gue
sobre la materia dé la Comision Nacional de Integridad y | sebre-ta-materia-dé-ta-Comisién-Nacionah-de-tntegridad-y

Lucha contra la Corrupcion, a través de su Secretaria | Lueha—contra—ta—Corrupeion—a—traves—de—su-Secretaria
Técnica. s

Articulo 15. Embargo de los bienes en el exterior. Las
entidades del Estado colaboraran armonicamente con la
Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de
Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes de la
Contraloria General de la Republica en el marco de sus
competencias.

Titulo 111
Disposiciones en materia de transparencia

Articulo 16. Transparencia en salarios de servidores
pUblicos. Las Entidades Piblicas obligadas de la ley 1712
de 2014, publicardn mensualmente en la seccion de
“Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” de la
pagina web de la entidad un registro de ndmina en donde
se especifiquen los valores asignados por salario basico
mensual, las primas legales y extralegales, asi como los

descuentos asociados a cada uno de los cargos de la planta | deseuentos-aseeiados-a-cada-tho-de-los-cargos-dea-planta
de personal de servidores publicos. de personal de servidores publicos

Todas las entidades del orden nacional, departamental y | Fodas-tas-entidades—del-orden-nacional—departamental-y
municipal, deberdn publicar en la seccion referida un | unicipal—deberan—publicar—en—ta—seccion—referida—un
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registro que dé cuenta de la provision anual de cada uno de
los cargos de la entidad, especificando el nimero de veces
que dicho cargo fue provisto en la vigencia. EI Gobierno
Nacional, por medio del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, reglamentard la materia.

Articulo  17.  Transparencia de  Comisiones
Internacionales. EI Gobierno Nacional desarrollara los
mecanismos  necesarios para brindar acceso a |la
informacion  relacionada  con  las  comisiones
internacionales de todos los servidores publicos del poder
gjecutivo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia,
pero podrd establecer excepciones por motivos de
seguridad nacional.

Articulo 18. Transparencia en el Deporte. Coldeportes y
todas las entidades territoriales que reciban inversiones del
Gobierno Nacional para el desarrollo de escenarios
deportivos, deberén registrar dichas inversiones, asi como
los escenarios deportivos, en el Sistema de Informacidn del
Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica, de
conformidad con lo que para tal efecto reglamente el
Gobierno Nacional.

Articulo 19. Observatorio de Transparencia para
Proyectos de Interés Nacional (PINES). EI Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos
Estratégicos (CIIPE) y la Secretaria de Transparencia,
acordaran, disefiardn y pondran en funcionamiento el
Observatorio de Transparencia para Proyectos de Interés
Nacional (PINES), el cual seré administrado por el DNP, y
el cual tendra como objetivo la generacion de conocimiento
publico y analisis acerca de la ejecucion de los PINES
desarrollados en el pais.

Toda la informacion del Observatorio deberé responder a
los estandares establecidos en la Ley 1712 de 2014 y sus
disposiciones reglamentarias, y permitir la accesibilidad de
los ciudadanos a través de la publicacion de la informacion
en Datos Abiertos y Accesibles, para lo cual contara con un
sitio web que permita la consulta permanente de la
informacion generada por el Observatorio.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), reglamentara la materia.

N
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Titulo IV TR
Disposiciones para combatir riesgos de corrupcionen | Dispesiciones-para-combatirriesges-de-corrupeion-en
el sector salud etk

Articulo 20. Entidades objeto de intervencion forzosa | Artieulo-20—Entidades-objeto-de-intervencion-forzosa
de la Superintendencia Nacional de Salud. Para efectos | dela-Superintendencia-Nacional-de-Salud-—Para-efectos
de prevenir préacticas riesgosas de corrupcion en el sector | de-prevenipracticas-riesgesas-de-corrupeion-en-el-seetor
salud, seran objeto de intervencion forzosa para administrar | saki-seran-objeto-de-intervencion forzosa-para-administrar
0 liquidar, aquellas entidades vigiladas por la | e—liguidar—agquellas—entidades—vigiladas—por—la
Superintendencia Nacional de Salud: (i) que conformen un | Superintendencia-Nacional-de-Salue:{(H-gue-conformen-tn
grupo empresarial sin que se adelanten previamente 10s | grupe-empresarial-sin-gue-se-adelanten—previamentetos
trémites de registros establecidos en las normas vigentes; | trarmites-de-registros-establecides-en-tas-normas-vigentes:
(ii) donde se identifiquen practicas riesgosas de lavado de | {i)-donde-se-identiiguen-practicas-riesgosas-de-tavado-de
activos y/o de financiacion del terrorismo, y/o (iii) donde | actives-Ho-de-financiacién-deHerrorisme;,Wo-(Hi)-dende
se identifique informacion financiera o contable que no | se-identifigue—informacion-financiera—o-contable—gue—no

corresponda al giro ordinario del negocio o a la realidad

financiera o contable de la entidad vigilada. El Gobierno | finaneiera-o-contable-teta-entidad-vigHada—ElGobierre

Nacional reglamentaré la materia. Nacional reglamentara la materia.
Titulo V Titule V
Disposiciones para combatir riesgos de corrupcionen | Dispesiciones-para-combatirriesgos-de-corrupeién-en
la industria extractiva B

Articulo 21. Obligacion de adherirse al estandar EITI. | Artieulo-21-Obligacién-de-adherirse-al-estandar EFF-
El Gobierno Nacional adoptaré las medidas necesarias para | EHGebierno-Nacional-adoptara-tas-medidas-necesarias-para
adoptar, implementar y dar sostenibilidad al cumplimiento | adeptar-implementary-dar-sostentbiticad-at-cumplimiento
de la Iniciativa de Transparencia de las Industrias | de—a—tniciativa—de—Transparencia—de—tas—tndustrias

Extractivas. Bt
Titulo VI et
Disposiciones para fortalecer las funciones de B e e T e
vigilancia y control del Gobierno Nacional B e e

Articulo 22. Competencia de la Superintendencia de | Articulo-22—Competencia—de-ta-Superintendencia—de
Industria y Comercio. La Superintendencia de Industria y | treustria-y-Cemereio-ta-Stuperintendenciade-trdustriay
Comercio en ejercicio de las facultades de inspeccion, | Comersio—en—ejercicio—detas—facultades—de—tnspeceibn;
vigilancia 'y control  tendrd  ademds la | vigHanela——y——control—tendra——ademas—a
atribucion para velar por que el funcionamiento  y | atribucidnpara-velar-per-que—el—funcionamiento—y
desarrollo de las funciones de las Camaras de Comercio, | desarrolo-de-tas-funciones-de-tas-Camaras-de-Comereio;
asi como las actuaciones que adelanten sus | as—eome—las—acttaciones—gue—adelanten—sus
administradores, ~ presidente  ejecutivo Y revisor | adrinistradores,——presidente—ejecutivo——y-reviser

fiscal, seglin sea el caso, se ajusten a lo previsto en la ley, | fiscak-sega e i ;

estatutos o instrucciones impartidas por ella. ESEaUIDS 0 1ASHICCIoNES Hparticas por ella.
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Articulo 23, Inspeccion 'y vigilancia de la | Artieule—23—tnspeceibn—y—vigiancia—de—la
Superintendencia de Industria'y Comercio. En ejercicio | Superintendencia-de-Hdustriay-Comercio-En-gjercicio
de las facultades de inspeccion y vigilancia la | de—las—facultades—de—inspeceidn—y—vigiancia—la
Superintendencia de Industria y Comercio podré solicitar, | Superintendencia-detndustria-y-Comercio-podra-selicitar;
confirmar y analizar en la oportunidad, forma, detalle y | eenfirmar-y—anatizaren-ta-opertunidad—forma—detalie-y
términos que ella determine, informacion sobre el | terminos—eque—eHa—determine—informacién—sebre—el
cumplimiento de las funciones de las camaras de comercio, | eumphiriente-de-tasfunciones-de-tas-camaras-de-comercio;
su situacion contable, financiera y administrativa, asi como | se-siuacién-contable-financiera y-administrativa-asi-come
realizar inspecciones y practicar auditorias periddicas o | reakizar—inspecciones—y—practicar—auditorias—periddicas—o

extraordinarias con el fin de analizar y verificar su | extraerdinarias—eon—el—fin—de—analizar—y—verificar—su
situacion. Situacion.

En ejercicio de las facultades de vigilancia respecto de las | En-ejercicio-de-las-facultades-de-vigianeia-respecto-de-fas
Cémaras de Comercio, la Superintendencia de Industria y | Camaras-de-Comerciota-Superintendencia-de-tndustria-y
Comercio tendra ademas de las facultades previstas en el | Cemereie-tendra-ademas-de-fasfacultades-previstasen-el
Codigo de Comercio y demas normas legales y | Cédige—de—Comercio—y—demas—normas—legales—y

reglamentarias, las siguientes: PO R R

1. Enviar delegados a las reuniones de Junta Directiva e e el Tl
cuando lo considere necesario. B e

2. Verificar que las actividades que desarrolle directa I e e
0 indirectamente estén dentro de aquellas e —o—pdier e —eopre—do
sefialadas en el articulo 86 del Cdigo de Comercio aquellas senaladas en el articulo 86 del Codigo
y en las demas normas legales y reglamentarias. e

3. Iniciar investigaciones y, si es del caso, imponer paphapapiag
sanciones administrativas a la Camara de 3 Iniciar—nvasticaciores—y—si-es—cel-caso-
Comercio, al Presidente Ejecutivo o a los imponer sanciones administrativasa la Camara
miembros de la Junta Directiva, al Revisor Fiscal o de-Comercio-al-Presidente-Ejecutivo-o-a-los
a los demés administradores. B s (e

4. Ordenar inspecciones y enviar delegados con el fin Fiscal-o-a-os-demas-administradores:
de verificar que las elecciones de junta directiva se s e e
realicen de conformidad con lo dispuesto en la ley Sebbet e L s g cn el
y el reglamento sesba-soecliep-eacoploppidie—cer—la

5. Verificar la observancia de las disposiciones sspasteolideneclealames
estatutarias y el cumplimiento de las funciones de 5. Verificar la observancia de las disposiciones
la junta directiva, el presidente ejecutivo y el ot e e L el
revisor fiscal, de acuerdo con la ley y el -faunia hrectiva el prasicente-gjecutive-y
reglamento. el-revisor-fiscal—da-aeuzrdg-conda-teyy-2l

feglamento:
La vigilancia se ejercerd en forma permanente. T e e e

Articulo 24. Control de la Superintendencia de | Articule—24—Control—de—la—Superintendencia—de
Industria y Comercio. Dentro del marco de las funciones | trdustriay-Comercio-Dentro-del-marco-de-tas-frnciones
de control,la  Superintendencia de Industria y | de—centrotta—Superintendencia—de—tndustria—y
Comercio, podra adoptar y ordenar los correctivos | Comercio-podra-adoptar—y—ordenar—los—correctives
necesarios para subsanar una situacion critica de orden | Recesaries—para—SubSanar—una-—Sittacion—critica—de—orden
juridico, contable, econémico 0 administrativo 0 | juridico—contable—econémico—o—administrative—o
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tecnoldgico que afecte u obstaculice el cumplimiento de las | tecrelégice-queafectet-obstaculice-el-cumphimiento-detas

funciones de cualquier cdmara de comercio, mediante acto | funciones-de-cualguier-camara-de-comercio-mediante-acto

administrativo de cardcter particular. e e e e

En cumplimiento de sus funciones podrd adoptar las | Er—eumplimiento—de—sus—funciones—podra—adoptar—tas

siguientes medidas: Sl e

1. Requerir la presentacion de planes y programas | +—Regquerir—la—presentacion—de—planes—y—programas
encaminados a mejorar la situacion que hubiere encaminados & mejorar la situacion que hublere
originado el control y vigilar la cumplida ejecucion de originado-elcontrobyvigilarlacumplida-ejecucion-de
los mismos. bt

2. Ordenar previa investigacion la remocion de los | 2—Ordenar—previa—investigacién—ta—remocién—de—los
miembros de la Junta Directiva, del Presidente Frlemaras—ee—h—Jeple— Bt —eal—peaidapie
Ejecutivo, del Revisor Fiscal, seglin sea el caso por Eoedbe el Pron Pean o o pl e sar
incumplimiento de las Grdenes e instrucciones cLFplirterto—de—las—oreenss—e—instiuecionss
impartidas por la Superintendencia de Industria y B T e
Comercio, 0 de los deberes previstos en la ley o en los Comercio. o de los deberes previstos en la ley o en los
estatutos, de oficio o a peticion de parte, mediante acto estatutes, de oficio 0 & paticion de parte. madiante acto
motivado en el que podrd designar su remplazo u motivado en el que podra designar su remplazo u
ordenar que la Camara de Comercio proceda en tal ordenargue-la-Camara-de Comercio-proceda-sn-tal
sentido. EERIEES

3. Designar los miembros de la Junta Directiva de la | 3—Designartes—iembros—de—ta—JuntaDirectiva—deta
Cémara de Comercio, en caso de que se suspenda a los Camvara e Comarcia—ar-case de gue e suspenda ales
elegidos en el gjercicio de su cargo. clogdas el opaeieisdocgcnn—

4. Ordenar la liquidacion de la camara de comercio ante | 4—Orderarta-tiguidacion-deta-camara-de-comercio-ante
circunstancias  comprobadas que impidan el ciicunstancias — comprobadas — gue  impican el
cumplimiento de sus funciones y la administracion de cumplimiento de sus funciones y la administracion de
los registros plblicos los rzgistros publicos

5. Designar al liquidador en el caso que se ordene la | 5—Designar—attguidader-en—el-case—gue-se—ordeneta
liquidacion de la cAmara de comercio. Herdpsende s e

6. Decretar cualquiera otra medida que encuentre | 6—Deecretar—eualgtiera—otra—medida—gue—enetentre
razonable para garantizar el adecuado ejercicio de las Frerabl e e ne e g i e
funciones de inspeccion, vigilancia y control. funciones de inspeccion, vigilancia y control.

7. Conminar bajo apremio de multas a los miembros de la | #—Cenminar-baje-apremio-de-multas-atosmiembros-dela
Junta Directiva, al Presidente Ejecutivo, Revisor Fiscal Junta Directiva, al Presidente Ejecutivo, Revisor Fiscal
y administradores para que se abstengan de realizar y - administiadores para que s& abstengan da realizar
actos contrarios a la ley, los estatutos o de Junta aess—eorharei—atodetosatballao—dsJual
Directiva. e

8. Ordenar la suspension temporal de la prestacion de los | 8—Ordenar-ta-suspensién-temporak-de-laprestacién-de-os
servicios registrales ante circunstancias que impliquen S e pl e e
la imposibilidad de administrarlos. e

9. Efectuar visitas especiales e impartir las 6rdenes e | 9—Efeetuarvisitas—especiales-e—impartirtas-ordenes—e
instrucciones que resulten necesarias de acuerdo con | HstuecioRes-gHe-resulten-ecesarias-te-actierde-eon
los hechos que se observen en ellas. los-hechos-gre-se-observen-en-elas:

Parégrafo. Como consecuencia de la remocion ordenada | Paragrafo-Gome-consecuencia-de-la-remecion-ordenada

por la Superintendencia de Industria y Comercio a la que | Pora-Superintendencia-de-Industria-y-Comercio-a-la-gue

%
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hace referencia el numeral respecto de los miembros de | hace-referencia-el-numeral-respecto-de-os-miembros-de
junta directiva, administradores, presidente ejecutivo y | JHta—directiva—adrinistraderes—presidente—ejectitivo—y
revisor fiscal, quedarén inhabilitados para ser afiliados a | FeviSerfiscal-Guedaran-inhabiitados-para-ser-afiliadosa
cualquier camara de comercio hasta por 10 afios, contados | SHaéHer-Eamara-ge-comercio-hasta-por-10-afes-contades
a partir de la ejecutoria del acto administrativo. En el caso %mgmd%%mmm
de la revisoria fiscal copia del acto administrativo que de—ta-fevisoria-Hscal-copia-del-acto-adminisirativo-gue

impone la sancion serd comunicada a la Junta Central de
Contadores.

Articulo 25. Medidas cautelares de la Superintendencia | Artieulo-25-Medidascautelares-de-ta-Superintendencia
de Industria y Comercio. La Superintendencia de | de—treustria—y—Comereio—La—Superintendencia—de
Industria y Comercio podré adoptar, en desarrollo de las | teustria-y-Comercio-podra-adoptar—en-desarroto-de-tas
funciones de inspeccion, vigilancia y control y mediante | funciones—de-inspeccion—igHanciay-control-y-mediante

resolucion motivada, las siguientes medidas cautelares | reselucién—motivada—tas—siguientes—medidas—cattelares
inmediatas: inmediatas:

1. Suspender en el ejercicio de sus funciones a los | +—Suspender—en—el—ejercicio—de—sus—funciones—a—tes
miembros de la Junta Directiva de la Cémara de e L e
Comercio, su Presidente Ejecutivo, Revisor Fiscal 0 Comercio, su Presidents Ejecutivo, Revisor Fiscal o
cualquier administrador de la misma; y ordenar una cualguieradministiacorce-la-mismay-orasraruaa
media transitoria de composicion de la junta. e e ar

2. Cualquiera otra medida que encuentre razonable para | 2—Cualquiera-otra-medida-gue-encuentrerazonable-para
preservar el cumplimiento de las funciones de la praceps—elcomalitiorio—eo—aTansianas—da o
camara de comercio. S e

Delegar temporalmente la administracion de los registros | Belegar-temperatmenteta-administracion-de-los-registros

publicos a otra cAmara de comercio, cuando Se encuentre | pablicos-a-otra-camara-de-comercio—ctando-se-encentre

en circunstancias que impidan el cumplimiento de esta | er-cireunstancias—que—mpidan—el-cumphimiento-de—es
funcion. funcidn.

Articulo 26. Régimen sancionatorio por parte de | Artieulo-26—Régimen—sancionatorio-por—parte—de
la Superintendencia de Industria y Comercio. En | la-Superintendencia—de—tndustria—y—Comereio-En
desarrollo de sus funciones la Superintendencia de | desarroto—de—sus—funciones—la-Superintendencia—de
Industria y Comercio podrd imponer a las Cémaras de | teustria—y—Comercio—podraimponera—tas—Camaras—de
Comercio, previa investigacion multas hasta por mil | Comercio—previa—investigacion—multas—hasta—por—mit
salarios minimos legales mensuales (1.000 s.m.l.m.v), por | sataries-minimestegales-mensuales{1-000-s-m-t-m-v)por
incumplimiento de lo previsto en la ley, estatutos o | neumphimiento—de—to—previsto—en—ta—tey—estatutos—o
instrucciones impartidas por la Superintendencia de | instruceiones—impartidas—per—la—Superintendencia—de
Industria y Comercio o autoridades competentes, teniendo | Hreustria-y-Comercio-o-attoridadescompetentes-teniends
en cuenta la naturaleza y gravedad de la falta. B e ]
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Titulo |
Medidas administrativas

Articulo 2. (NUEVO). Modifiquese el literal k del articulo
8 de la ley 80 de 1993, que trata sobre las inhabilidades e
incompatibilidades el cual quedara asi:

“Las personas que directamente o por interpuesta
persona hayan financiado en cualquier monto, campafias
polmcas a cargos de eleccion popular la-FlFeadeﬂelarde

cada-circunseripcion-electoral-geenes no podran celebrar

contratos ni subcontratar con las entidades pablicas o sus
contratistas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual
el candidato fue elegido. Esta causal también operara para
las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la
persona que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades
existentes 0 que llegaren a constituirse distintas de las
anonimas abiertas, en las cuales el representante legal,
junta directiva o cualquiera de sus socios haya financiado
directamente o por interpuesta persona campafias politicas

a cualqmer cargo de eIecuon populareampanas—pelmeas

alcaldias, la inhabilidad aplicaré en el respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.”
El incumplimiento a lo aqui dispuesto dara lugar a las
sanciones contempladas en el Codigo Penal para estas
conductas.

il o

Articulo 3. (NUEVO). Adicionese un inciso 4 al literal j)
del articulo 8 de la ley 80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar, el cual
quedara asi:

“Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracion Pdblica o de cualquiera de los
delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011y sus
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normas modificatorias o de cualquiera de las conductas
delictivas contempladas por las convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por
Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido
declaradas responsables administrativamente por la
conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aln en los
casos en los que esté pendiente la decision sobre la
impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de
las que hagan parte dichas personas en calidad de
administradores, representantes legales, miembros de junta
directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus
subordinadas y a las sucursales de sociedades extranjeras,
con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.
También se consideraran inhabilitadas para contratar,
las personas juridicas sobre las cuales se haya ordenado
la suspension o cancelacion de la personeria juridica en
los términos del articulo 91 de la Ley 906 de 2004, o
cuyos representantes legales, administradores de hecho
0 de derecho, miembros de junta directiva o sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las
sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido
beneficiados con la aplicacion de un principio de
oportunidad por cualquier delito contra la
administracion pablica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un
término de veinte (20) afios.”

Articulo 4. (NUEVO). Adicionese un pardgrafo 3 al
articulo 8 de la Ley 80 de 1994, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado, el cual quedard asi:

“Paragrafo 3. Las inhabilidades e incompatibilidades
contempladas en este articulo se aplicaran a cualquier
proceso de contratacion privada en el que se
comprometan recursos publicos.”

Articulo 5 (NUEVO) Modifiquese el articulo 2, numeral
4, literal c), de la ley 1150 de 2007, que trata sobre la
modalidad de contratacion directa, el cual quedara asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos.

Se exceptan los contratos de obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las

/
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normas o0 reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
fiducia pablica cuando las instituciones de educacion
superior pblicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades plblicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
gjecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion pablica o contratacion abreviada.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la
contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80
de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo
caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado 0 cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo
de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba
subcontratar algunas de las actividades derivadas del
contrato principal, no podré ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios
y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del
contrato principal.

Cuando la entidad ejecutora subcontrate debera
aplicar las mismas reglas de contratacion pablica que le
habrian sido aplicables a la entidad contratante en cada
materia.

Estaran exceptuados de la figura del contrato
interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades
estatales;

Articulo 6 (NUEVO) Bancarizacion. Sin perjuicio de las
disposiciones en materia de anticipos, todos los contratos
estatales incluiran cldusulas que regulen la obligatoriedad
de la entidad contratante y de los contratistas, de realizar
todas las operaciones en dinero con subcontratistas y
terceros a través de consignaciones o trasferencias de
dinero mediante una cuenta Unica bancaria, trasferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en los casos
que expresamente determine la Agencia de Contratacion
Estatal Colombia Compra Eficiente a través de sus guias de
contratacion Publica.

Se excepttan los municipios en los cuales no existan
entidades bancarias o corresponsales bancarios.

Estas clausulas constituiran un requisito esencial del
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contrato.

Titulo VII
Medidas administrativas complementarias

Articulo 27. Conservacion de documentos de las entidades
sin &nimo de lucro. Para los efectos previsto en esta ley, las
fundaciones, asociaciones, corporaciones y cualquier
entidad sin &nimo de lucro, deberd conservar Ila
informacion relacionada con su existencia y representacion
legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas,
registros contables, inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el término de diez afios,
contados desde la fecha de produccion o elaboracion del
documento, o fecha del Gltimo asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que
por cualquier medio técnico adecuado se garantice su
reproduccion exacta. Para este fin, los representantes
legales deberan comparecer ante la respectiva cAmara de
comercio en la que fueron registradas o matriculadas las
entidades sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio
técnico contentivo de la documentacion destruida.

Titule VH
Madi L I :

Articulo 27 7. Conservacion de documentos de las
entidades sin animo de lucro. Para los efectos previsto en
esta ley, las fundaciones, asociaciones, corporaciones y
cualquier entidad sin animo de lucro, debera conservar la
informacion relacionada con su existencia y representacion
legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas,
registros contables, inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el término de diez afios,
contados desde la fecha de produccion o elaboracion del
documento, o fecha del Gltimo asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que
por cualquier medio técnico adecuado Se garantice su
reproduccion exacta. Para este fin, los representantes
legales deberan comparecer ante la respectiva camara de
comercio en la que fueron registradas o matriculadas las
entidades sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio
técnico contentivo de la documentacion destruida.

Articulo 28. Sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas de corrupcion. Los contadores, revisores
fiscales y jefes de control interno de entidades publicas y
privadas estan obligados a reportar operaciones inusuales o
sospechosas de corrupcion a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), en los términos, condiciones,
actividades o sectores que para el efecto sefiale el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho deberd expedir la
reglamentacion correspondiente dentro de los seis (6)
meses Siguientes a la sancion de la presente ley.

Articulo 28 8. Sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas de corrupcion. Los contadores, revisores
fiscales y jefes de control interno de entidades publicas y
privadas estén obligados a reportar operaciones inusuales o
sospechosas de corrupcion a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), en los términos, condiciones,
actividades o sectores que para el efecto sefiale el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

EI Ministerio de Justicia y del Derecho debera expedir la
reglamentacion correspondiente dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Titulo VIII
Capitulo |

Medidas punitivas para sancionar la corrupcion

Titulo VAH 11

Disposiciones penales para sancionar e investigar la
corrupcion

Capitulo |

Medidas punitivas para sancionar la corrupcion
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Articulo 29. Modifiquese el articulo 38G a la Ley 599 de
2000, que trata sobre la prision domiciliaria por pena
parcial cumplida, el cual quedaré asi:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la
libertad se cumplird en el lugar de residencia 0 morada del
condenado cuando haya cumplido la mitad de la condena y
concurran los presupuestos contemplados en los numerales
3'y 4 del articulo 38B del presente cadigo, excepto en los
casos en que el condenado pertenezca al grupo familiar de
la victima o en aquellos eventos en que fue sentenciado por
alguno de los siguientes delitos: genocidio; contra el
derecho internacional humanitario; desaparicion forzada;
secuestro extorsivo; tortura; desplazamiento forzado;
tréfico de menores; uso de menores de edad para la
comision de delitos; trafico de migrantes; trata de personas;
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales;
extorsion; concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas; financiacion del terrorismo y
de actividades de delincuencia organizada; administracion
de recursos con actividades terroristas y de delincuencia
organizada; financiacion del terrorismo y administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas;
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso
restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o
explosivos; delitos relacionados con el tréfico de
estupefacientes, salvo los contemplados en el
articulo 375y el inciso 20 del articulo 376 del presente
codigo; en los delitos que afecten el patrimonio del Estado,
en los delitos dolosos contra la administracion piblica
contemplados en el Titulo XV, Capitulos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto del Libro Segundo de este
Cadigo y los que atentan contra la eficaz y recta imparticion
de justicia.

Articulo 29 9. Modifiquese el articulo 38G a la Ley 599 de
2000, que trata sobre la prision domiciliaria por pena
parcial cumplida, el cual quedara asi:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la
libertad se cumplird en el lugar de residencia o morada del
condenado cuando haya cumplido la mitad de la condena y
concurran los presupuestos contemplados en los numerales
3'y 4 del articulo 38B del presente cadigo, excepto en los
casos en que el condenado pertenezca al grupo familiar de
la victima o en aquellos eventos en que fue sentenciado por
alguno de los siguientes delitos: genocidio; contra el
derecho internacional humanitario; desaparicion forzada;
secuestro extorsivo; tortura; desplazamiento forzado;
trafico de menores; uso de menores de edad para la
comision de delitos; trafico de migrantes; trata de personas;
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales;
extorsion; concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas; financiacion del terrorismo y
de actividades de delincuencia organizada; administracion
de recursos con actividades terroristas y de delincuencia
organizada; financiacion del terrorismo y administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas;
fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso
restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o
explosivos; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes, salvo los contemplados en el
articulo 375y el inciso 20 del articulo 376 del presente
codigo; en los delitos que afecten el patrimonio del Estado,
en los delitos dolosos contra la administracion publica
contemplados en el Titulo XV, Capitulos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto del Libro Segundo de este
Cadigo y los que atentan contra la eficaz y recta imparticion
de justicia.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 46 a la Ley 599 de
2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio. La pena de
inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio,
industria 0 comercio, se impondra por el mismo tiempo de
la pena de prision impuesta, sin exceder los limites que
alude el articulo51de este Cédigo, siempre que la
infraccion se cometa con abuso del ejercicio de cualquiera
de las mencionadas actividades, medie relacion de

Articulo 38 10. Modifiquese el articulo 46 a la Ley 599
de 2000, el cual quedard asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio. La pena de
inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio,
industria o comercio, se impondra por el mismo tiempo de
la pena de prision impuesta, sin exceder los limites que
alude el articulo51de este Cddigo, siempre que la
infraccion se cometa con abuso del ejercicio de cualquiera
de las mencionadas actividades, medie relacion de
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causalidad entre el delito y la profesion o contravenga las
obligaciones que de su ejercicio se deriven.

En todas las condenas por delitos contra la administracion
publica o contra la eficaz y recta imparticion de justicia el
juez deberd imponer esta pena, cuando el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio haya facilitado
la conducta punible.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el juez la
comunicard a la respectiva Camara de Comercio para su
inclusion en el Registro Unico Empresarial (RUES) o el
que haga sus veces, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y demas autoridades encargadas del registro de
la profesion, comercio, arte u oficio del condenado, seglin
corresponda.”

causalidad entre el delito y la profesion o contravenga las
obligaciones que de su ejercicio se deriven.

En todas las condenas por delitos contra la administracion
publica o contra la eficaz y recta imparticion de justicia el
juez deberd imponer esta pena, cuando el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio haya facilitado
la conducta punible.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el juez la
comunicara a la respectiva Camara de Comercio para su
inclusion en el Registro Unico Empresarial (RUES) o el
que haga sus veces, a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y demas autoridades encargadas del registro de
la profesidn, comercio, arte u oficio del condenado, segun
corresponda.”

Articulo 31. Modifiquese el articulo 194 de la Ley 599 de
2000, el cual quedard asf:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de documentos
reservados. El que, en provecho propio 0 ajeno, 0 con
perjuicio de otro o de la administracion de justicia,
divulgue o emplee el contenido de un documento o
informacion que deba permanecer en reserva, incurrird en
pena de prision de tres (3) a cinco (5) afios.

Se exceptlia de lo anteriormente previsto, el ejercicio
legitimo de la libertad de informacion y de prensa”

Articulo 3% 11. Modifiquese el articulo 194 de la Ley 599
de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de documentos
reservados. El que, en provecho propio o ajeno, 0 con
perjuicio de otro o de la administracion de justicia, divulgue
0 emplee el contenido de un documento o informacion que
deba permanecer en reserva, incurrird en pena de prision de
tres (3) a cinco (5) afios.

Se exceptlia de lo anteriormente previsto, el ejercicio
legitimo de la libertad de informacion y de prensa”

Articulo 12 (NUEVO). Modifiquese el articulo 258 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la Utilizacion indebida de
informacion privilegiada, el cual quedara asf:

“Articulo 258. Utilizacion indebida de  informacion
privilegiada. EI que como empleado, asesor, directivo 0
miembro de una junta u 6rgano de administracion de
cualquier entidad privada, con el fin de obtener provecho
para si o para un tercero, haga uso indebido de informacion
que haya conocido por razén o con ocasion de su cargo o
funcion y que no sea objeto de conocimiento publico,
incurrira en pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios,
multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que utilice informacion
conocida por razon de su profesion u oficio, para obtener
para si o para un tercero, provecho mediante la negociacion
de determinada accion, valor o instrumento registrado en el
Registro Nacional de Valores, siempre que dicha
informacion no sea de conocimiento publico.”
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Atrticulo 32. Adicionese un inciso al articulo 290 de la Ley
599 de 2000, que contemple las circunstancias de
agravacion punitiva para la falsedad documental, el cual
quedara asi:

“Articulo 290. Circunstancia de agravacion punitiva. La
pena se aumentara hasta en la mitad para el coparticipe en
la realizacion de cualesquiera de las conductas descritas en
los articulos anteriores que usare el documento, salvo en el
evento del articulo 289 de este Codigo.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con
medios motorizados, la pena se incrementard en las tres
cuartas partes.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con el
sistema general de seguridad social o con programas
estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes, la pena
se incrementara en la mitad.”

Articulo 32 13. Adicionese un inciso al articulo 290 de la
Ley 599 de 2000, que contemple las circunstancias de
agravacion punitiva para la falsedad documental, el cual
quedaré asi:

“Articulo 290. Circunstancia de agravacion punitiva. La
pena se aumentar hasta en la mitad para el coparticipe en
la realizacion de cualesquiera de las conductas descritas en
los articulos anteriores que usare el documento, salvo en el
evento del articulo 289 de este Cddigo.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con
medios motorizados, la pena se incrementara en las tres
cuartas partes.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con el
sistema general de seguridad social o con programas
estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes, la pena
se incrementara en la mitad.”

Articulo 14 (NUEVO). Modifiquese el articulo 318 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre el delito de urbanizacion
ilegal, el cual quedara asi:

Articulo 318. Urbanizacion ilegal. EI que adelante,
desarrolle, promueva, patrocine, induzca, financie, facilite,
tolere, colabore o permita la division, parcelacion,
urbanizacion de inmuebles, o su construccion, sin el lleno
de los requisitos de ley incurrird, por esta sola conducta, en
prision de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (126)
meses y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurriran en las
sanciones previstas en los incisos anteriores sus
representantes legales y los miembros de la junta directiva
cuando hayan participado en la decision que traiga como
consecuencia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anteriormente se
aumentard hasta en la mitad cuando la parcelacion,
urbanizacion o construccion de viviendas se efectlen en
terrenos 0 zonas de preservacion ambiental y ecoldgica, de
reserva para la construccion de obras publicas, en zonas de
contaminacion ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.
Paragrafo 1. El servidor pablico que dentro del territorio de
su jurisdiccion y en razon de su competencia, por i mismo
0 como parte de un drgano colegiado, con accion u omision
diere lugar a la ejecucion de los hechos sefialados en los
incisos 1 y 2 del presente articulo, o modifique
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arbitrariamente los planes de ordenamiento territorial,
incurrird en prision cuarenta y ocho (48) a ciento veintisgis
meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones plblicas de cuarenta y ocho (48) a noventa (90)
meses, Sin perjuicio de las demas sanciones penales a que
hubiere lugar por el desarrollo de su conducta.

Paragrafo 2. En estos casos se podrd ordenar, a cargo del
autor del hecho, la demolicion de las obras de urbanizacion
ilegal v la reposicion a su estado originario de la realidad
fisicaalterada, sin perjuicio de las indemnizaciones debidas
a terceros de buena fe, para cuyo efecto habra de constituir
las garantias correspondientes.

Articulo 33. Créese un articulo 325C en la Ley 599 de
2000, el cual quedard asf:

“Articulo 325 C. Omision de reportes sobre operaciones
sospechosas de corrupcion. Los contadores, revisores
fiscales y jefes de control interno, que estando obligados a
reportar en los términos definidos por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, omitan el cumplimiento de los
reportes de operaciones inusuales o sospechosas de
corrupcion @ la Unidad de Informacion y Anélisis
Financiero (UIAF), incurrirén en prision de tres (3) a seis
(6) afios y multa de cien (100) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor”

Articulo 33 15. Créese un articulo 325C en la Ley 599 de
2000, el cual quedard asf:

“Articulo 325 C. Omision de reportes sobre operaciones
sospechosas de corrupcion. Los contadores, revisores
fiscales y jefes de control interno, que estando obligados a
reportar en los términos definidos por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, omitan el cumplimiento de los
reportes de operaciones inusuales o sospechosas de
corrupcion a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), incurriran en prision de tres (3) a seis
(6) afios y multa de cien (100) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor”

Articulo 34. Modifiquese el articulo 326 de la Ley 599 de
2000, el cual quedard asf:

“Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nombre para
adquirir bienes con dineros provenientes del delito de
narcotrafico y conexos, o de delitos contra la
administracion publica o contra la eficaz y recta
administracion de justicia, o que afecten el patrimonio del
Estado, incurrird en prision de noventa y seis (96) a
doscientos setenta (270) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

La misma pena se impondréa cuando la conducta descrita en
el inciso anterior se realice con dineros provenientes del
secuestro extorsivo, extorsion y conexos y la multa sera de

Articulo 34 16.Modifiquese el articulo 326 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara as:

“Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nombre para
adquirir bienes con dineros provenientes del delito de
narcotréfico y conexos, 0 de delitos contra la
administracion publica o contra la eficaz y recta
administracion de justicia, o que afecten el patrimonio del
Estado, incurrira en prision de noventa y seis (96) a
doscientos setenta (270) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, Sin
perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

Lamisma pena se impondra cuando la conducta descrita en
el inciso anterior se realice con dineros provenientes del
secuestro extorsivo, extorsion y conexos y la multa seré de
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seis mil seiscientos sesenta y Seis punto sesenta y seis
(6.666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de
los respectivos bienes.”

seis mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(6.666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de
los respectivos bienes.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 340 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara:

“Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias
personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada
una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes 0 sustancias  sicotropicas, Secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito de
particulares, lavado de activos o testaferrato y conexos,
financiamiento del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, o contra la eficaz
y recta administracion de justicia o delitos contra la
administracion publica o que afecten el patrimonio del
Estado, la pena sera de prision de ocho (8) a dieciocho (18)
afios y multa de dos mil setecientos (2700) hasta treinta mil
(30000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad
para quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan,
encabecen, constituyan o financien el concierto para
delinquir.

Cuando se tratare de concierto para la comision de delitos
de contrabando, contrabando de hidrocarburos o sus
derivados, fraude aduanero, favorecimiento y facilitacion
del contrabando, favorecimiento de contrabando de
hidrocarburos o sus derivados, la pena sera de prision de
seis (6) a doce (12) aflos y multa de dos mil (2.000) hasta
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

Articulo 35 17. Modifiquese el articulo 340 de la Ley 599
de 2000, el cual quedaré:

“Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias
personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada
una de ellas seré penada, por esa sola conducta, con prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes 0 sustancias  sicotropicas, Secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito de
particulares, lavado de activos o testaferrato y conexos,
financiamiento del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, o contra la eficaz
y recta administracion de justicia o delitos contra la
administracion piblica o que afecten el patrimonio del
Estado, la pena seré de prision de ocho (8) a dieciocho (18)
afios y multa de dos mil setecientos (2700) hasta treinta mil
(30000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad
para quienes organicen, fomenten, promuevan, dirijan,
encabecen, constituyan o financien el concierto para
delinquir.

Cuando se tratare de concierto para la comision de delitos
de contrabando, contrabando de hidrocarburos o sus
derivados, fraude aduanero, favorecimiento y facilitacion
del contrabando, favorecimiento de contrabando de
hidrocarburos o sus derivados, la pena sera de prision de
seis (6) a doce (12) aflos y multa de dos mil (2.000) hasta
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”

Articulo 36. Modifiquese el articulo 390 de la Ley 599 de
2000, el cual quedard asf:

“Articulo 390. Corrupcion de sufragante. EI que celebre
contrato, condicione su perfeccion o prorroga, prometa,
pague 0 entregue dinero o dadiva u ofrezca un beneficio
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particular o en favor de un tercero a un ciudadano 0 a un
extranjero habilitado por la ley con el propasito de sufragar
por un determinado candidato, partido o corriente politica,
0 para que lo haga en blanco, o se abstenga de hacerlo,
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
doscientos (200) a mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En igual pena incurrira quien por los mismos medios
obtenga en plebiscito, referendo, consulta popular o
revocatoria del mandato votacion en determinado sentido.

En igual penaincurrird el sufragante que acepte la promesa,
el dinero, la dadiva, el contrato, o beneficio particular con
los fines sefialados en el inciso primero.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando
la conducta sea realizada por un servidor publico.

El candidato, su conyuge o compafiero permanente,
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o civil, el militante o simpatizante, que durante
la jornada electoral o dentro de los tres dias anteriores a su
celebracion, porte, mantenga o transporte, sumas de dinero
en efectivo, en la cuantia que para los efectos de este
articulo determine la autoridad electoral, con la finalidad de
cometer la conducta prevista en el primer inciso, incurrira
en pena de cuatro (4) a ocho (8) afios de prision.

Se entenderd por simpatizante toda persona que desarrolle
actividades de propaganda o proselitismo electoral de
conformidad con la legislacion vigente.”

Articulo 37. Créese un articulo 404A en la Ley 599 de
2004, el cual quedaré asi:

“Articulo 404A. Concusion por acto ilegal cumplido. El
servidor o ex servidor publico que, sin mediar promesa
remuneratoria, induzca, constrifia o solicite dinero u otra
utilidad, por haber ejecutado un acto propio de sus
funciones, omitido un acto propio de su cargo o ejecutado
uno contrario a sus deberes oficiales, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios, multa equivalente al doble del
valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo término”.

Articulo 37 18. Créese un articulo 404A en la Ley 599 de
2004, el cual quedard as:

“Articulo 404A. Concusion por acto ilegal cumplido. El
servidor o ex servidor publico que, sin mediar promesa
remuneratoria, induzca, constrifia o solicite dinero u otra
utilidad, por haber ejecutado un acto propio de sus
funciones, omitido un acto propio de su cargo o ejecutado
uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en prision de
cuatro (4) a ocho (8) aflos, multa equivalente al doble del
valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo término”.

Articulo 38. Créese un articulo 407A en la Ley 599 de
2004, el cual quedard asf:

Articulo 38 19. Créese un articulo 407A en la Ley 599 de
2004, el cual quedard asf:
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“Articulo 407A. Cohecho por acto ilegal cumplido. El
servidor o ex servidor publico que, sin mediar promesa
remuneratoria, reciba para i 0 para otro dinero u otra
utilidad, por haber ejecutado un acto propio de sus
funciones, omitido un acto propio de su cargo o ejecutado
uno contrario a sus deberes oficiales, incurrirg en prision de
tres (3) a cinco (5) afios, multa equivalente al doble del
valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo término”.

En la misma pena incurrird quien dé o entregue dinero u
otra utilidad al servidor o ex servidor en los términos de
este articulo.”

“Articulo 407A. Cohecho por acto ilegal cumplido. El
servidor 0 ex servidor publico que, sin mediar promesa
remuneratoria, reciba para si 0 para otro dinero u otra
utilidad, por haber ejecutado un acto propio de sus
funciones, omitido un acto propio de su cargo o ejecutado
uno contrario a sus deberes oficiales, incurriré en prision de
tres (3) a cinco (5) aflos, multa equivalente al doble del
valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones pdblicas por el mismo término”.

En la misma pena incurrira quien dé o entregue dinero u
otra utilidad al servidor o ex servidor en los términos de
este articulo.”

Articulo 39. Créese un articulo 407B en la Ley 599 de
2000, que trata sobre las circunstancias de agravacion del
cohecho, el cual quedara asf:

“Articulo 407B. Circunstancias de agravacion. Las penas
previstas para los delitos comprendidos en el Titulo XV,
Capitulos Segundo y Tercero, de este Libro, se aumentaran
en la mitad cuando el dinero, utilidad o promesa
remuneratoria fuere superior a cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigente.”

Articulo 39 20. Créese un articulo 407B en la Ley 599 de
2000, que trata sobre las circunstancias de agravacion del
cohecho y la concusién, el cual quedard asf:

“Articulo 407B. Circunstancias de agravacion. Las penas
previstas para los delitos comprendidos en el Titulo XV,
Capitulos Segundo y Tercero, de este Libro, se aumentaran
en la mitad cuando el dinero, utilidad o promesa
remuneratoria fuere superior a cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigente.”

Articulo 21. (NUEVO) Modifiquese el articulo 408 del
Codigo Penal, que trata sobre la violacion al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, el cual quedara asi:

“Articulo 408. Violacion del régimen legal o constitucional
de inhabilidades e incompatibilidades. El servidor pablico
que en ejercicio de sus funciones intervenga en la
tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato con
violacion al régimen legal 0 a lo dispuesto en normas
constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta
y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird el contratista que
intervenga en cualquiera de las conductas sefialadas en
este articulo.”
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Articulo 40. Modifiquese el articulo 410 del Cdigo Penal,
que trata sobre el contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, el cual quedara asf:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales. El servidor pablico que por razon del ejercicio de
sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin
verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones pblicas de cinco (5) a doce (12) afios.

En la misma pena incurrira el contratista que intervenga en
cualquiera de las conductas sefialadas en este articulo.”

Articulo 48 22. Modifiquese el articulo 410 del Codigo
Penal, que trata sobre el contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, el cual quedard as:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos
legales. El servidor plblico que por razén del ejercicio de
sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin
verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en
prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis

meses (216) euatro-{4)-a-doce-(12)-afes, multa de sesenta

y Seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)
ethedenta{(50)-a-deseientos{200} salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses”.

En la misma pena incurrira el contratista que intervenga en
cualquiera de las conductas sefialadas en este articulo.”

Articulo 23. (NUEVO) Modifiquese el articulo 410A del
Codigo Penal, sobre acuerdos restrictivos de |la
competencia, el cual quedaré asi:

“Articulo 410A. Acuerdos restrictivos de la competencia.
El que en cualquier etapa de un proceso de contratacion
estatal se concertare con otro con el fin de alterar ilicita o
fraudulentamente el procedimiento contractual, incurrira
en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de doscientos
(200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilidad para contratar con entidades estatales
por ocho (8) afios.

En la misma pena incurrira quien se concierte para los
fines descritos en el inciso anterior en cualquier proceso
de contratacion privada en el que se comprometan
recursos pablicos.
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Articulo 41. Créese un articulo 411B en la Ley 599 de
2000, el cual quedard asf:

“Articulo  411B. Interés indebido en actuacion
administrativa. EI servidor pdblico que con propdsitos
economicos se interese en provecho propio o de un tercero,
en cualquier clase de actuacion administrativa en que deba
intervenir por razon de su cargo o de sus funciones,
incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de
sesenta y Seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
plblicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216)
meses.”

Articulo 4% 24. Créese un articulo 411B en la Ley 599 de
2000, el cual quedara asf:

“Articulo  411B. Interés indebido en actuacion
administrativa. EI servidor pdblico que con propdsitos
economicos se interese en provecho propio o de un tercero,
en cualquier clase de actuacion administrativa en que deba
intervenir por razon de su cargo o de sus funciones,
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216)
meses.”

Articulo 42. Modifiquese el articulo 412 de la Ley 599 de
2000, el cual quedard asi:

“Articulo 412. Enriquecimiento ilicito. El servidor publico,
0 quien haya desempefiado funciones pblicas, que durante
su vinculacion con la administracion o dentro de los cinco
(5) afios posteriores a su desvinculacion, obtenga, para si o
para otro, incremento patrimonial injustificado, incurrirg,
siempre que la conducta no constituya otro delito, en
prision de nueve (9) a quince (15) afios, multa equivalente
al doble del valor del enriquecimiento sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
gjercicio de derechos y funciones piblicas de noventa y seis
(96) a ciento ochenta (180) meses.

Si el incremento patrimonial injustificado supera el valor
de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigente
la pena se aumentara hasta en la mitad.

Articulo 42 25. Modifiquese el articulo 412 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 412. Enriquecimiento ilicito. El servidor publico,
0 quien haya desempefiado funciones pablicas, que durante
su vinculacion con la administracion o dentro de los cinco
(5) afios posteriores a su desvinculacion, obtenga, para si o
para otro, incremento patrimonial injustificado, incurrir,
siempre que la conducta no constituya otro delito, en
prision de nueve (9) a quince (15) aflos, multa equivalente
al doble del valor del enriquecimiento sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
gjercicio de derechos y funciones piblicas de noventay seis
(96) a ciento ochenta (180) meses.

Si el incremento patrimonial injustificado supera el valor
de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigente
|a pena se aumentaré hasta en la mitad.
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Articulo 43. Modifiquese el articulo 415 de la Ley 599 de
2000, que trata sobre las circunstancias de agravacion
punitiva del delito de prevaricato, el cual quedard as:

“Articulo 415. Circunstancia de agravacion punitiva. Las
penas establecidas en los articulos anteriores se aumentaran
hasta en una tercera parte cuando las conductas se realicen
en actuaciones administrativas que se adelanten por delitos
de genocidio, homicidio, tortura, desplazamiento forzado,
desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo,
extorsion, rebelion, terrorismo, concierto para delinquir,
narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o
cualquiera de las conductas contempladas en el titulo 11 de
este Libro.

Articulo 43 26. Modifiquese el articulo 415 de la Ley 599
de 2000, que trata sobre las circunstancias de agravacion
punitiva del delito de prevaricato, el cual quedara asf:

“Articulo 415. Circunstancia de agravacion punitiva. Las
penas establecidas en los articulos anteriores se aumentaran
hasta en una tercera parte cuando las conductas se realicen
en actuaciones administrativas que se adelanten por delitos
de genocidio, homicidio, tortura, desplazamiento forzado,
desaparicion forzada, secuestro, Secuestro extorsivo,
extorsion, rebelion, terrorismo, concierto para delinquir,
narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, 0
cualquiera de las conductas contempladas en el titulo I de
este Libro.

Articulo 27 (NUEVO). Modifiquese el articulo 418 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la Revelacion de Secreto,
el cual quedara asi:

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor pablico
que indebidamente dé a conocer documento o noticia que
deba mantener en secreto o reserva, incurrird en pena de
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de veinte
(20) a ciento veinte (120) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de
funciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de seis
(6) a diez (10) afios de prision, multa de sesenta (60) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones pablicas por quince afios (15) afios.”

Articulo 28 (NUEVO). Modifiquese el articulo 419 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la Utilizacion de asunto
sometido a reserva, el cual quedard as:

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a secreto o
reserva. El servidor pablico que utilice en provecho propio
0 ajeno, descubrimiento cientifico, u otra informacion o
dato llegados a su conocimiento por razon de sus funciones
y que deban permanecer en Secreto 0 reserva, incurrira en
pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de
veinte (20) a ciento veinte (120) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de
funciones publicas por diez (10) afios, siempre que la
conducta no constituya otro delito sancionado con pena
mayor.”
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Articulo 29 (NUEVO). Modifiquese el articulo 420 de la
Ley 599 de 2000, que trata sobre la Utilizacion indebida de
informacion oficial privilegiada, el cual quedaré asi:

“Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion oficial
privilegiada. EI servidor pablico que como empleado o
directivo 0 miembro de una junta u o6rgano de
administracion de cualquier entidad pablica, que haga uso
indebido de informacion que haya conocido por razon o
con ocasion de sus funciones y que no Sea objeto de
conocimiento publico, con el fin de obtener provecho para
si 0 para un tercero, sea éste persona natural o juridica,
incurrira en incurrird en pena de prision de cuatro (4) a
ocho (8) afios, multa de veinte (20) a ciento veinte (120)
salarios minimos legales mensuales vigentes e
inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas
por diez (10) afios.”

Articulo 44. Modifiquese el articulo 431 de la Ley 599 de
2000, el cual quedard asi:

“Articulo 431. Utilizacion indebida de informacion
obtenida en el ejercicio de funcion publica. EI que
habiéndose desempefiado como servidor pablico utilice, en
provecho propio o de un tercero, informacién obtenida en
calidad de tal y que no sea objeto de conocimiento pblico,
incurrira en pena de prision de prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.”

Articulo 44- 30. Modifiquese el articulo 431 de la Ley 599
de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 431. Utilizacion indebida de informacion
obtenida en el ejercicio de funcion publica. El que
habiéndose desempefiado como servidor publico utilice, en
provecho propio o de un tercero, informacion obtenida en
calidad de tal y que no sea objeto de conocimiento publico,
incurrira en pena de prision de prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.”

Articulo 45. Créese un Capitulo trece, en el Titulo XV del
Libro 11 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asf:

“CAPITULO TRECE.
Circunstancias comunes de agravacion”

Articulo 45 31. Créese un Capitulo trece, en el Titulo XV
del Libro Il de la Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

“CAPITULO TRECE.
Circunstancias comunes de agravacion”

Atrticulo 46. Créese un articulo 434B, en el Capitulo Trece,
Titulo XV del Libro Il de la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asf:

“Articulo 434B. Circunstancia de agravacion punitiva en
los delitos contra la administracion plblica. Las penas se
incrementaran hasta en una tercera parte cuando:

1. Se trate de los delitos contemplados en los
capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Séptimo de este Titulo y el sujeto
activo haga parte de la rama judicial o
administre justicia de manera permanente o

Articulo 46 32. Créese un articulo 434B, en el Capitulo
Trece, Titulo XV del Libro I de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asf:

“Articulo 434B. Circunstancia de agravacion punitiva en
los delitos contra la administracion pablica. Las penas se
incrementaran hasta en una tercera parte cuando:

1. Se trate de los delitos contemplados en los
capitulos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Séptimo de este Titulo y el sujeto
activo haga parte de la rama judicial o
administre justicia de manera permanente 0

/
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transitoria, o pertenezca al nivel directivo de
una entidad administrativa.

2. Setrate de los delitos dolosos contemplados en
los capitulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de este Titulo y la conducta
afecte recursos relacionados con el sistema
general de seguridad social o con programas
estatales de atencion a nifios, nifias y
adolescentes.

transitoria, 0 pertenezca al nivel directivo de
una entidad administrativa.

2. Setrate de los delitos dolosos contemplados en
los capitulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto de este Titulo y la conducta
afecte recursos relacionados con el sistema
general de seguridad social o con programas
estatales de atencion a nifios, nifias
adolescentes.

Articulo 33 (NUEVO). Modifiquese el articulo 441 de la
ley 599 de 2000, que trata sobre la omision de denuncia de
particular, el cual quedara asi:

“Articulo 441. Omision de denuncia de particular. EI que
teniendo conocimiento de la comision de un delito de
genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicion
forzada, homicidio, Secuestro, secuestro extorsivo 0
extorsion, narcotrafico, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes 0 sustancias sicotropicas, terrorismo,
financiacion del terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, enriquecimiento
ilicito, testaferrato, lavado de activos, delitos contra la
administracion publica o _contra la eficaz y recta
administracion de justicia o contemplados en el Titulo
XV, capitulos I al VI, de este libro, y cualquiera de las
conductas contempladas en el Titulo I1'y en el Capitulo IV
del Titulo IV de este libro, en este Gltimo caso cuando el
sujeto pasivo sea un menor, omitiere sin justa causa
informar de ello en forma inmediata a la autoridad,
incurrira en prision de tres (3) a ocho (8) afios.”

Articulo 47. Créese un articulo 445A a la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

“Articulo 445A. Manipulacion fraudulenta de reparto y
actuaciones procesales. EI que, en provecho propio o de un
tercero, manipule fraudulentamente actuacion procesal
judicial o administrativa, incurriré en prision de cuatro (4)
aocho (8) afios, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis
(66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrira quien, con el propdsito de
obtener provecho propio o de un tercero, altere el reparto
de una actuacion judicial o administrativa.”

Articulo 47 34. Créese un articulo 445A a la Ley 599 de
2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 445A. Manipulacion fraudulenta de reparto y
actuaciones procesales. El que, en provecho propio o de un
tercero, manipule fraudulentamente actuacion procesal
judicial o administrativa, incurriré en prision de cuatro (4)
a.ocho (8) afios, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis
(66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrird quien, con el propésito de
obtener provecho propio o de un tercero, altere el reparto
de una actuacion judicial o administrativa.”
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Articulo 48. Modifiquese el articulo 446 del C.P que trata
sobre el favorecimiento, el cual quedaria asi:

“Articulo 446. Favorecimiento. EI que tenga conocimiento
de la comision de la conducta punible, y sin concierto
previo, ayudare a eludir la accion de la autoridad o a
entorpecer la investigacion correspondiente, incurriré en
prision de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos de
genocidio, desaparicion forzada, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, extorsion, enriquecimiento ilicito,
lavado de activos, testaferrato, secuestro extorsivo, trafico
de drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
delitos contra la administracion pdblica o que afecten el
patrimonio del estado o contra la eficaz y recta imparticion
de justicia, la pena serd de sesenta y cuatro (64) a
doscientos dieciséis (216) meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacion de servicios
profesionales o de asesoria para evitar la identificacion,
rastreo o ubicacion de dinero, bienes o rentas provenientes
de actividades ilicitas las penas previstas en este articulo se
aumentaran en la mitad del minimo.”

Atrticulo 48 35. Modifiquese el articulo 446 del C.P que
trata sobre el favorecimiento, el cual quedaria asi:

“Articulo 446. Favorecimiento. EI que tenga conocimiento
de la comision de la conducta punible, y sin concierto
previo, ayudare a eludir la accion de la autoridad o a
entorpecer la investigacion correspondiente, incurrira en
prision de dieciséis (16) a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos de
genocidio, desaparicion forzada, tortura, desplazamiento
forzado, homicidio, extorsion, enriquecimiento ilicito,
lavado de activos, testaferrato, secuestro extorsivo, trafico
de drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
delitos contra la administracion piblica o que afecten el
patrimonio del estado o contra la eficaz y recta imparticion
de justicia, la pena serd de sesenta y cuatro (64) a
doscientos dieciséis (216) meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacion de servicios
profesionales o de asesoria para evitar la identificacion,
rastreo 0 ubicacion de dinero, bienes o rentas provenientes
de actividades ilicitas las penas previstas en este articulo se
aumentaran en la mitad del minimo.”

Capitulo 11
Medidas Procesales para Combatir la Corrupcion

Articulo 49. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 906 de
2004, que trata sobre la competencia de los jueces de
control de garantias, los cuales quedaran asi:

“Articulo 39. De la funcién de control de garantias. La
funcion de control de garantias seré ejercida por cualquier
juez penal municipal, los cuales tendran competencia en
todo el territorio nacional. El juez que ejerza el control de
garantias quedara impedido para ejercer la funcion del
conocimiento del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la funcion de
control de garantias corresponda a un asunto que por
competencia esté asignado a juez penal municipal, o
concurra causal de impedimento y s6lo exista un
funcionario de dicha especialidad en el respectivo
municipio, la funcion de control de garantias debera

Capitulo I
Medidas Procesales para Combatir la Corrupcion

Articulo-49 36. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 906
de 2004, que trata sobre la competencia de los jueces de
control de garantias, los cuales quedaran asi:

“Articulo 39. De la funcién de control de garantias. La
funcion de control de garantias serd ejercida por cualquier
juez penal municipal, los cuales tendran competencia en
todo el territorio nacional. EI juez que ejerza el control de
garantias quedara impedido para ejercer la funcion del
conocimiento del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la funcion de
control de garantias corresponda a un asunto que por
competencia esté asignado a juez penal municipal, 0
concurra causal de impedimento y sblo exista un
funcionario de dicha especialidad en el respectivo
municipio, la funcion de control de garantias debera

N
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ejercerla otro juez municipal del mismo lugar sin importar
su especialidad o, a falta de este, el del municipio mas
proximo.

Paragrafo 1. En los casos que conozca la Corte Suprema de
Justicia, la funcion de Juez de Control de Garantias sera
gjercida por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota.

Parégrafo 2. Cuando el lugar donde se cometi el hecho
pertenezca a un circuito en el que haya cuatro o mas jueces
municipales, un nimero determinado y proporcional de
jueces ejerceran exclusivamente la funcion de control de
garantias, de acuerdo con la distribucion y organizacion
dispuesta por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura o de los respectivos Consejos Seccionales
de la Judicatura, previo estudio de los factores que para el
asunto se deban tener en cuenta.

Paragrafo 3. Habra jueces de garantias ambulantes que
actlien en los sitios donde solo existe un juez municipal o
cuando se trate de un lugar en el que el traslado de las partes
e intervinientes se dificulte por razones de transporte,
distancia, fuerza mayor 0 en casos adelantados por la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion o en los que exista problemas de
seguridad de los funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura o los respectivos Consejos Seccionales de la
Judicatura, autorizard, previo estudio de los factores que
para el asunto se deban tener en cuenta, su desplazamiento
y su seguridad.

Paragrafo 4. Las solicitudes de revocatoria, libertad o
sustitucion de medida de aseguramiento s6lo podrén ser
presentadas ante los jueces de control de garantias de la
ciudad o municipio donde se formuld la imputacion o
donde se presentd o deba presentarse el escrito de
acusacion.”

gjercerla otro juez municipal del mismo lugar sin importar
su especialidad o, a falta de este, el del municipio mas
proximo.

Paragrafo 1. En los casos que conozca la Corte Suprema de
Justicia, la funcion de Juez de Control de Garantias sera
gjercida por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota.

Parégrafo 2. Cuando el lugar donde se cometio el hecho
pertenezca a un circuito en el que haya cuatro o mas jueces
municipales, un nimero determinado y proporcional de
jueces ejerceran exclusivamente la funcion de control de
garantias, de acuerdo con la distribucion y organizacion
dispuesta por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura o de los respectivos Consejos Seccionales
de la Judicatura, previo estudio de los factores que para el
asunto se deban tener en cuenta.

Paragrafo 3. Habra jueces de garantias ambulantes que
actlen en los sitios donde s6lo existe un juez municipal o
cuando se trate de un lugar en el que el traslado de las partes
e intervinientes se dificulte por razones de transporte,
distancia, fuerza mayor o en casos adelantados por la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion o en los que exista problemas de
sequridad de los funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura o los respectivos Consejos Seccionales de la
Judicatura, autorizard, previo estudio de los factores que
para el asunto se deban tener en cuenta, su desplazamiento
Y Su seguridad.

Pardgrafo 4. Las solicitudes de revocatoria, libertad o
sustitucion de medida de aseguramiento solo podrén ser
presentadas ante los jueces de control de garantias de la
ciudad o municipio donde se formulé la imputacién o
donde se presentd o deba presentarse el escrito de
acusacion.”

Articulo 50. Créese un articulo 85A en la Ley 906 de 2004,
el cual quedard asi:

Articulo 50 37. Créese un articulo 85A en la Ley 906 de
2004, el cual quedaré asi:

“Articulo 85A. Suspension de pagos 0 giros de recursos
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“Articulo 85A. Suspension de pagos o giros de recursos
publicos. La fiscalia podra solicitar en cualquier momento
al juez de control de garantias, que ordene a la autoridad
competente la suspension de pagos o giros, cuando se
tengan motivos fundados para inferir que, de efectuarse el
desembolso, se producira una pérdida o deterioro de los
recursos publicos, relacionados con conductas vinculadas a
investigaciones por delitos contra la administracion publica
0 el patrimonio del Estado.”

publicos. La fiscalia podra solicitar en cualquier momento
al juez de control de garantias, que ordene a la autoridad
competente la suspension de pagos o giros, cuando se
tengan motivos fundados para inferir que, de efectuarse el
desembolso, se producirg una pérdida o deterioro de los
recursos publicos, relacionados con conductas vinculadas a
investigaciones por delitos contra laadministracion publica
o el patrimonio del Estado.”

Articulo 51. Adicionese un inciso al articulo 132 de la Ley
906 de 2004, el cual quedaré asi:

“Articulo 132. Victimas. Se entiende por victimas, para
efectos de este codigo, las personas naturales o juridicas y
demas sujetos de derechos que individual o colectivamente
hayan sufrido algiin dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con independencia de que
se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al autor del
injusto e independientemente de la existencia de una
relacion familiar con este.

Paragrafo. En los procesos que se adelanten por delitos
contra la administracion pablica o en que se haya afectado
el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia, sera obligatorio, para la persona
juridica de derecho puablico perjudicada, solicitar el
reconocimiento como victima. Si el representante legal o
los directivos de esta ultima fueren los mismos indiciados,
la Contraloria General de la Repblica debera asumir dicha
obligacion.”

Articulo 5% 38. Adicidnese un inciso al articulo 132 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 132. Victimas. Se entiende por victimas, para
efectos de este codigo, las personas naturales o juridicas y
demas sujetos de derechos que individual o colectivamente
hayan sufrido algtn dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con independencia de que
se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al autor del
injusto e independientemente de la existencia de una
relacion familiar con este.

Paragrafo. En los procesos que se adelanten por delitos
contra la administracion pablica o en que se haya afectado
el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia, serd obligatorio, para la persona
juridica de derecho plblico perjudicada, solicitar el
reconocimiento como victima. Si el representante legal o
los directivos de esta ultima fueren los mismos indiciados,
la Contraloria General de la Repblica debera asumir dicha
obligacion.”

Articulo 52. Créese un articulo 212B en la Ley 906 de
2004, el cual quedard as:

“Articulo 212B. Reserva de la actuacion penal. La
indagacion y la investigacion seran reservadas, salvo las
excepciones previstas en esta Ley En todo caso, la Fiscalia
podré revelar informacion sobre la actuacion por razones
de interés general”.

Articulo 52 39. Créese un articulo 212B en la Ley 906 de
2004, el cual quedara asf:

“Articulo 212B. Reserva de la actuacion penal. La
indagacion y la investigacion seran reservadas, salvo las
excepciones previstas en esta Ley En todo caso, la Fiscalia
podré revelar informacion sobre la actuacion por razones
de interés general”.

Articulo 53. Adicidnese un paragrafo al articulo 224 de la
ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

“Articulo 224. Plazo de diligenciamiento de la orden de
registro y allanamiento. La orden de registro vy
allanamiento deberd ser diligenciada en un término
méximo de treinta (30) dias, si se trata de la indagacion y

Articulo 53 40. Adicionese un paragrafo al articulo 224 de
la ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 224. Plazo de diligenciamiento de la orden de
registro y allanamiento. La orden de registro y
allanamiento deberd ser diligenciada en un término
maximo de treinta (30) dias, si se trata de la indagacion y
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de quince (15) dias, si se trata de una que tenga lugar
después de la formulacion de la imputacion. En el evento
de mediar razones que justifiquen una demora, el fiscal
podra, por una sola vez, prorrogarla hasta por el mismo
tiempo.

Paragrafo. Para efectos del diligenciamiento de las demas
actividades investigativas que requieran control judicial, y
sin perjuicio de los términos expresamente consagrados
para aquellas, la orden del fiscal debera cumplirse en un
plazo maximo de seis (6) meses, i se trata de la indagacion,
y de tres (3) meses, cuando ésta se expida con posterioridad
a la formulacion de imputacion.”

de quince (15) dias, si se trata de una que tenga lugar
después de la formulacion de la imputacion. En el evento
de mediar razones que justifiquen una demora, el fiscal
podrd, por una sola vez, prorrogarla hasta por el mismo
tiempo.

Paragrafo. Para efectos del diligenciamiento de las demas
actividades investigativas que requieran control judicial, y
sin perjuicio de los términos expresamente consagrados
para aquellas, la orden del fiscal deberd cumplirse en un
plazo maximo de seis (6) meses, i se trata de la indagacion,
y de tres (3) meses, cuando ésta se expida con posterioridad
a la formulacion de imputacion.”

Articulo 41 (NUEVO). Adicionese un articulo 242B a la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asf:

“Articulo 242B. Operaciones encubiertas en medios de
comunicacion virtual. La técnica especial de
investigacion de agente encubierto contemplada en el
articulo 242 podra utilizarse cuando se verifique la posible
existencia de hechos constitutivos de delitos cometidos a
través de comunicaciones mantenidas en canales cerrados
de comunicacion virtual.

El agente encubierto podra intercambiar o enviar archivos
ilicitos por razon de su contenido y analizar los resultados
de los algoritmos aplicados para la identificacion de dichos
archivos ilicitos. También obtener imégenes y grabaciones
de las conversaciones que puedan mantenerse en los
encuentros previstos entre el agente y el indiciado.

PARAGRAFO. En todo caso, tratandose de este tipo de
operaciones encubiertas, se deberd contar con una
autorizacion previa por parte del Juez de Control de
Garantias para interferir en las comunicaciones, de
conformidad con lo dispuesto en la sentencia C — 156 de
2016.”

Articulo 42 (NUEVO). Adicionese un paragrafo al articulo
243 de la Ley 906 de 2004, relativo a la Entrega Vigilada,
el cual quedard asf:

“PARAGRAFO: Para el desarrollo de entregas vigiladas
encubiertas, la Fiscalia General de la Nacion, podra
utilizar como remesa encubierta, dineros e instrumentos
financieros incautados a organizaciones criminales o
respecto de los cuales haya operado la figura del comiso
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0 la extincion de dominio. La utilizacion de estos bienes
solo podrd ser autorizada por el Fiscal General de la
Nacion.”

Articulo 43 (NUEVO). Adicionese un paragrafo al articulo
244 de la Ley 906 de 2004, relativo a la Bisqueda selectiva
en bases de datos, el cual quedaré asi:

“Paragrafo. El juez de control de garantias podré autorizar
el levantamiento de la reserva y el acceso a la totalidad de
hases de datos en las cuales pueda encontrarse el indiciado
0 imputado, cuando asf se justifique por las circunstancias
del caso y el tipo de conducta punible que se investiga. Esta
autorizacion se concederé en etapa de indagacion por un
término de seis (6) meses y en investigacion de tres (3)
meses, al término del cual, dentro de las 36 horas siguientes
al Ultimo acto de investigacidn, se debe acudir nuevamente
ante el juez de control de garantias, con el fin de solicitar
sea impartida legalidad a la totalidad del procedimiento.”

Articulo 54. Modifiquese el articulo 292 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard as:

“Articulo 292. Interrupcion de la prescripcion. La
prescripcion de la accion penal se interrumpe con la
formulacion de la imputacion.

Producida la interrupcion del término prescriptivo, este
comenzara a correr de nuevo por un término igual a la
mitad del sefialado en el articulo 83 del Cédigo Penal. En
este evento no podrd ser inferior a cinco (5) afios, ni
superior a diez (10) afios.”

Articulo 54 44. Modifiquese el articulo 292 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asf:

“Articulo 292. Interrupcion de la prescripcion. La
prescripcion de la accion penal se interrumpe con la
formulacion de la imputacion.

Producida la interrupcion del término prescriptivo, este
comenzara a correr de nuevo por un término igual a la mitad
del sefialado en el articulo 83 del Cddigo Penal. En este
evento no podra ser inferior a cinco (5) afios, ni superior a
diez (10) afios.”

Articulo 55. Adiciénense dos nuevos paragrafos al articulo
297 de la Ley 906 de 2004, relativo a los requisitos
generales para la legalizacion de captura, los cuales
quedaran asf:

“Paragrafo 2. La persona que sea capturada serd puesta a
disposicion del juez de control de garantias dentro de un
término de 36 horas, el cual sera interrumpido con la
instalacion de la audiencia por parte del juez competente en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 28 de la
Constitucion Politica. Una vez instalada, el juez debera
culminarla en el menor tiempo posible, evitando suspender
la actuacion. En todo caso la duracion de la misma, deberd

Articulo 55 45. Adicionense dos nuevos paragrafos al
articulo 297 de la Ley 906 de 2004, relativo a los requisitos
generales para la legalizacion de captura, los cuales
quedaran as:

“Paragrafo 2. La persona que sea capturada serd puesta a
disposicion del juez de control de garantias dentro de un
término de 36 horas, el cual serd interrumpido con la
instalacion de la audiencia por parte del juez competente en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 28 de la
Constitucion Politica. Una vez instalada, el juez debera
culminarla en el menor tiempo posible, evitando suspender
la actuacion. En todo caso la duracion de la misma, debera

N

/



Pagina 50

Lunes, 18 de junio de 2018

GACETA DEL CONGRESO 436

/

~

atender a criterios de plazo razonable, de conformidad con
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
jurisprudencia interamericana.

“Paragrafo 3. En la audiencia de legalizacion de captura el
fiscal podra solicitar la legalizacion de todos los actos de
investigacion concomitantes con aquella que requieran
control de legalidad posterior.”

atender a criterios de plazo razonable, de conformidad con
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
jurisprudencia interamericana.

“Pardgrafo 3. En la audiencia de legalizacion de captura el
fiscal podra solicitar la legalizacion de todos los actos de
investigacion concomitantes con aquella que requieran
control de legalidad posterior.”

Articulo 46 (NUEVO). Modifiquese el Articulo 307 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asf:

“Articulo 307. Medidas de aseguramiento. Son medidas de
aseguramiento:

A. Privativas de la libertad

1. Detencion preventiva en establecimiento de reclusion.
2. Detencion preventiva en la residencia sefialada por el
imputado, siempre que esa ubicacion no obstaculice el
juzgamiento;

B. No privativas de la libertad

1. La obligacion de someterse a un mecanismo de
vigilancia electronica.

2. Laobligacion de someterse a la vigilancia de una persona
0 institucion determinada.

3. La obligacion de presentarse periodicamente o cuando
sea requerido ante el juez o ante la autoridad que él designe.
4. La obligacion de observar buena conducta individual,
familiar y social, con especificacion de la misma y su
relacion con el hecho.

5. La prohibicion de salir del pais, del lugar en el cual reside
0 del &mbito territorial que fije el juez.

6. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o
lugares.

7. La prohibicion de comunicarse con determinadas
personas o con las victimas, siempre que no se afecte el
derecho a la defensa.

8. La prestacion de una caucion real adecuada, por el propio
imputado o por otra persona, mediante depésito de dinero,
valores, constitucion de prenda o hipoteca, entrega de
bienes 0 la fianza de una 0 mas personas idéneas.

9. La prohibicion de salir del lugar de habitacion entre las
6:00 p.m. y las 6:00 a.m.

El juez podré& imponer una o varias de estas medidas de
aseguramiento, conjunta o indistintamente, segin el caso,
adoptando las precauciones necesarias para asegurar Su
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cumplimiento. Si se tratare de una persona de notoria
insolvencia, no podré el juez imponer caucion prendaria.

Paragrafo 1. Salvo lo previsto en los parrafos 2° y 3° del
articulo 317 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906
de 2004), por regla general, el término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad no podré exceder de
dos (2) afios.

Cuando el proceso se surta ante la justicia penal
especializada, sean tres (3) o mas los acusados contra
quienes estuviere vigente la detencion preventiva, se trate
de investigacion o juicio de delitos contra la administracion
publica, salvo omision de agente retenedor y violencia
contra servidor publico, o que afecten el patrimonio del
Estado o de cualquiera de las conductas previstas en el
Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal), dicho término no podra exceder de tres (3) afios.

Vencidos los términos de los incisos anteriores, el juez de
control de garantias, a peticion de la Fiscalia o del
apoderado de la victima, podra prorrogar la detencion
preventiva hasta por la mitad del mismo término inicial.

La prorroga procedera cuando el peticionario demuestre
que es necesaria para lograr alguna de las finalidades
contempladas en el articulo 308 y siempre que las medidas
de aseguramiento no privativas de la libertad resulten
insuficientes para garantizar su cumplimiento.

En todo caso, el juez de control de garantias, a peticion de
la Fiscalia, la defensa o del apoderado de la victima, podra
sustituir lamedida de aseguramiento privativa de la libertad
por otra u otras medidas de aseguramiento no privativas de
|a libertad de que trata el presente articulo. Esta sustitucion
podra solicitarse tanto al final del término inicial como de
su prorroga, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
318.

Paragrafo 2. El juez al momento de resolver la solicitud de
prorroga, sustitucion o levantamiento de la medida, tendra
en consideracion el nimero de victimas, el nimero de
procesados, el nimero de delitos que se investigan, las
complejidades probatorias del caso o el tiempo que haya
transcurrido por razén de maniobras dilatorias atribuibles a
la actividad procesal del interesado o de su defensor.

En este Gltimo supuesto, el tiempo transcurrido como
consecuencia de esas maniobras, no se contabilizara dentro
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del término méximo de la medida de aseguramiento
privativa de la libertad contemplado en este articulo”.

Parégrafo 3. Por maniobras dilatorias atribuibles a la
actividad procesal del interesado o de su defensor se
entiende cualquier actuacion a partir de la cual se pueda
inferir, razonablemente, que el procesado o su defensa
pretendieron retardar injustificadamente la continuacion
del proceso penal. Seran maniobras dilatorias atribuibles a
la actividad procesal del interesado o de su defensor, entre
otras, el aplazamiento reiterado de audiencias, la
inasistencia injustificada a audiencias en el marco del
proceso penal cuando la presencia de este sujeto procesal
sea imprescindible para el adelantamiento de la diligencia,
asi como la interposicion de recursos, la formulacion de una
recusacion o de cualquier otro tipo de solicitudes,
manifiestamente infundados”.

Articulo 47 (NUEVO). Modifiquese el Articulo 317 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas de
aseguramiento no privativas de la libertad, tendrén vigencia
durante toda la actuacion. La libertad del imputado o
acusado se cumpliré de inmediato y solo procederd en los
siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion
anticipada que para este efecto se haga, o se haya decretado
la preclusion, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del Principio de
Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando
haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias contados a
partir de la fecha de imputacion no se hubiere presentado el
escrito de acusacion o solicitado la preclusion, conforme a
lo dispuesto en el articulo 294,

5. Cuando transcurridos doscientos cuarenta (240) dias
contados a partir de la fecha de presentacion del escrito de
acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia de juicio.
6. Cuando transcurridos trescientos (300) dias contados a
partir de la fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se
haya comunicado el fallo.

Parégrafo 1o. Los términos dispuestos en los numerales 4,
5 6 del presente articulo se incrementaran en la mitad del
término previsto inicialmente cuando el proceso se surta
ante la justicia penal especializada, sean tres (3) 0 mas los
acusados contra quienes estuviere vigente la detencion
preventiva, se trate de investigacion o juicio de delitos
contra la administracion pablica, salvo omision de agente
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retenedor y violencia contra servidor piblico, o que afecten
el patrimonio del Estado o de cualquiera de las conductas
previstas en el Titulo 1V del Libro Sequndo de la Ley 599
de 2000 (Cadigo Penal) o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia dicho término no podréa exceder de

tres (3) afios.

Paragrafo 20. En los numerales 4 y 5 se restableceran los
términos cuando hubiere improbacion de la aceptacion de
cargos, de los preacuerdos o de la aplicacion del principio
de oportunidad.

Paragrafo 30. Cuando la audiencia de juicio oral no se
haya podido iniciar o terminar por maniobras dilatorias del
acusado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los
términos contenidos en los numerales 5 y 6 de este articulo,
los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar o terminar
por causa razonable fundada en hechos externos y objetivos
de fuerza mayor, ajenos al juez o a la administracion de
justicia, la audiencia se iniciard o reanudara cuando haya
desaparecido dicha causa y a mas tardar en un plazo no
superior a lamitad del término establecido por el legislador
en los numerales 5y 6 del articulo 317.

Atrticulo 56. Adicionense dos paragrafos al articulo 339 de
la Ley 906 de 2004, que trata sobre el tramite de la
audiencia de acusacion, el cual quedard as:

“Pardgrafo 1. Presentado el escrito de acusacion en
investigaciones que se adelanten en contra de servidores
plblicos, el juez de conocimiento  procedera
inmediatamente a comunicar al respectivo nominador para
que en un término que no podrd superar las 48 horas,
proceda a suspender en el ejercicio del cargo al servidor
publico, medida que se mantendra hasta tanto se emita
sentencia en firme.

Cuando se trate de investigaciones adelantadas por
conductas que atenten contra la administracion pablica, el
patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta imparticion
de justicia, la medida se adoptara desde la formulacion de
imputacion.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto, constituye falta
disciplinaria gravisima.

Parégrafo 2. En los mismos eventos se ordenard la
suspension del ejercicio de la profesion de los procesados,

Articulo 56 48. Adicidnense dos parégrafos al articulo 339
de la Ley 906 de 2004, que trata sobre el tramite de la
audiencia de acusacion, el cual quedara asf:

“Pardgrafo 1. Presentado el escrito de acusacion en
investigaciones que se adelanten en contra de servidores
plblicos, el juez de conocimiento procedera
inmediatamente a comunicar al respectivo nominador para
que en un término que no podra superar las 48 horas,
proceda a suspender en el ejercicio del cargo al servidor
plblico, medida que se mantendrd hasta tanto se emita
sentencia en firme.

Cuando se trate de investigaciones adelantadas por
conductas que atenten contra la administracién pablica, el
patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta imparticion
de justicia, la medida se adoptara desde la formulacion de
imputacion.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto, constituye falta
disciplinaria gravisima.

Pardgrafo 2. En los mismos eventos se ordenara la
suspension del ejercicio de la profesion de los procesados,
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cuando su ejercicio haya sido determinante para la
comision de la conducta punible.”

cuando su ejercicio haya sido determinante para la
comision de la conducta punible.”

Articulo 49 (NUEVO). Modifiquese el articulo 349 de la
Ley 906 de 2004, que trata sobre la Improcedencia de
acuerdos o negociaciones con el imputado o acusado, el
cual quedard asi:

“Articulo 349. Improcedencia de acuerdos 0 negociaciones
con el imputado o acusado. En los delitos en los cuales el
sujeto activo de la conducta punible hubiese obtenido
incremento patrimonial fruto del mismo, no se podra
celebrar el acuerdo con la Fiscalia ni aceptar los cargos
formulados hasta tanto se reintegre, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento
percibido y se asegure el recaudo del remanente.”

Articulo 57. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 906 de
2004, el cual quedaria asi:

“Articulo 410. Obligatoriedad del servicio de peritos. El
Fiscal General de la Nacion o sus delegados podrén
solicitar a las entidades pablicas o privadas, la designacion
de expertos en determinada ciencia, arte o técnica, cuando
quiera que la naturaleza de las conductas punibles que se
investigan requiera de la ilustracion de tales expertos.

El director de la entidad o dependencia piblica o privada
realizara la designacion dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo del requerimiento de la Fiscalia. La
designacion como perito sera de forzosa aceptacion y solo
podra excusarse por enfermedad grave, por configurarse
alguna de las causales de impedimento previstas en el
articulo 56 de este Codigo, haber sido designado como
perito en otra actuacion en curso, o cuando exista una razon
que, a juicio del fiscal del caso, pueda incidir
negativamente en la investigacion.

El' incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
consagradas en este paragrafo o del deber de comparecer al
juicio oral dard lugar a falta disciplinaria gravisima en el
caso de los servidores pablicos o la imposicion de multa de
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes para
los particulares.”

Articulo 57 50. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 906
de 2004, el cual quedaria asf:

“Articulo 410. Obligatoriedad del servicio de peritos. El
Fiscal General de la Nacion o sus delegados podréan
solicitar a las entidades plblicas o privadas, la designacion
de expertos en determinada ciencia, arte o técnica, cuando
quiera que la naturaleza de las conductas punibles que se
investigan requiera de la ilustracion de tales expertos.

El director de la entidad o dependencia publica o privada
realizara la designacion dentro de los cinco (5) dias
siquientes al recibo del requerimiento de la Fiscalia. La
designacion como perito sera de forzosa aceptacion y solo
podra excusarse por enfermedad grave, por configurarse
alguna de las causales de impedimento previstas en el
articulo 56 de este Cadigo, haber sido designado como
perito en otra actuacion en curso, o cuando exista una razon
que, a juicio del fiscal del caso, pueda incidir
negativamente en la investigacion.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
consagradas en este paragrafo o del deber de comparecer al
juicio oral dard lugar a falta disciplinaria gravisima en el
caso de los servidores pablicos o la imposicion de multa de
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes para
los particulares.”

Articulo 58. Créese un articulo 429A en la Ley 906 de
2004, el cual quedard as:

Articulo 58 51. Créese un articulo 429A en la Ley 906 de
2004, el cual quedard as:
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“Articulo 429A. Cooperacién interinstitucional en materia
de investigacion criminal. Los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente
obtenida, recopilada o producida por las autoridades
administrativas en desarrollo de sus competencias y con
observancia de los procedimientos propios de las
actuaciones disciplinarias, fiscales o sancionatorias, podran
ser utilizados e incorporados a las indagaciones o
investigaciones penales correspondientes.

Los conceptos, informes, experticias y demas medios de
conocimiento obtenidos, recolectados o producidos por las
autoridades administrativas en desarrollo de sus
competencias, podran ser ingresados al juicio por quien los
suscribe, por cualquiera de los funcionarios que participd
en la actuacion administrativa correspondiente o por el
investigador que recolecto o recibio el elemento material
probatorio o evidencia fisica.”

“Articulo 429A. Cooperacion interinstitucional en materia
de investigacion criminal. Los elementos materiales
probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente
obtenida, recopilada o producida por las autoridades
administrativas en desarrollo de sus competencias y con
observancia de los procedimientos propios de las
actuaciones disciplinarias, fiscales o sancionatorias, podran
ser utilizados e incorporados a las indagaciones o
investigaciones penales correspondientes.

Los conceptos, informes, experticias y demas medios de
conocimiento obtenidos, recolectados o producidos por las
autoridades administrativas en desarrollo de sus
competencias, podran ser ingresados al juicio por quien los
suscribe, por cualquiera de los funcionarios que participd
en la actuacion administrativa correspondiente o por el
investigador que recolectd o recibi el elemento material
probatorio o evidencia fisica.”

Capitulo I11.

Medidas Administrativas para Prevenir la Corrupcion

Articulo 59. Modifiquese el literal k del articulo 8 de la ley
80 de 1993, que trata sobre las inhabilidades e
incompatibilidades el cual quedaria asi:

“Las personas que directamente o por interpuesta persona
hayan financiado en cualquier monto, campafias politicas a
cargos de eleccion popular, no podrén celebrar contratos ni
subcontratar con las entidades publicas o sus contratistas,
incluso  descentralizadas, ~ del  respectivo  nivel
administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual
el candidato fue elegido. Esta causal tamhién operara para
las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la
persona que ha financiado la campafia politica.

Esta inhabilidad comprenderd también a las sociedades
existentes 0 que llegaren a constituirse distintas de las
anonimas abiertas, en las cuales el representante legal,
junta directiva o cualquiera de sus socios hayan financiado
directamente o por interpuesta persona campafias politicas
a cualquier cargo de eleccion popular.

N
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El incumplimiento a lo aqui dispuesto dard lugar a las
sanciones contempladas en el Codigo Penal para estas
conductas.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara
respecto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales.”

Articulo 60. Adicionese un inciso 4 al literal ) del articulo
8 de la ley 80 de 1993, que trata sobre las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, el cual quedard as:

“Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracion Pdblica o de cualquiera de los
delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011y sus
normas modificatorias o de cualquiera de las conductas
delictivas contempladas por las convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por
Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido
declaradas responsables administrativamente por la
conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente ain en los
casos en los que esté pendiente la decision sobre la
impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de
las que hagan parte dichas personas en calidad de
administradores, representantes legales, miembros de junta
directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus
subordinadas y a las sucursales de sociedades extranjeras,
con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las
personas juridicas sobre las cuales se haya ordenado la
suspension o cancelacion de la personeria juridica en los
términos del articulo 91 de la Ley 906 de 2004, o cuyos
representantes legales, administradores de hecho o de
derecho, miembros de junta directiva 0 sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales
de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la
aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier
delito contra la administracion pdblica o el patrimonio del
Estado.
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La inhabilidad prevista en este literal se extenderd por un
término de veinte (20) afios”.

Articulo 61. Adiciénese un paragrafo 3 al articulo 8 de la
Ley 80 de 1994, que trata sobre las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3. Las inhabilidades ¢ incompatibilidades
contempladas en este articulo se aplicaran a cualquier
proceso de contratacion privada en el que se comprometan
recursos publicos.”

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 62. Conservacion de documentos de las entidades
sin animo de lucro. Para los efectos previsto en esta ley, las
fundaciones, asociaciones, corporaciones y cualquier
entidad sin &nimo de lucro, deberd conservar la
informacion relacionada con su existencia y representacion
legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas,
registros contables, inventarios y estados financieros
cuando a ellos haya lugar, por el término de diez afios,
contados desde la fecha de produccion o elaboracion del
documento, o fecha del Gltimo asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que
por cualquier medio técnico adecuado Se garantice su
reproduccion exacta. Para este fin, los representantes
legales deberan comparecer ante la respectiva camara de
comercio en la que fueron registradas o matriculadas las
entidades sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio
técnico contentivo de la documentacion destruida.

Articulo 63. Sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas de corrupcion. Los contadores, revisores
fiscales y jefes de control interno de entidades publicas y
privadas estan obligados a reportar operaciones inusuales o
sospechosas de corrupcion a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), en los términos, condiciones,
actividades o sectores que para el efecto sefiale el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera expedir la
reglamentacion correspondiente dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancién de la presente ley.

N
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Articulo 64. Derogatorias. Derdguense los articulos 419 y | Artieule-64-Derogatorias—Derbguense-tos-articulos-419-y

420 de la Ley 599 de 2000.

420-de-fa-Ley 599 de 2000,

Articulo 65. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 65 52 Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Justificacion de las Modificaciones

Instrumentos una lucha eficaz contra la corrupcion: medidas administrativas,
tratamiento penitenciario, sanciones y tipologia de la corrupcion.

El Representante Jaime Buenahora sefiald que en la iniciativa legislativa otra vez se
presentan propuestas como la conformacion de una comision interinstitucional para
la lucha contra la corrupcion, escenarios que ya han sido creados a través de otras
disposiciones normativas; asi mismo, que otra vez se propone que todas las
instituciones del nivel nacional, regional y local tengan un plan anticorrupcion y lo
hagan conocer de todos los funcionarios, cuando los realmente importante, considera,
es que haga un analisis real de las acciones disciplinarias y penales que hoy tienen
problemas estructurales de procedimiento que impiden mostrar resultados a la
ciudadanta.

Agrego el Representante Buenahora que no se estd llegando a los resultados
esperados en las investigaciones porque conseguir la plena prueba hoy es
practicamente un imposible penal. Ante esto, propuso que lo que se requiere es
fortalecer los aspectos procedimentales para que las investigaciones por delitos
contra la administracion publica sean mas agiles, de manera que el pais logre ver
resultados en tiempo real.

Esta propuesta del Representante Buenahora fue acompaiada por los Representantes
Jorge Rozo y German Navas Talero, quienes reiteraron la necesidad de hacer cambios
importantes en el Codigo de Procedimiento Penal. Especificamente, el Representante
Rozo sefialo que que las actuales modificaciones a las normas sustanciales que
incorpora la propuesta deberian estar acompaiiadas de algunas disposiciones de orden
procedimental que permitirdn dar una verdadera lucha contra la corrupcion.

El Representante Rodrigo Lara propuso a la Comision hacer una reflexion sobre la
penalizacion de las inhabilidades. No existe claridad en la jurisprudencia sobre el
alcance de las inhabilidades y no existen autoridades que definan una inhabilidad
como para convertirla en un delito.

En atencion a las observaciones planteadas por los citados Representantes, el texto
de la ponencia para segundo debate incorpora nuevos articulos a través de los cuales
se modifica el Codigo de Procedimiento Penal con el propdsito de otorgar mds
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herramientas investigativas a las Fiscalia General de la Nacion, tales como: la
autorizacion para utilizar dineros incautados a organizaciones criminales en la
realizaciéon de entregas vigiladas encubiertas y la ampliacion del alcance de las
busquedas selectivas en bases de datos, modificaciones que redundan en una
actividad mas eficiente por parte del ente investigador.

Asimismo, se incorporan nuevas medidas procedimentales encaminadas a garantizar
los derechos de la sociedad y la comparecencia de los procesados, asi como a evitar
la obstaculizacion de las investigaciones y la continuacion de la actividad delictiva
por parte de los procesados, entre ellas cabe destacar: la ampliacion del término de
prescripcion de la accion penal una vez se ha formulado imputacion, la suspension
de los servidores publicos que han sido acusados y la ampliacion de los términos de
duracién de las medidas de aseguramiento.

Sobre estas cuestiones fue de capital importancia la exposicion hecha por el Fiscal
General de la Nacion, en la que sefialo el grave impacto que han tenido dentro de las
investigaciones penales las leyes 1760 de 2015 y 1786 de 2016, las cuales no tuvieron
en cuenta los términos reales de duracion de las actuaciones penales y se han
convertido en verdades incentivos para que los defensores dilaten las investigaciones
con el objetivo de obtener libertades por vencimiento de términos y prescripciones
de la accion penal, los cuales, en la mayoria de los casos de corrupcion, terminan con
servidores publicos investigados que siguen en libertad y vinculados a las
administraciones publicas ante los 0jos inermes de la sociedad.

Restablecimiento de la ética en el sector publico y el sector privado a través de
la accion preventiva y la accion disuasiva del derecho penal.

El Representante Harry Gonzalez sefialé que gran parte de la corrupcion que se
presenta en el pais esté relacionada con el sector privado. Es el sector privado el que
se inmiscuye en el dia a dia de lo pablico y es el sector privado el que menos sale
expuesto. Con relacion a estas observaciones, se resalta la inclusion de algunas
normas destinadas a: i) evitar que personas juridicas de derecho privado puedan
contratar con el Estado cuando sus administradores o directivos hayan sido
beneficiados con la aplicacion del principio de oportunidad; ii) extender a las
personas juridicas de derecho privado que gestionan o manejan recursos publicos el
régimen de inhabilidades para contratar contemplado para las entidades publicas; y
iii) ampliar el delito de acuerdos restrictivos de la competencia aquellos procesos de
contratacion privados que comprometan recursos publicos.

El Representante Hernan Penagos le propuso al Fiscal General de la Nacién vy al
Ministro de la Justicia que en las discusiones de este proyecto se debata la adopcion
de normas para la responsabilidad penal de las personas juridicas que es un aspecto
que considera debe ser implementado en Colombia.
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Facultades de la Rama Ejecutiva: Medidas Administrativas

El Representante Rodrigo Lara considerd que se le estan otorgando facultades muy
drasticas y severas a Organos que dependen del ejecutivo, especificamente a las
Superintendencias, entre ellas la de Industria y Comercio que en realidad se
convertirian en una verdadera policia economica. Afirmd que en nombre de la libre
competencia no se le puede otorgar la tutela sobre entidades privadas, empresas o
sobre las Camaras de Comercio puesto que en muchos casos la designacion de los
superintendentes y sus servidores no obedece a criterios de carrera sino a
nombramientos politicos.

También sefialé que en esta propuesta se le estd otorgando a entidades como las
Superintendencias “practicamente el cogobierno™ de las Camaras de Comercio.
Afirmo que con este tipo de propuestas desconocen los principios democraticos de
una sociedad.

Para el Representante Lara, entre el titulo VII y el XVII de la ponencia para primer
debate, se estd creando un ““régimen de policia administrativa” para el Gobierno
Nacional, insistiendo en que este tipo de facultades no se le estan confiriendo a un
juez o a un funcionario encargado de impartir justicia sino a unas autoridades
administrativas, que en un pais donde no existe la carrera administrativa tienen su
naturaleza en la politica electoral. Para ilustrar su punto, sefial6 que los
Superintendentes son elegidos por el Presidente de la Republica, primer actor politico
del pais.

Ante lo expuesto, propuso retirar los articulos sefialados en lo titulos VII al XVII, en
los cuales se le estd entregando facultades al Gobierno Nacional para vigilar y
administrar y “co-administrar” entidades sin &nimo de lucro o entidades mixtas, tal
es el caso de las Camaras de Comercio.

Asi mismo, sefialo que en el proyecto se contindan ampliando los términos de
prescripcion a la Procuraduria General de la Nacidn, que, sin ningun limite, suspende
de sus cargos y funciones a personas elegidas democraticamente sin que para ello
ostente facultades jurisdiccionales. Reitera, que eso no se puede aceptar de un
funcionario que desempefia funciones administrativas.

Solicité que lo que tiene que ver con las facultades que se le entregan a la rama
ejecutiva tenga una discusion mas amplia y responsable, por consiguiente reitera la
solicitud de retirar los articulos previstos del titulo VII al XVII.

El Representante Alejandro Chacén, en la misma linea argumentativa del
representante Lara, dejo como constancia que considera que no se le deben ampliar
y seguir dando funciones de policia judicial a entidades de naturaleza administrativa
como las Superintendencias, pues esas funciones deben corresponder exclusivamente
al sector judicial, indicando que iniciativas de esta naturaleza ya habian sido

~
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presentadas previamente en el Congreso, por ejemplo en las comisiones terceras y
fueron negadas.

El Representante Hernan Penagos, en su intervencion, también recalcd que esas
consideraciones administrativas era muy pertinente revisarlas y no debian ser
aprobadas ligeramente.

Finalmente, se incluyen algunos articulos nuevos que ya estaban incorporados en la
ponencia para primera debate y sobre los cuales se habian presentado proposiciones
de modificacion, que no guardaban relacion con normas administrativas
sancionatorias, que fueron dejadas como constancias durante el debate. Asi mismo,
se eliminan seis articulos: cinco (articulos 59, 60, 61, 62 y 63) porque su contenido
se encontraba repetido, y uno (articulo 64) que derogaba los articulos 419 y 420 de
la Ley 599 de 2000, los cuales se mantendran vigentes.

Por los motivos anteriormente sefialados, y ante la aceptacion que tuvieron al interior
de la Comision Primera de la Camara, que de manera unanime decidio retirarlas de
la votacion para primer debate, las disposiciones normativas previstas del titulo VII
al XVII fueron excluidas de la ponencia para segundo debate.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los integrantes de la
Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley 005 de 2017
Cémara “Por medio del cual se adoptan medidas en materia penal en contra de la corrupcion”
Acumulado con el Proyecto de ley L 109/2017 Camara “Por medio de la cual se dictan
normas en materia de probidad y prevencion de la corrupcion”, Proyecto de Ley 114/17
Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas a favor de la transparencia y las buenas
practicas”, Proyecto de ley 16/2017 Senado “Por medio de la cual se fortalecen los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de los actos de corrupcion y control de
gestion publica” Proyecto de Ley 47/17 Senado “Por medio de la cual se adiciona el articulo
3972y se modifican los articulos 3992, 400* y 415% de la Ley 599 de 2000 y los articulos 202
y 205 de la Ley 906 de 2004” Proyecto de Ley 52/17 Senado “Por medio de la cual se
establecen medidas para combatir la corrupcion con los recursos publicos destinados a la
financiacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones”
teniendo en cuenta el pliego de modificaciones.

Atentamente

~
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Ponente Ponente

RODRIGO LARA RESTREPO CHEZ LEDN
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO LEY 005/2017
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 109/2017 CAMARA,
PROYECTO DE LEY 114/2017 CAMARA, PROYECTO DE LEY 016/2017 SENADO,
PROYECTO DE LEY 047/2017 SENADO, PROYECTO DE LEY 052/2017 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA PENAL Y
ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE LA CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“Por medio del cual se adoptan medidas en materia penal y administrativa en contra de
la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley introduce disposiciones administrativas y penales para
fortalecer el marco normativo e institucional en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion.

Titulo |
Medidas administrativas

Articulo 2. Modifiquese el literal k del articulo 8 de la ley 80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades el cual quedara asi:

“Las personas que directamente o por interpuesta persona hayan financiado en cualquier
monto, campafias politicas a cargos de eleccion popular, no podran celebrar contratos ni
subcontratar con las entidades publicas o sus contratistas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta
causal también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la
camparia politica.

Esta inhabilidad comprenderd también a las sociedades existentes o que llegaren a
constituirse distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante legal, junta
directiva o cualquiera de sus socios haya financiado directamente o por interpuesta persona
campafias politicas a cualquier cargo de eleccion popular, la inhabilidad aplicara en el
respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

~
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El incumplimiento a lo aqui dispuesto daré lugar a las sanciones contempladas en el Cadigo
Penal para estas conductas.

Articulo 3. Adicionese un inciso 4 al literal j) del articulo 8 de la ley 80 de 1993, que trata
sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, el cual quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision
de delitos contra la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las
conductas delictivas contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan
sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aln en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, lainhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte dichas personas
en calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas y a las sucursales de sociedades extranjeras,
con excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre las cuales
se haya ordenado la suspension o cancelacion de la personeria juridica en los términos del
articulo 91 de la Ley 906 de 2004, o cuyos representantes legales, administradores de hecho
0 de derecho, miembros de junta directiva 0 sus socios controlantes, sus matrices,
subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido beneficiados con la
aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier delito contra la administracion
pUblica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.

Articulo 4. Adicionese un paragrafo 3 al articulo 8 de la Ley 80 de 1994, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este articulo se
aplicaran a cualquier proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos
pUblicos.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 2, numeral 4, literal c), de la ley 1150 de 2007, que trata
sobre la modalidad de contratacion directa, el cual quedara asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.
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Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
plblica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion pablica o contratacion abreviada.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no
sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Cuando la entidad ejecutora subcontrate debera aplicar las mismas reglas de
contratacion publica que le habrian sido aplicables a la entidad contratante en cada
materia.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de
las entidades estatales;

Articulo 6 Bancarizacion. Sin perjuicio de las disposiciones en materia de anticipos, todos los
contratos estatales incluiran clausulas que regulen la obligatoriedad de la entidad contratante y de los
contratistas, de realizar todas las operaciones en dinero con subcontratistas y terceros a través de
consignaciones o trasferencias de dinero mediante una cuenta Unica bancaria, trasferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en los casos que expresamente determine la Agencia
de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente a través de sus guias de contratacion Publica.

Se excepttan los municipios en los cuales no existan entidades bancarias o corresponsales bancarios.

Estas clausulas constituiran un requisito esencial del contrato.

Articulo 7. Conservacion de documentos de las entidades sin animo de lucro. Para los efectos
previsto en esta ley, las fundaciones, asociaciones, corporaciones y cualquier entidad sin
animo de lucro, debera conservar la informacion relacionada con su existencia y
representacion legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas, registros contables,
inventarios y estados financieros cuando a ellos haya lugar, por el término de diez afios,
contados desde la fecha de produccion o elaboracion del documento, o fecha del Gltimo
asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que por cualquier medio técnico
adecuado se garantice su reproduccion exacta. Para este fin, los representantes legales
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deberan comparecer ante la respectiva camara de comercio en la que fueron registradas o
matriculadas las entidades sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio técnico
contentivo de la documentacion destruida.

Articulo 8. Sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas de corrupcion. Los
contadores, revisores fiscales y jefes de control interno de entidades pablicas y privadas estan
obligados a reportar operaciones inusuales o sospechosas de corrupcion a la Unidad de
Informacion y Anélisis Financiero (UIAF), en los términos, condiciones, actividades o
sectores que para el efecto sefiale el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera expedir la reglamentacion correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Titulo 11
Disposiciones penales para sancionar e investigar la corrupcion
Capitulo |
Medidas punitivas para sancionar la corrupcion

Articulo 9. Modifiquese el articulo 38G a la Ley 599 de 2000, que trata sobre la prision
domiciliaria por pena parcial cumplida, el cual quedara asi:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de
residencia 0 morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la condena y concurran
los presupuestos contemplados en los numerales 3 'y 4 del articulo 38B del presente codigo,
excepto en los casos en que el condenado pertenezca al grupo familiar de la victima o en
aquellos eventos en que fue sentenciado por alguno de los siguientes delitos: genocidio;
contra el derecho internacional humanitario; desaparicion forzada; secuestro extorsivo;
tortura; desplazamiento forzado; trafico de menores; uso de menores de edad para la comision
de delitos; trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales; extorsion; concierto para delinquir agravado; lavado de activos;
terrorismo; usurpacion y abuso de funciones publicas con fines terroristas; financiacion del
terrorismo y de actividades de delincuencia organizada; administracion de recursos con
actividades terroristas y de delincuencia organizada; financiacion del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas; fabricacion, trafico y
porte de armas y municiones de uso restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o
explosivos; delitos relacionados con el trafico de estupefacientes, salvo los contemplados en
el articulo 375 y el inciso 20 del articulo 376 del presente cddigo; en los delitos que afecten
el patrimonio del Estado, en los delitos dolosos contra la administracion publica
contemplados en el Titulo XV, Capitulos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto del Libro
Segundo de este Cadigo y los que atentan contra la eficaz y recta imparticion de justicia.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 46 a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
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Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio. La pena de inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio, se impondra por el mismo tiempo de la pena de prision impuesta, sin exceder los
limites que alude el articulo 51 de este Codigo, siempre que la infraccion se cometa con abuso
del ejercicio de cualquiera de las mencionadas actividades, medie relacion de causalidad
entre el delito y la profesion o contravenga las obligaciones que de su ejercicio se deriven.

En todas las condenas por delitos contra la administracion pablica o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia el juez deberd imponer esta pena, cuando el ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria o comercio haya facilitado la conducta punible.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el juez la comunicara a la respectiva Camara
de Comercio para su inclusion en el Registro Unico Empresarial (RUES) o el que haga sus
veces, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y demas autoridades encargadas
del registro de la profesion, comercio, arte u oficio del condenado, segun corresponda.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 194 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 194. Divulgacion y empleo de documentos reservados. EI que, en provecho propio
0 ajeno, 0 con perjuicio de otro o de la administracion de justicia, divulgue o emplee el
contenido de un documento o informacion que deba permanecer en reserva, incurrira en pena
de prision de tres (3) a cinco (5) afios.

Se exceptua de lo anteriormente previsto, el ejercicio legitimo de la libertad de informacion
y de prensa.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 258 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la Utilizacion
indebida de informacion privilegiada, el cual quedara asi:

Articulo 258. Utilizacion indebida de informacion privilegiada. EI que como empleado,
asesor, directivo o miembro de una junta u 6rgano de administracion de cualquier entidad
privada, con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, haga uso indebido de
informacion que haya conocido por razon o con ocasion de su cargo o funcion y que no sea
objeto de conocimiento publico, incurrird en pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios,
multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que utilice informacion conocida por razon de su profesion u
oficio, para obtener para si o para un tercero, provecho mediante la negociacion de
determinada accion, valor o instrumento registrado en el Registro Nacional de Valores,
siempre que dicha informacion no sea de conocimiento publico.

Articulo 13. Adicidnese un inciso al articulo 290 de la Ley 599 de 2000, que contemple las
circunstancias de agravacion punitiva para la falsedad documental, el cual quedara asi:
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Articulo 290. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena se aumentara hasta en la mitad
para el coparticipe en la realizacion de cualesquiera de las conductas descritas en los articulos
anteriores que usare el documento, salvo en el evento del articulo 289 de este Cadigo.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con medios motorizados, la pena se
incrementar en las tres cuartas partes.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con el sistema general de seguridad
social 0 con programas estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes, la pena se
incrementara en la mitad.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 318 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre el delito de
urbanizacion ilegal, el cual quedara asi:

Articulo 318. Urbanizacion ilegal. El que adelante, desarrolle, promueva, patrocine, induzca,
financie, facilite, tolere, colabore o permita la division, parcelacion, urbanizacion de
inmuebles, 0 su construccion, sin el lleno de los requisitos de ley incurrira, por esta sola
conducta, en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses y multa de hasta
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando se trate de personas juridicas incurriran en las sanciones previstas en los incisos
anteriores sus representantes legales y los miembros de la junta directiva cuando hayan
participado en la decision que traiga como consecuencia la conducta infractora descrita.

La pena privativa de la libertad sefialada anteriormente se aumentara hasta en la mitad cuando
la parcelacion, urbanizacion o construccion de viviendas se efectlien en terrenos o zonas de
preservacion ambiental y ecoldgica, de reserva para la construccion de obras publicas, en
zonas de contaminacion ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.

Paragrafo 1. El servidor pablico que dentro del territorio de su jurisdiccion y en razon de su
competencia, por si mismo o como parte de un 6rgano colegiado, con accion u omision diere
lugar a la ejecucion de los hechos sefialados en los incisos 1y 2 del presente articulo, o
modifique arbitrariamente los planes de ordenamiento territorial, incurrira en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones pablicas de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses, sin perjuicio de las demas
sanciones penales a que hubiere lugar por el desarrollo de su conducta.

Paragrafo 2. En estos casos se podra ordenar, a cargo del autor del hecho, la demolicion de
las obras de urbanizacion ilegal y la reposicion a su estado originario de la realidad fisica
alterada, sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe, para cuyo efecto
habra de constituir las garantias correspondientes.

Articulo 15. Créese un articulo 325C en la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 325 C. Omision de reportes sobre operaciones sospechosas de corrupcion. Los
contadores, revisores fiscales y jefes de control interno, que estando obligados a reportar en
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los términos definidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho, omitan el cumplimiento
de los reportes de operaciones inusuales o sospechosas de corrupcion a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF), incurriran en prision de tres (3) a seis (6) afios y
multa de cien (100) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 16.Modifiquese el articulo 326 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nombre para adquirir bienes con dineros
provenientes del delito de narcotrafico y conexos, o de delitos contra la administracion
publica o contra la eficaz y recta administracion de justicia, o que afecten el patrimonio del
Estado, incurrira en prision de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses y multa
de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6.666,66) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

La misma pena se impondré cuando la conducta descrita en el inciso anterior se realice con
dineros provenientes del secuestro extorsivo, extorsion y conexos y la multa sera de seis mil
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6.666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 340 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara:

Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta, con prision de cuarenta
y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicion forzada de personas,
tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes 0 sustancias sicotropicas, Secuestro, Secuestro extorsivo, extorsion,
enriquecimiento ilicito de particulares, lavado de activos o testaferrato y conexos,
financiamiento del terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas, o contra la eficaz y recta administracion de justicia o delitos contra la
administracion pablica o que afecten el patrimonio del Estado, la pena sera de prision de
ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos (2700) hasta treinta mil (30000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto para delinquir.

Cuando se tratare de concierto para la comision de delitos de contrabando, contrabando de
hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento y facilitacion del
contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus derivados, la pena sera
de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 18. Créese un articulo 404A en la Ley 599 de 2004, el cual quedara asi:
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Articulo 404A. Concusion por acto ilegal cumplido. El servidor o ex servidor publico que,
sin mediar promesa remuneratoria, induzca, constrifia o solicite dinero u otra utilidad, por
haber ejecutado un acto propio de sus funciones, omitido un acto propio de su cargo o
ejecutado uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios, multa equivalente al doble del valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término.

Articulo 19. Créese un articulo 407A en la Ley 599 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 407A. Cohecho por acto ilegal cumplido. El servidor o ex servidor pablico que, sin
mediar promesa remuneratoria, reciba para si o para otro dinero u otra utilidad, por haber
gjecutado un acto propio de sus funciones, omitido un acto propio de su cargo o ejecutado
uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en prision de tres (3) a cinco (5) afios, multa
equivalente al doble del valor recibido e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término.

En la misma pena incurrira quien dé o entregue dinero u otra utilidad al servidor o ex servidor
en los términos de este articulo.

Articulo 20. Créese un articulo 407B en la Ley 599 de 2000, que trata sobre las circunstancias
de agravacion del cohecho y la concusion, el cual quedara asi:

Articulo 407B. Circunstancias de agravacion. Las penas previstas para los delitos
comprendidos en el Titulo XV, Capitulos Segundo y Tercero, de este Libro, se aumentaran
en la mitad cuando el dinero, utilidad o promesa remuneratoria fuere superior a cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigente.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 408 del Codigo Penal, que trata sobre la violacion al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el cual quedara asi:

“Articulo 408. Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. El servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la
tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato con violacion al régimen legal 0 a lo
dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrira en
prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a
doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrira el contratista que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 410 del Codigo Penal, que trata sobre el contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, el cual quedara asi:
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Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor pablico que por
razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en
prision incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis meses (216), multa
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) salarios minimos legales mensuales vigentes a
trescientos (300), e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrira el contratista que intervenga en cualquiera de las conductas
sefialadas en este articulo.”

Articulo 23. Modifiquese el articulo 410A del Codigo Penal, sobre acuerdos restrictivos de
la competencia, el cual quedara asi:

Articulo 410A. Acuerdos restrictivos de la competencia. EI que en cualquier etapa de un
proceso de contratacion estatal se concertare con otro con el fin de alterar ilicita 0
fraudulentamente el procedimiento contractual, incurrira en prision de seis (6) a doce (12)
afios y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
e inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8) afios.

En la misma pena incurrira quien se concierte para los fines descritos en el inciso anterior en
cualquier proceso de contratacion privada en el que se comprometan recursos publicos.

Articulo 24. Créese un articulo 411B en la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 411B. Interés indebido en actuacion administrativa. El servidor publico que con
propdsitos econémicos se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de
actuacion administrativa en que deba intervenir por razon de su cargo o de sus funciones,
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis
(66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216)
meses.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 412 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 412. Enriquecimiento ilicito. El servidor publico, o quien haya desempefiado
funciones pablicas, que durante su vinculacion con la administracion o dentro de los cinco
(5) afios posteriores a su desvinculacion, obtenga, para si o para otro, incremento patrimonial
injustificado, incurrira, siempre que la conducta no constituya otro delito, en prision de nueve
(9) a quince (15) afios, multa equivalente al doble del valor del enriquecimiento sin que
supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de noventa y seis (96) a
ciento ochenta (180) meses.

Si el incremento patrimonial injustificado supera el valor de cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigente la pena se aumentara hasta en la mitad.
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Articulo 26. Modifiquese el articulo 415 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre las
circunstancias de agravacion punitiva del delito de prevaricato, el cual quedara asi:

Articulo 415. Circunstancia de agravacion punitiva. Las penas establecidas en los articulos
anteriores se aumentaran hasta en una tercera parte cuando las conductas se realicen en
actuaciones administrativas que se adelanten por delitos de genocidio, homicidio, tortura,
desplazamiento forzado, desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
rebelion, terrorismo, concierto para delinquir, narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado
de activos, o cualquiera de las conductas contempladas en el titulo 11 de este Libro.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 418 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la Revelacion
de Secreto, el cual quedara asi:

Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor pablico que indebidamente dé a conocer
documento o noticia que deba mantener en secreto o reserva, incurrira en pena de prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas por diez (10) afios.
Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de seis (6) a diez (10) afios de prision, multa
de sesenta (60) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones pablicas por quince afios (15) afios.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 419 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la utilizacion
de asunto sometido a reserva, el cual quedara asi:

Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva. El servidor pablico que
utilice en provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico, u otra informacion o dato
llegados a su conocimiento por razon de sus funciones y que deban permanecer en secreto o
reserva, incurrira en pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de veinte (20) a
ciento veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el
ejercicio de funciones publicas por diez (10) afios, siempre que la conducta no constituya
otro delito sancionado con pena mayor.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 420 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre la Utilizacion
indebida de informacion oficial privilegiada, el cual quedara asi:

Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada. El servidor publico
que como empleado o directivo 0 miembro de una junta u érgano de administracion de
cualquier entidad publica, que haga uso indebido de informacion que haya conocido por
razon o con ocasion de sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico, con el fin
de obtener provecho para si 0 para un tercero, sea éste persona natural o juridica, incurrira en
incurrira en pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de veinte (20) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de
funciones publicas por diez (10) afios.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 431 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
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Articulo 431. Utilizacion indebida de informacion obtenida en el ejercicio de funcion
pUblica. EI que habiéndose desempefiado como servidor pablico utilice, en provecho propio
0 de un tercero, informacion obtenida en calidad de tal y que no sea objeto de conocimiento
pUblico, incurrird en pena de prision de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 31. Créese un Capitulo trece, en el Titulo XV del Libro 11 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

CAPITULO TRECE
Circunstancias comunes de agravacion

Articulo 32. Créese un articulo 434B, en el Capitulo Trece, Titulo XV del Libro 11 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 434B. Circunstancia de agravacion punitiva en los delitos contra la administracion
plblica. Las penas se incrementaran hasta en una tercera parte cuando:

1. Se trate de los delitos contemplados en los capitulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto, Quinto y Séptimo de este Titulo y el sujeto activo haga parte de la rama
judicial o administre justicia de manera permanente o transitoria, o pertenezca al nivel
directivo de una entidad administrativa.

2. Se trate de los delitos dolosos contemplados en los capitulos Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de este Titulo y la conducta afecte recursos relacionados
con el sistema general de seguridad social 0 con programas estatales de atencion a
nifos, nifias y adolescentes.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 441 de la ley 599 de 2000, que trata sobre la omision
de denuncia de particular, el cual quedara asi:

Articulo 441. Omision de denuncia de particular. El que teniendo conocimiento de la
comision de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desaparicion forzada,
homicidio, secuestro, secuestro extorsivo o extorsion, narcotrafico, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes 0 sustancias sicotropicas, terrorismo, financiacion del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, enriquecimiento ilicito,
testaferrato, lavado de activos, delitos contra la administracion pablica o contra la eficaz y
recta administracion de justicia o contemplados en el Titulo XV, capitulos | al VII, de este
libro, y cualquiera de las conductas contempladas en el Titulo 11 y en el Capitulo IV del Titulo
IV de este libro, en este Ultimo caso cuando el sujeto pasivo sea un menor, omitiere sin justa
causa informar de ello en forma inmediata a la autoridad, incurrira en prision de tres (3) a
ocho (8) afios.”

Articulo 34. Créese un articulo 445A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 445A. Manipulacion fraudulenta de reparto y actuaciones procesales. EI que, en
provecho propio o de un tercero, manipule fraudulentamente actuacion procesal judicial o
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administrativa, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a
doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrira quien, con el propdsito de obtener provecho propio o de un
tercero, altere el reparto de una actuacion judicial o administrativa.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 446 del Cddigo Penal que trata sobre el favorecimiento,
el cual quedaria asi:

Articulo 446. Favorecimiento. El que tenga conocimiento de la comision de la conducta
punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir la accion de la autoridad o a entorpecer la
investigacion correspondiente, incurrira en prision de dieciséis (16) a setenta y dos (72)
meses.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, homicidio, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de activos,
testaferrato, secuestro extorsivo, trafico de drogas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
delitos contra la administracion puablica o que afecten el patrimonio del Estado o contra la
eficaz y recta imparticion de justicia, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacion de servicios profesionales o de asesoria para evitar la
identificacion, rastreo o ubicacion de dinero, bienes o rentas provenientes de actividades
ilicitas las penas previstas en este articulo se aumentaran en la mitad del minimo.”

Capitulo 11
Medidas Procesales para Combatir la Corrupcion

Articulo 36. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la competencia
de los jueces de control de garantias, los cuales quedaran asi:

Avrticulo 39. De la funcion de control de garantias. La funcion de control de garantias sera
ejercida por cualquier juez penal municipal, los cuales tendran competencia en todo el
territorio nacional. El juez que ejerza el control de garantias quedara impedido para ejercer
la funcion del conocimiento del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la funcion de control de garantias corresponda a
un asunto que por competencia esté asignado a juez penal municipal, o concurra causal de
impedimento y sdlo exista un funcionario de dicha especialidad en el respectivo municipio,
la funcion de control de garantias debera ejercerla otro juez municipal del mismo lugar sin
importar su especialidad o, a falta de este, el del municipio mas proximo.
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Paragrafo 1. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la funcion de Juez de
Control de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogota.

Paragrafo 2. Cuando el lugar donde se cometid el hecho pertenezca a un circuito en el que
haya cuatro 0 mas jueces municipales, un nimero determinado y proporcional de jueces
ejerceran exclusivamente la funcion de control de garantias, de acuerdo con la distribucion y
organizacion dispuesta por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o de
los respectivos Consejos Seccionales de la Judicatura, previo estudio de los factores que para
el asunto se deban tener en cuenta.

Parégrafo 3. Habr jueces de garantias ambulantes que actten en los sitios donde sélo existe
un juez municipal o cuando se trate de un lugar en el que el traslado de las partes e
intervinientes se dificulte por razones de transporte, distancia, fuerza mayor o en casos
adelantados por la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion o en los que exista problemas de seguridad de los funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o los respectivos Consejos
Seccionales de la Judicatura, autorizara, previo estudio de los factores que para el asunto se
deban tener en cuenta, su desplazamiento y su seguridad.

Paragrafo 4. Las solicitudes de revocatoria, libertad o sustitucion de medida de
aseguramiento solo podran ser presentadas ante los jueces de control de garantias de la ciudad
o municipio donde se formuld la imputacion o donde se presentd o deba presentarse el escrito
de acusacion.

Articulo 37. Créese un articulo 85A en la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 85A. Suspension de pagos o giros de recursos publicos. La Fiscalia podra solicitar
en cualquier momento al juez de control de garantias, que ordene a la autoridad competente
la suspension de pagos o giros, cuando se tengan motivos fundados para inferir que, de
efectuarse el desembolso, se producira una pérdida o deterioro de los recursos publicos,
relacionados con conductas vinculadas a investigaciones por delitos contra la administracion
publica o el patrimonio del Estado.”

Articulo 38. Adicionese un inciso al articulo 132 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 132. Victimas. Se entiende por victimas, para efectos de este codigo, las personas
naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan
sufrido algun dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda, enjuicie
0 condene al autor del injusto e independientemente de la existencia de una relacion familiar
con este.
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Paragrafo. En los procesos que se adelanten por delitos contra la administracion pablica o
en que se haya afectado el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta imparticion de
justicia, sera obligatorio, para la persona juridica de derecho pablico perjudicada, solicitar el
reconocimiento como victima. Si el representante legal o los directivos de esta Ultima fueren
los mismos indiciados, la Contraloria General de la Republica debera asumir dicha
obligacion.

Articulo 39. Créese un articulo 212B en la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 212B. Reserva de la actuacion penal. La indagacion y la investigacion seran
reservadas, salvo las excepciones previstas en esta Ley en todo caso, la Fiscalia podra revelar
informacion sobre la actuacion por razones de interés general.

Articulo 40. Adicionese un paragrafo al articulo 224 de la ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 224. Plazo de diligenciamiento de la orden de registro y allanamiento. La orden de
registro y allanamiento deberé ser diligenciada en un término maximo de treinta (30) dias, si
se trata de la indagacion y de quince (15) dias, si se trata de una que tenga lugar después de
la formulacion de la imputacion. En el evento de mediar razones que justifiquen una demora,
el fiscal podra, por una sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo.

Paragrafo. Para efectos del diligenciamiento de las demas actividades investigativas que
requieran control judicial, y sin perjuicio de los términos expresamente consagrados para
aquellas, la orden del fiscal debera cumplirse en un plazo maximo de seis (6) meses, si se
trata de la indagacion, y de tres (3) meses, cuando ésta se expida con posterioridad a la
formulacion de imputacion.

Articulo 41. Adiciénese un articulo 242B a la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 242B. Operaciones encubiertas en medios de comunicacion virtual. La técnica
especial de investigacion de agente encubierto contemplada en el articulo 242 podra utilizarse
cuando se verifique la posible existencia de hechos constitutivos de delitos cometidos a traves
de comunicaciones mantenidas en canales cerrados de comunicacion virtual.

El agente encubierto podra intercambiar o enviar archivos ilicitos por razén de su contenido
y analizar los resultados de los algoritmos aplicados para la identificacion de dichos archivos
ilicitos. También obtener imagenes y grabaciones de las conversaciones que puedan
mantenerse en los encuentros previstos entre el agente y el indiciado.

Paragrafo. En todo caso, tratandose de este tipo de operaciones encubiertas, se deberé contar
con una autorizacion previa por parte del Juez de Control de Garantias para interferir en las
comunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en la sentencia C — 156 de 2016.

Articulo 42. Adicionese un paragrafo al articulo 243 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Entrega Vigilada, el cual quedara asi:
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Paragrafo: Para el desarrollo de entregas vigiladas encubiertas, la Fiscalia General de la
Nacion, podrd utilizar como remesa encubierta, dineros e instrumentos financieros
incautados a organizaciones criminales o respecto de los cuales haya operado la figura del
comiso 0 la extincion de dominio. La utilizacion de estos bienes solo podra ser autorizada
por el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 43. Adicionese un paragrafo al articulo 244 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Blsqueda selectiva en bases de datos, el cual quedara asi:

Paragrafo. El juez de control de garantias podra autorizar el levantamiento de la reserva y
el acceso a la totalidad de bases de datos en las cuales pueda encontrarse el indiciado o
imputado, cuando asi se justifique por las circunstancias del caso y el tipo de conducta
punible que se investiga. Esta autorizacion se concedera en etapa de indagacion por un
término de seis (6) meses y en investigacion de tres (3) meses, al término del cual, dentro de
las 36 horas siguientes al Ultimo acto de investigacion, se debe acudir nuevamente ante el
juez de control de garantias, con el fin de solicitar sea impartida legalidad a la totalidad del
procedimiento.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 292 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 292. Interrupcion de la prescripcion. La prescripcion de la accion penal se
interrumpe con la formulacion de la imputacion.

Producida la interrupcion del término prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo por un
término igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del Cddigo Penal. En este evento no
podra ser inferior a cinco (5) afios, ni superior a diez (10) afios.

Articulo 45. Adicionense dos nuevos paragrafos al articulo 297 de la Ley 906 de 2004,
relativo a los requisitos generales para la legalizacion de captura, los cuales quedaran asi:

Parégrafo 2. La persona que sea capturada sera puesta a disposicion del juez de control de
garantias dentro de un término de 36 horas, el cual sera interrumpido con la instalacion de la
audiencia por parte del juez competente en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 28 de
la Constitucion Politica. Una vez instalada, el juez debera culminarla en el menor tiempo
posible, evitando suspender la actuacion. En todo caso la duracion de la misma, debera
atender a criterios de plazo razonable, de conformidad con la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la jurisprudencia interamericana.

Paragrafo 3. En la audiencia de legalizacion de captura el fiscal podra solicitar la
legalizacion de todos los actos de investigacion concomitantes con aquella que requieran
control de legalidad posterior.

Articulo 46. Modifiquese el Articulo 307 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 307. Medidas de aseguramiento. Son medidas de aseguramiento:
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A. Privativas de la libertad

1. Detencidn preventiva en establecimiento de reclusion.
2. Detencion preventiva en la residencia sefialada por el imputado, siempre que esa ubicacion
no obstaculice el juzgamiento;

B. No privativas de la libertad

1. La obligacion de someterse a un mecanismo de vigilancia electronica.

2. La obligacion de someterse a la vigilancia de una persona o institucion determinada.

3. La obligacion de presentarse periddicamente o cuando sea requerido ante el juez o ante la
autoridad que él designe.

4. La obligacion de observar buena conducta individual, familiar y social, con especificacion
de lamisma'y su relacion con el hecho.

5. La prohibicion de salir del pais, del lugar en el cual reside o del dmbito territorial que fije
el juez.

6. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares.

7. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas o con las victimas, siempre que
no se afecte el derecho a la defensa.

8. La prestacion de una caucion real adecuada, por el propio imputado o por otra persona,
mediante depdsito de dinero, valores, constitucion de prenda* o hipoteca, entrega de bienes
0 la fianza de una 0 mas personas idoneas.

9. La prohibicion de salir del lugar de habitacion entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.

El juez podrd imponer una o varias de estas medidas de aseguramiento, conjunta o
indistintamente, segun el caso, adoptando las precauciones necesarias para asegurar su
cumplimiento. Si se tratare de una persona de notoria insolvencia, no podra el juez imponer
caucion prendaria.

Paragrafo 1. Salvo lo previsto en los parrafos 2° y 3° del articulo 317 del Codigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), por regla general, el término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad no podré exceder de dos (2) afios.

Cuando el proceso se surta ante la justicia penal especializada, sean tres (3) o mas los
acusados contra quienes estuviere vigente la detencion preventiva, se trate de investigacion
0 juicio de delitos contra la administracion publica, salvo omision de agente retenedor y
violencia contra servidor publico, o que afecten el patrimonio del Estado o de cualquiera de
las conductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal), dicho término no podra exceder de tres (3) afios.

Vencidos los términos de los incisos anteriores, el juez de control de garantias, a peticion de
la Fiscalia o del apoderado de la victima, podra prorrogar la detencion preventiva hasta por
la mitad del mismo término inicial.
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La prérroga procedera cuando el peticionario demuestre que es necesaria para lograr alguna
de las finalidades contempladas en el articulo 308 y siempre que las medidas de
aseguramiento no privativas de la libertad resulten insuficientes para garantizar su
cumplimiento.

En todo caso, el juez de control de garantias, a peticion de la Fiscalia, la defensa o del
apoderado de la victima, podra sustituir la medida de aseguramiento privativa de la libertad
por otra u otras medidas de aseguramiento no privativas de la libertad de que trata el presente
articulo. Esta sustitucion podra solicitarse tanto al final del término inicial como de su
prorroga, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 318.

Pardgrafo 2. El juez al momento de resolver la solicitud de prorroga, sustitucion o
levantamiento de la medida, tendra en consideracion el nimero de victimas, el nimero de
procesados, el numero de delitos que se investigan, las complejidades probatorias del caso o
el tiempo que haya transcurrido por razon de maniobras dilatorias atribuibles a la actividad
procesal del interesado o de su defensor.

En este Gltimo supuesto, el tiempo transcurrido como consecuencia de esas maniobras, no se
contabilizarg dentro del término maximo de la medida de aseguramiento privativa de la
libertad contemplado en este articulo.

Paragrafo 3. Por maniobras dilatorias atribuibles a la actividad procesal del interesado o de
su defensor se entiende cualquier actuacion a partir de la cual se pueda inferir,
razonablemente, que el procesado o su defensa pretendieron retardar injustificadamente la
continuacion del proceso penal. Seran maniobras dilatorias atribuibles a la actividad procesal
del interesado o de su defensor, entre otras, el aplazamiento reiterado de audiencias, la
inasistencia injustificada a audiencias en el marco del proceso penal cuando la presencia de
este sujeto procesal sea imprescindible para el adelantamiento de la diligencia, asi como la
interposicion de recursos, la formulacion de una recusacion o de cualquier otro tipo de
solicitudes, manifiestamente infundados.

Articulo 47. Modifiquese el Articulo 317 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas de aseguramiento no privativas de la
libertad, tendran vigencia durante toda la actuacion. La libertad del imputado o acusado se
cumplira de inmediato y solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la determinacion anticipada que para este efecto
se haga, 0 se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuando haya sido aceptado por el Juez de
Conocimiento.

4. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias contados a partir de la fecha de imputacion
no se hubiere presentado el escrito de acusacion o solicitado la preclusion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos doscientos cuarenta (240) dias contados a partir de la fecha de
presentacion del escrito de acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia de juicio.
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6. Cuando transcurridos trescientos (300) dias contados a partir de la fecha de inicio de la
audiencia de juicio, no se haya comunicado el fallo.

Paragrafo 1o. Los términos dispuestos en los numerales 4, 5y 6 del presente articulo se
incrementaran en la mitad del término previsto inicialmente cuando el proceso se surta ante
la justicia penal especializada, sean tres (3) o més los acusados contra quienes estuviere
vigente la detencion preventiva, se trate de investigacion o juicio de delitos contra la
administracion publica, salvo omision de agente retenedor y violencia contra servidor
publico, o que afecten el patrimonio del Estado o de cualquiera de las conductas previstas en
el Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal) o contra la eficaz y
recta imparticion de justicia dicho término no podra exceder de tres (3) afios.

Pardgrafo 20. En los numerales 4 y 5 se restableceran los términos cuando hubiere
improbacion de la aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la aplicacion del principio
de oportunidad.

Paragrafo 3o. Cuando la audiencia de juicio oral no se haya podido iniciar o terminar por
maniobras dilatorias del acusado o su defensor, no se contabilizaran dentro de los términos
contenidos en los numerales 5y 6 de este articulo, los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar o terminar por causa razonable fundada en
hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a la administracion de justicia,
la audiencia se iniciara o reanudara cuando haya desaparecido dicha causa y a mas tardar en
un plazo no superior a la mitad del término establecido por el legislador en los numerales 5
y 6 del articulo 317.

Articulo 48. Adicionense dos paragrafos al articulo 339 de la Ley 906 de 2004, que trata
sobre el tramite de la audiencia de acusacion, el cual quedard asi:

Paragrafo 1. Presentado el escrito de acusacion en investigaciones que se adelanten en
contra de servidores publicos, el juez de conocimiento procedera inmediatamente a
comunicar al respectivo nominador para que en un término que no podré superar las 48 horas,
proceda a suspender en el ejercicio del cargo al servidor puablico, medida que se mantendra
hasta tanto se emita sentencia en firme.

Cuando se trate de investigaciones adelantadas por conductas que atenten contra la
administracion pablica, el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta imparticion de
justicia, la medida se adoptara desde la formulacion de imputacion.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto, constituye falta disciplinaria gravisima.
Paragrafo 2. En los mismos eventos se ordenara la suspension del ejercicio de la profesion

de los procesados, cuando su ejercicio haya sido determinante para la comision de la conducta
punible.
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Articulo 49. Modifiquese el articulo 349 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la
Improcedencia de acuerdos o negociaciones con el imputado o acusado, el cual quedara asi:

Articulo 349. Improcedencia de acuerdos o negociaciones con el imputado o acusado. En
los delitos en los cuales el sujeto activo de la conducta punible hubiese obtenido incremento
patrimonial fruto del mismo, no se podra celebrar el acuerdo con la Fiscalia ni aceptar los
cargos formulados hasta tanto se reintegre, por lo menos, el cincuenta por ciento del valor
equivalente al incremento percibido y se asegure el recaudo del remanente.

Articulo 50. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaria asi:

Articulo 410. Obligatoriedad del servicio de peritos. EI Fiscal General de la Nacion o sus
delegados podran solicitar a las entidades publicas o privadas, la designacion de expertos en
determinada ciencia, arte o técnica, cuando quiera que la naturaleza de las conductas punibles
que se investigan requiera de la ilustracion de tales expertos.

El director de la entidad o dependencia publica o privada realizara la designacion dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo del requerimiento de la Fiscalia. La designacion como
perito sera de forzosa aceptacion y sélo podra excusarse por enfermedad grave, por
configurarse alguna de las causales de impedimento previstas en el articulo 56 de este
Cadigo, haber sido designado como perito en otra actuacion en curso, o cuando exista una
razon que, a juicio del fiscal del caso, pueda incidir negativamente en la investigacion.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones consagradas en este paragrafo o del
deber de comparecer al juicio oral dara lugar a falta disciplinaria gravisima en el caso de los
servidores publicos o la imposicion de multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes para los particulares.

Articulo 51. Créese un articulo 429A en la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 429A. Cooperacion interinstitucional en materia de investigacion criminal. Los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion legalmente obtenida,
recopilada o producida por las autoridades administrativas en desarrollo de sus competencias
y con observancia de los procedimientos propios de las actuaciones disciplinarias, fiscales o
sancionatorias, podran ser utilizados e incorporados a las indagaciones o investigaciones
penales correspondientes.

Los conceptos, informes, experticias y demas medios de conocimiento obtenidos,
recolectados o producidos por las autoridades administrativas en desarrollo de sus
competencias, podran ser ingresados al juicio por quien los suscribe, por cualquiera de los
funcionarios que participd en la actuacion administrativa correspondiente o por el
investigador que recolectd o recibio el elemento material probatorio o evidencia fisica.

Articulo 52 Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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Atentamente

EDWARD DAVI RObRtGUEZ RODRIGUEZ
Ponente

n
MIGUEL ANG RNANDEZ ANGELICA LOZANO CORREA
Ponente Ponente

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ

Ponente _ Ponente
RODRIGO LARA RESTREPO CHEZ LEDN
Ponente . Ponepte
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TEXTO APROBADO EN COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY 005/2017 CAMARA ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 109/2017 CAMARA, PROYECTO DE LEY 114/2017
CAMARA, PROYECTO DE LEY 016/2017 SENADO, PROYECTO DE LEY 047/2017

SENADO, PROYECTO DE LEY 052/2017 SENADO
por medio del cual se adoptan medidas en materia penal en contra de la corrupcion.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley introduce disposiciones para fortalecer el marco
normativo e institucional en materia de transparencia, probidad y lucha contra la corrupcién.

Titulo |
Disposiciones en materia de fortalecimiento y coordinacion interinstitucional para
la lucha contra la corrupcion

Articulo 2. Comité Interinstitucional Anticorrupcion. Créase el Comité interinstitucional
Anticorrupcion, que actuara como instancia de coordinacion de las acciones encaminadas
a la investigacion y sancion de casos de corrupcion que por su impacto social merezca la
atencion y coordinacion de sus integrantes. El Comité estara integrado por:

a) La Fiscalia General de la Nacion
b) La Procuraduria General de la Nacion
c) La Contraloria General de la Republica

Paragrafo: Podra invitarse a participar en las sesiones del Comité interinstitucional
Anticorrupcion a otros organismos que, por su competencia en los temas a tratar, puedan
contribuir a su trabajo.

Articulo 3. Funciones del Comité interinstitucional Anticorrupcion. Seran funciones del
Comité interinstitucional Anticorrupcion:

a) Ejecutar acciones conjuntas de deteccion, prevencion de riesgos, control y sancion
de la corrupcién, incluyendo aquellas relacionadas con la lucha frente a delitos
contra la administracion publica, delitos de corrupcion privada, delitos electorales o
cualesquiera otros.

b) Adoptar e implementar alianzas estratégicas con diferentes organismos, entidades,
agencias de cooperacion y gobiernos que dentro de sus objetivos ofrezcan
alternativas en materia de lucha contra la corrupcion.
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c) Trabajar coordinadamente para el cumplimiento de los compromisos internacionales
de Colombia en materia de cooperacion judicial internacional, bajo el marco de los
acuerdos bilaterales y convenciones internacionales suscritos por el pais.

d) Programar visitas conjuntas y coordinadas a zonas, entidades o sectores de algo
riesgo de corrupcion.

e) Ejecutar un mecanismo de analisis y decisiones sobre los casos de corrupcion que
permita detectar estructuras criminales y conductas recurrentes por parte de redes
de corrupcion.

f) Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO: La convocatoria a sesiones del Comité Interinstitucional Anticorrupcion
podra provenir de cualquiera de sus miembros.

Articulo 4. Secretaria Técnica del Comité interinstitucional Anticorrupcion. El Comité
interinstitucional Anticorrupcion elegira anualmente a uno de sus miembros para que ejerza
la funcion de Secretaria Técnica.

Articulo 5. Aplicacién del protocolo de acceso a la informacion e intercambio
probatorio. Los entes que integran las Comisiones Regionales de Moralizacion deberan
aplicar el protocolo de acceso a la informacion e intercambio probatorio definido por el
Comité interinstitucional Anticorrupcion.

Articulo 6. Reforma a la denominacion de Comisiones de Lucha contra la Corrupcioén.
Modificase el nombre de la Comision Nacional de Moralizacién y de las Comisiones
Regionales de Moralizacion, reguladas por la Ley 1474 de 2011, las cuales en adelante se
llamaran respectivamente Comision Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, y
Comisiones Regionales de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Articulo 7. Creacion de la Comision Regional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion del Distrito Capital. Créase la Comision Regional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion del Distrito Capital, la cual tendra las mismas funciones y régimen aplicable a
las Comisiones Regionales de Moralizacion reguladas por la Ley 1474 de 2011.

Articulo 8. Circulares de la Comision Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion y del Comité interinstitucional Anticorrupcion. La Comision Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion y el Comité interinstitucional Anticorrupcion podran
emitir circulares a través de sus Secretarias Técnicas, a través de las cuales den
instrucciones para aplicar la normativa vigente en materia de integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcion, asi como instrucciones de priorizacion de esfuerzos
institucionales, a los integrantes de las Comisiones Regionales de Integridad y Lucha contra
la Corrupcidn en el marco de sus competencias. Dichas circulares seran publicadas en la
pagina web del Observatorio Anticorrupcion de la Secretaria de Transparencia y en las
paginas web de las entidades que integran la Comision Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion y el Comité interinstitucional Anticorrupcion.

Articulo 9. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Modifiquese el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Cada entidad del
orden nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una
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estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha estrategia
contemplarg, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva
entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias de
racionalizacion de tramites, rendicion de cuentas, transparencia, acceso a la
informacion publica y cultura de integridad, los mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano, asi como todas aquellas iniciativas adicionales que la entidad
considere necesarias incluir dentro de su Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano para combatir la corrupcion.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica o quien haga sus
veces sera la encargada de sefialar una metodologia para disefiar y hacer
seguimiento a la sefialada estrategia y al mapa de riesgos de corrupcion.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema integral
de administracion de riesgos, se podra validar la metodologia de este sistema con
la definida por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.”

Articulo 10. Solicitud de control excepcional por parte de la Auditoria General de la
Republica y la Secretaria de Transparencia. El Auditor General de la Republica y la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia podran solicitar a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica, ejercer el control excepcional y
preferente de las investigaciones que se estén adelantando en el nivel territorial, previa
presentacion de un informe detallado en el cual sustenten las razones que fundamentan
dicha solicitud.

Titulo Il
Disposiciones que regulan el régimen de control fiscal

Articulo 11. Plan Nacional y Territorial de Auditorias. Durante el primer trimestre de cada
vigencia, la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, de manera
conjunta, elaboraran un Plan Anual Nacional y Territorial de Auditorias, en virtud de los
principios de colaboracion armdnica y de concurrencia en el ejercicio de las funciones de
control y vigilancia de los recursos publicos. La Auditoria General de la Republica
constatara la programacion y ejecucién del mencionado plan.

Articulo 12. Dependencias competentes para adelantar la Indagacién Preliminar y el
Proceso de Responsabilidad Fiscal. EI Auditor General de la Republica podra delegar la
competencia para conocer, tramitar y decidir la indagacién preliminar y el proceso de
responsabilidad fiscal, que corresponde adelantar a la Auditoria General de la Republica en
las siguientes dependencias, de acuerdo con los factores de competencia que adelante se
enuncian:

a. Despacho de la Auditoria Delegada para Vigilancia de la Gestion Fiscal;
b. La Direccion de Responsabilidad Fiscal; y
c. La Direccion de Control Fiscal, respecto de indagaciones preliminares.

Paragrafo. Las anteriores dependencias podran comisionar, para la practica de las
indagaciones preliminares y la sustanciacion de los procesos de responsabilidad fiscal, a
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profesionales del derecho pertenecientes a la planta de funcionarios de la Auditoria General
de la Republica.

El conocimiento, tramite y decision de las indagaciones preliminares y de los procesos de
responsabilidad fiscal, estaran en cabeza del Auditor Delegado, Director o Coordinador de
grupo, quienes tendran el manejo integral de los mismos.

El funcionario sustanciador dara el respectivo impulso a las indagaciones preliminares y
procesos de responsabilidad fiscal y deberd proyectar los autos y fallos, siguiendo los
lineamientos trazados por el funcionario que dirige la investigacion. Dichos autos y fallos
seran suscritos de manera conjunta por el funcionario sustanciador y el funcionario que
dirige la investigacion.

Articulo 13. Competencia del Despacho del Auditor General de la Republica. El
Despacho del Auditor General de la Republica conocera:

a) Del grado de Consulta y de los recursos de queja en los procesos que conoce en
primera instancia el Despacho de la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal y la Direccion de Responsabilidad Fiscal.

b) En segunda instancia de los recursos de apelacién que procedan contra las
providencias que profieran en primera instancia la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal y la Direccion de Responsabilidad Fiscal.

Paragrafo. La sustanciacion de las decisiones que corresponda al Despacho del Auditor
General de la Republica, en segunda instancia, como también del grado de consulta y del
recurso de queja, estara a cargo de la Oficina Juridica.

Articulo 14. Auditorias Visibles. La Contraloria General y las contralorias territoriales
podran desarrollar auditorias visibles, con participacion ciudadana, en los términos de ley y
teniendo en consideracion las recomendaciones que sobre la materia dé la Comisién
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, a través de su Secretaria Técnica.

Articulo 15. Embargo de los bienes en el exterior. Las entidades del Estado colaboraran
armonicamente con la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion,
Investigacion e Incautacion de Bienes de la Contraloria General de la Republica en el marco
de sus competencias.

Titulo Ill
Disposiciones en materia de transparencia

Articulo 16. Transparencia en salarios de servidores publicos. Las Entidades Publicas
obligadas de la ley 1712 de 2014, publicaran mensualmente en la seccidon de
“Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” de la pagina web de la entidad un
registro de nomina en donde se especifiquen los valores asignados por salario basico
mensual, las primas legales y extralegales, asi como los descuentos asociados a cada uno
de los cargos de la planta de personal de servidores publicos.
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Todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal, deberan publicar en la
seccion referida un registro que dé cuenta de la provision anual de cada uno de los cargos
de la entidad, especificando el nimero de veces que dicho cargo fue provisto en la vigencia.
El Gobierno Nacional, por medio del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
reglamentara la materia.

Articulo 17. Transparencia de Comisiones Internacionales. EI Gobierno Nacional
desarrollara los mecanismos necesarios para brindar acceso a la informacion relacionada
con las comisiones internacionales de todos los servidores publicos del poder ejecutivo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia, pero podra establecer excepciones por motivos
de seguridad nacional.

Articulo 18. Transparencia en el Deporte. Coldeportes y todas las entidades territoriales
que reciban inversiones del Gobierno Nacional para el desarrollo de escenarios deportivos,
deberan registrar dichas inversiones, asi como los escenarios deportivos, en el Sistema de
Informacion del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica, de conformidad con lo que
para tal efecto reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 19. Observatorio de Transparencia para Proyectos de Interés Nacional
(PINES). El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE) y la Secretaria
de Transparencia, acordaran, disefiaran y pondran en funcionamiento el Observatorio de
Transparencia para Proyectos de Interés Nacional (PINES), el cual sera administrado por
el DNP, y el cual tendra como objetivo la generacion de conocimiento publico y analisis
acerca de la ejecucion de los PINES desarrollados en el pais.

Toda la informacion del Observatorio debera responder a los estandares establecidos en la
Ley 1712 de 2014 y sus disposiciones reglamentarias, y permitir la accesibilidad de los
ciudadanos a través de la publicacion de la informacion en Datos Abiertos y Accesibles,
para lo cual contara con un sitio web que permita la consulta permanente de la informacion
generada por el Observatorio.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
reglamentara la materia.

Titulo IV
Disposiciones para combatir riesgos de corrupcion en el sector salud

Articulo 20. Entidades objeto de intervencion forzosa de la Superintendencia
Nacional de Salud. Para efectos de prevenir practicas riesgosas de corrupcion en el sector
salud, seran objeto de intervencion forzosa para administrar o liquidar, aquellas entidades
vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud: (i) que conformen un grupo
empresarial sin que se adelanten previamente los tramites de registros establecidos en las
normas vigentes; (i) donde se identifiquen practicas riesgosas de lavado de activos y/o de
financiacion del terrorismo, y/o (iii) donde se identifique informacion financiera o contable
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que no corresponda al giro ordinario del negocio o a la realidad financiera o contable de la
entidad vigilada. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Titulo V
Disposiciones para combatir riesgos de corrupcion en la industria extractiva

Articulo 21. Obligacion de adherirse al estandar EITI. El Gobierno Nacional adoptara las
medidas necesarias para adoptar, implementar y dar sostenibilidad al cumplimiento de la
Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas.

Titulo VI
Disposiciones para fortalecer las funciones de vigilancia y control del Gobierno
Nacional

Articulo 22. Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio. La
Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y control tendrd ademas la atribucion para velar por que el funcionamiento y
desarrollo de las funciones de las Camaras de Comercio, asi como las actuaciones que
adelanten sus administradores, presidente ejecutivo y revisor fiscal, segun sea el caso, se
ajusten a lo previsto en la ley, estatutos o instrucciones impartidas por ella.

Articulo 23. Inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio.
En ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia la Superintendencia de Industria y
Comercio podra solicitar, confirmar y analizar en la oportunidad, forma, detalle y términos
que ella determine, informacién sobre el cumplimiento de las funciones de las camaras de
comercio, su situacion contable, financiera y administrativa, asi como realizar inspecciones
y practicar auditorias periodicas o extraordinarias con el fin de analizar y verificar su
situacion.

En ejercicio de las facultades de vigilancia respecto de las Camaras de Comercio, la
Superintendencia de Industria y Comercio tendra ademas de las facultades previstas en el
Cadigo de Comercio y demés normas legales y reglamentarias, las siguientes:

1. Enviar delegados a las reuniones de Junta Directiva cuando lo considere necesario.

2. Verificar que las actividades que desarrolle directa o indirectamente estén dentro de
aquellas sefaladas en el articulo 86 del Cédigo de Comercio y en las demas normas
legales y reglamentarias.

3. Iniciar investigaciones y, si es del caso, imponer sanciones administrativas a la Camara
de Comercio, al Presidente Ejecutivo o a los miembros de la Junta Directiva, al Revisor
Fiscal o a los demas administradores.

4. Ordenar inspecciones y enviar delegados con el fin de verificar que las elecciones de
junta directiva se realicen de conformidad con lo dispuesto en la ley y el reglamento

5. Verificar la observancia de las disposiciones estatutarias y el cumplimiento de las
funciones de la junta directiva, el presidente ejecutivo y el revisor fiscal, de acuerdo con
la ley y el reglamento.
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La vigilancia se ejercera en forma permanente.

Articulo 24. Control de la Superintendencia de Industria y Comercio. Dentro del marco
de las funciones de control, la Superintendencia de Industria y Comercio, podra adoptar y
ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de orden juridico,
contable, economico o administrativo o tecnoldgico que afecte u obstaculice el cumplimiento
de las funciones de cualquier camara de comercio, mediante acto administrativo de caracter
particular.

En cumplimiento de sus funciones podra adoptar las siguientes medidas:

1. Requerir la presentacion de planes y programas encaminados a mejorar la situacion
que hubiere originado el control y vigilar la cumplida ejecucion de los mismos.

2. Ordenar previa investigacion la remocion de los miembros de la Junta Directiva, del
Presidente Ejecutivo, del Revisor Fiscal, segun sea el caso por incumplimiento de las
ordenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, o
de los deberes previstos en la ley o en los estatutos, de oficio 0 a peticion de parte,
mediante acto motivado en el que podra designar su remplazo u ordenar que la Camara
de Comercio proceda en tal sentido.

3. Designar los miembros de la Junta Directiva de la Camara de Comercio, en caso de que
se suspenda a los elegidos en el ejercicio de su cargo.

4. Ordenar la liquidacion de la camara de comercio ante circunstancias comprobadas que
impidan el cumplimiento de sus funciones y la administracion de los registros publicos

5. Designar al liquidador en el caso que se ordene la liquidacion de la camara de comercio.

6. Decretar cualquiera otra medida que encuentre razonable para garantizar el adecuado
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

7. Conminar bajo apremio de multas a los miembros de la Junta Directiva, al Presidente
Ejecutivo, Revisor Fiscal y administradores para que se abstengan de realizar actos
contrarios a la ley, los estatutos o de Junta Directiva.

8. Ordenar la suspension temporal de la prestacion de los servicios registrales ante
circunstancias que impliquen la imposibilidad de administrarlos.

9. Efectuar visitas especiales e impartir las dérdenes e instrucciones que resulten
necesarias de acuerdo con los hechos que se observen en ellas.

Paragrafo. Como consecuencia de la remocion ordenada por la Superintendencia de
Industria y Comercio a la que hace referencia el numeral respecto de los miembros de junta
directiva, administradores, presidente ejecutivo y revisor fiscal, quedaran inhabilitados para
ser afiliados a cualquier camara de comercio hasta por 10 afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo. En el caso de la revisoria fiscal copia del acto
administrativo que impone la sancion sera comunicada a la Junta Central de Contadores.

Articulo 25. Medidas cautelares de la Superintendencia de Industria y Comercio. La
Superintendencia de Industria y Comercio podra adoptar, en desarrollo de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control y mediante resolucion motivada, las siguientes medidas
cautelares inmediatas:
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1. Suspender en el ejercicio de sus funciones a los miembros de la Junta Directiva de la
Camara de Comercio, su Presidente Ejecutivo, Revisor Fiscal o cualquier administrador
de la misma; y ordenar una media transitoria de composicion de la junta.

2. Cualquiera otra medida que encuentre razonable para preservar el cumplimiento de las
funciones de la camara de comercio.

Delegar temporalmente la administracion de los registros publicos a otra camara de
comercio, cuando se encuentre en circunstancias que impidan el cumplimiento de esta
funcion.

Articulo 26. Régimen sancionatorio por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio. En desarrollo de sus funciones la Superintendencia de Industria y Comercio
podra imponer a las Camaras de Comercio, previa investigacion multas hasta por mil
salarios minimos legales mensuales (1.000 s.m.l.m.v), por incumplimiento de lo previsto en
la ley, estatutos o instrucciones impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio
o autoridades competentes, teniendo en cuenta la naturaleza y gravedad de la falta.

Titulo VII
Medidas administrativas complementarias

Articulo 27. Conservacion de documentos de las entidades sin animo de lucro. Para
los efectos previsto en esta ley, las fundaciones, asociaciones, corporaciones y cualquier
entidad sin animo de lucro, debera conservar la informacion relacionada con su existencia
y representacion legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas, registros
contables, inventarios y estados financieros cuando a ellos haya lugar, por el término de
diez afos, contados desde la fecha de produccion o elaboracion del documento, o fecha
del ultimo asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que por cualquier medio técnico
adecuado se garantice su reproduccion exacta. Para este fin, los representantes legales
deberan comparecer ante la respectiva camara de comercio en la que fueron registradas o
matriculadas las entidades sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio técnico
contentivo de la documentacion destruida.

Articulo 28. Sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas de
corrupcion. Los contadores, revisores fiscales y jefes de control interno de entidades
publicas y privadas estan obligados a reportar operaciones inusuales o sospechosas de
corrupcion a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), en los términos,
condiciones, actividades o sectores que para el efecto sefiale el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera expedir la reglamentacion correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley.
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Titulo VIII
Capitulo |

Medidas punitivas para sancionar la corrupcion

Articulo 29. Modifiquese el articulo 38G a la Ley 599 de 2000, que trata sobre la prision
domiciliaria por pena parcial cumplida, el cual quedara asi:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar
de residencia o morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contemplados en los numerales 3 y 4 del
articulo 38B del presente codigo, excepto en los casos en que el condenado
pertenezca al grupo familiar de la victima o en aquellos eventos en que fue
sentenciado por alguno de los siguientes delitos: genocidio; contra el derecho
internacional humanitario; desaparicién forzada; secuestro extorsivo; tortura;
desplazamiento forzado; trafico de menores; uso de menores de edad para la
comision de delitos; trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales; extorsion; concierto para delinquir agravado; lavado
de activos; terrorismo; usurpacién y abuso de funciones publicas con fines
terroristas; financiacion del terrorismo y de actividades de delincuencia organizada;
administracion de recursos con actividades terroristas y de delincuencia organizada;
financiacion del terrorismo y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas; fabricacion, tréfico y porte de armas y municiones de uso
restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos; delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes, salvo los contemplados en el articulo 375y el
inciso 20 del articulo 376 del presente cddigo; en los delitos que afecten el
patrimonio del Estado, en los delitos dolosos contra la administracién publica
contemplados en el Titulo XV, Capitulos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto del
Libro Segundo de este Codigo y los que atentan contra la eficaz y recta imparticion
de justicia.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 46 a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o
comercio. La pena de inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte, oficio,
industria o comercio, se impondra por el mismo tiempo de la pena de prisién
impuesta, sin exceder los limites que alude el articulo 51 de este Cddigo, siempre
que la infraccién se cometa con abuso del ejercicio de cualquiera de las
mencionadas actividades, medie relacion de causalidad entre el delito y la profesion
0 contravenga las obligaciones que de su ejercicio se deriven.

En todas las condenas por delitos contra la administracion publica o contra la eficaz
y recta imparticion de justicia el juez deberd imponer esta pena, cuando el ejercicio
de profesion, arte, oficio, industria o comercio haya facilitado la conducta punible.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el juez la comunicara a la respectiva
Camara de Comercio para su inclusion en el Registro Unico Empresarial (RUES) o
el que haga sus veces, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y demas
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autoridades encargadas del registro de la profesion, comercio, arte u oficio del
condenado, segun corresponda.”

Articulo 31. Modifiquese el articulo 194 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de documentos reservados. El que, en
provecho propio o ajeno, o con perjuicio de otro o de la administracion de justicia,
divulgue o emplee el contenido de un documento o informacion que deba
permanecer en reserva, incurrird en pena de prision de tres (3) a cinco (5) afios.

Se exceptua de lo anteriormente previsto, el ejercicio legitimo de la libertad de
informacion y de prensa”

Articulo 32. Adicidnese un inciso al articulo 290 de la Ley 599 de 2000, que contemple las
circunstancias de agravacion punitiva para la falsedad documental, el cual quedara asi:

“Articulo 290. Circunstancia de agravacion punitiva. La pena se aumentara hasta en
la mitad para el coparticipe en la realizacion de cualesquiera de las conductas
descritas en los articulos anteriores que usare el documento, salvo en el evento del
articulo 289 de este Cadigo.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con medios motorizados, la
pena se incrementard en las tres cuartas partes.

Si la conducta recae sobre documentos relacionados con el sistema general de
seguridad social o con programas estatales de atencion a nifios, nifias y
adolescentes, la pena se incrementara en la mitad.”

Articulo 33. Créese un articulo 325C en la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 325 C. Omision de reportes sobre operaciones sospechosas de
corrupcion. Los contadores, revisores fiscales y jefes de control interno, que
estando obligados a reportar en los términos definidos por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, omitan el cumplimiento de los reportes de operaciones inusuales o
sospechosas de corrupcion a la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero (UIAF),
incurriran en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de cien (100) a trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor”

Articulo 34. Modifiquese el articulo 326 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nombre para adquirir bienes con
dineros provenientes del delito de narcotrafico y conexos, o de delitos contra la
administracion publica o contra la eficaz y recta administracion de justicia, o que
afecten el patrimonio del Estado, incurrird en prision de noventa y seis (96) a
doscientos setenta (270) meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta
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y seis (666.66) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes.

La misma pena se impondra cuando la conducta descrita en el inciso anterior se
realice con dineros provenientes del secuestro extorsivo, extorsion y conexos y la
multa sera de seis mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6.666.66) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio
del decomiso de los respectivos bienes.”

Articulo 35. Modifiquese el articulo 340 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara:

“‘Articulo 340. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten
con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola conducta,
con prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos de genocidio, desaparicion forzada de
personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, tréfico de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, secuestro, secuestro extorsivo,
extorsion, enriquecimiento ilicito de particulares, lavado de activos o testaferrato y
conexos, financiamiento del terrorismo y administracién de recursos relacionados
con actividades terroristas, o contra la eficaz y recta administracion de justicia o
delitos contra la administracion publica o que afecten el patrimonio del Estado, la
pena sera de prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos
(2700) hasta treinta mil (30000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara en la mitad para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto para
delinquir.

Cuando se tratare de concierto para la comision de delitos de contrabando,
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento y
facilitacion del contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus
derivados, la pena sera de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil
(2.000) hasta treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 36. Modifiquese el articulo 390 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 390. Corrupcion de sufragante. El que celebre contrato, condicione su
perfeccion o prorroga, prometa, pague o entregue dinero o dadiva u ofrezca un
beneficio particular o en favor de un tercero a un ciudadano o a un extranjero
habilitado por la ley con el propdsito de sufragar por un determinado candidato,
partido o corriente politica, o para que lo haga en blanco, o se abstenga de hacerlo,
incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de doscientos (200) a mil
(1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien por los mismos medios obtenga en plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato votacion en determinado
sentido.
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En igual pena incurrira el sufragante que acepte la promesa, el dinero, la dadiva, el
contrato, o beneficio particular con los fines sefialados en el inciso primero.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea
realizada por un servidor publico.

El candidato, su conyuge o compariero permanente, parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o civil, el militante o simpatizante, que
durante la jornada electoral o dentro de los tres dias anteriores a su celebracion,
porte, mantenga o transporte, sumas de dinero en efectivo, en la cuantia que para
los efectos de este articulo determine la autoridad electoral, con la finalidad de
cometer la conducta prevista en el primer inciso, incurrira en pena de cuatro (4) a
ocho (8) afios de prision.

Se entendera por simpatizante toda persona que desarrolle actividades de
propaganda o proselitismo electoral de conformidad con la legislaciéon vigente.”

Articulo 37. Créese un articulo 404A en la Ley 599 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 404A. Concusion por acto ilegal cumplido. E| servidor o ex servidor
publico que, sin mediar promesa remuneratoria, induzca, constrifia o solicite dinero
u otra utilidad, por haber ejecutado un acto propio de sus funciones, omitido un acto
propio de su cargo o ejecutado uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa equivalente al doble del valor recibido e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo
término”.

Articulo 38. Créese un articulo 407A en la Ley 599 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 407A. Cohecho por acto ilegal cumplido. E| servidor o ex servidor
publico que, sin mediar promesa remuneratoria, reciba para si o para otro dinero u
otra utilidad, por haber ejecutado un acto propio de sus funciones, omitido un acto
propio de su cargo o ejecutado uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en
prision de tres (3) a cinco (5) afios, multa equivalente al doble del valor recibido e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo
término”.

En la misma pena incurrira quien dé o entregue dinero u otra utilidad al servidor o
ex servidor en los términos de este articulo.”

Articulo 39. Créese un articulo 407B en la Ley 599 de 2000, que trata sobre las
circunstancias de agravacion del cohecho, el cual quedara asi:

“Articulo 407B. Circunstancias de agravacion. Las penas previstas para los
delitos comprendidos en el Titulo XV, Capitulos Segundo y Tercero, de este Libro,
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se aumentaran en la mitad cuando el dinero, utilidad o promesa remuneratoria fuere
superior a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigente.”

Articulo 40. Modifiquese el articulo 410 del Codigo Penal, que trata sobre el contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, el cual quedara asi:

“Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor
publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia
de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento
de los mismos, incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce
(12) afos.

En la misma pena incurrira el contratista que intervenga en cualquiera de las
conductas sefialadas en este articulo.”

Articulo 41. Créese un articulo 411B en la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 411B. Interés indebido en actuacion administrativa. El servidor publico
que con propositos economicos se interese en provecho propio o de un tercero, en
cualquier clase de actuacion administrativa en que deba intervenir por razon de su
cargo o de sus funciones, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.”

Articulo 42. Modifiquese el articulo 412 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 412. Enriquecimiento ilicito. E| servidor publico, o quien haya
desempefiado funciones publicas, que durante su vinculacion con la administracion
o dentro de los cinco (5) afios posteriores a su desvinculacion, obtenga, para si o
para otro, incremento patrimonial injustificado, incurrira, siempre que la conducta no
constituya otro delito, en prision de nueve (9) a quince (15) afios, multa equivalente
al doble del valor del enriquecimiento sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de noventa y seis (96) a ciento ochenta
(180) meses.

Si el incremento patrimonial injustificado supera el valor de cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigente la pena se aumentara hasta en la mitad.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 415 de la Ley 599 de 2000, que trata sobre las
circunstancias de agravacion punitiva del delito de prevaricato, el cual quedara asi:

“Articulo 415. Circunstancia de agravacion punitiva. Las penas establecidas en
los articulos anteriores se aumentaran hasta en una tercera parte cuando las
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conductas se realicen en actuaciones administrativas que se adelanten por delitos
de genocidio, homicidio, tortura, desplazamiento forzado, desaparicion forzada,
secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, rebelion, terrorismo, concierto para
delinquir, narcotrafico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cualquiera de las
conductas contempladas en el titulo Il de este Libro.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 431 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 431. Utilizacion indebida de informacion obtenida en el ejercicio de
funcion publica. E| que habiéndose desempefiado como servidor publico utilice, en
provecho propio o de un tercero, informacion obtenida en calidad de tal y que no
sea objeto de conocimiento publico, incurrira en pena de prision de prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios.”

Articulo 45. Créese un Capitulo trece, en el Titulo XV del Libro Il de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“CAPITULO TRECE.
Circunstancias comunes de agravacion”

Articulo 46. Créese un articulo 434B, en el Capitulo Trece, Titulo XV del Libro Il de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 434B. Circunstancia de agravacion punitiva en los delitos contra la
administracion publica. Las penas se incrementaran hasta en una tercera parte
cuando:

1. Se trate de los delitos contemplados en los capitulos Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto y Séptimo de este Titulo y el sujeto activo haga parte
de la rama judicial o administre justicia de manera permanente o transitoria, 0
pertenezca al nivel directivo de una entidad administrativa.

2. Setrate de los delitos dolosos contemplados en los capitulos Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de este Titulo y la conducta afecte recursos
relacionados con el sistema general de seguridad social o con programas
estatales de atencion a nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 47. Créese un articulo 445A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 445A. Manipulaciéon fraudulenta de reparto y actuaciones
procesales. El que, en provecho propio o de un tercero, manipule fraudulentamente
actuacion procesal judicial 0 administrativa, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afos, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

En la misma pena incurrira quien, con el propdsito de obtener provecho propio o de
un tercero, altere el reparto de una actuacion judicial o administrativa.”
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Articulo 48. Modifiquese el articulo 446 del C.P que trata sobre el favorecimiento, el cual
quedaria as:

“Articulo 446. Favorecimiento. El que tenga conocimiento de la comision de la
conducta punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir la accion de la autoridad o
a entorpecer la investigacion correspondiente, incurrira en prision de dieciséis (16)
a setenta y dos (72) meses.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
tortura, desplazamiento forzado, homicidio, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado
de activos, testaferrato, secuestro extorsivo, trafico de drogas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, delitos contra la administracion publica o que afecten el
patrimonio del estado o contra la eficaz y recta imparticion de justicia, la pena sera
de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses de prision.

Si la conducta consiste en la prestacion de servicios profesionales o de asesoria
para evitar la identificacion, rastreo o ubicacion de dinero, bienes o rentas
provenientes de actividades ilicitas las penas previstas en este articulo se
aumentaran en la mitad del minimo.”

Capitulo I
Medidas Procesales para Combatir la Corrupcion

Articulo 49. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 906 de 2004, que trata sobre la
competencia de los jueces de control de garantias, los cuales quedaran asi:

“‘Articulo 39. De la funcion de control de garantias. La funcion de control de
garantias sera ejercida por cualquier juez penal municipal, los cuales tendran
competencia en todo el territorio nacional. El juez que ejerza el control de garantias
quedara impedido para ejercer la funcién del conocimiento del mismo caso en su
fondo.

Cuando el acto sobre el cual deba ejercerse la funcion de control de garantias
corresponda a un asunto que por competencia esté asignado a juez penal municipal,
0 concurra causal de impedimento y solo exista un funcionario de dicha especialidad
en el respectivo municipio, la funcién de control de garantias debera ejercerla otro
juez municipal del mismo lugar sin importar su especialidad o, a falta de este, el del
municipio mas proximo.

Paragrafo 1. En los casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la funcion de
Juez de Control de Garantias sera ejercida por un Magistrado de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bogota.

Paragrafo 2. Cuando el lugar donde se cometié el hecho pertenezca a un circuito
en el que haya cuatro 0 mas jueces municipales, un numero determinado y

~




Pagina 98

Lunes, 18 de junio de 2018 GAcETA DEL CONGRESO 436

/

asl:

proporcional de jueces ejerceran exclusivamente la funcién de control de garantias,
de acuerdo con la distribucién y organizacion dispuesta por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura o de los respectivos Consejos Seccionales de
la Judicatura, previo estudio de los factores que para el asunto se deban tener en
cuenta.

Paragrafo 3. Habra jueces de garantias ambulantes que actuen en los sitios donde
solo existe un juez municipal o cuando se trate de un lugar en el que el traslado de
las partes e intervinientes se dificulte por razones de transporte, distancia, fuerza
mayor o en casos adelantados por la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion o en los que exista problemas de seguridad de los
funcionarios.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o los respectivos
Consejos Seccionales de la Judicatura, autorizara, previo estudio de los factores
que para el asunto se deban tener en cuenta, su desplazamiento y su seguridad.

Paragrafo 4. Las solicitudes de revocatoria, libertad o sustitucion de medida de
aseguramiento solo podran ser presentadas ante los jueces de control de garantias
de la ciudad o municipio donde se formulé la imputacién o donde se present6 o deba
presentarse el escrito de acusacion.”

Articulo 50. Créese un articulo 85A en la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 85A. Suspension de pagos o giros de recursos publicos. La fiscalia
podra solicitar en cualquier momento al juez de control de garantias, que ordene a
la autoridad competente la suspension de pagos o giros, cuando se tengan motivos
fundados para inferir que, de efectuarse el desembolso, se producird una pérdida o
deterioro de los recursos publicos, relacionados con conductas vinculadas a
investigaciones por delitos contra la administracion publica o el patrimonio del
Estado.”

Articulo 51. Adicidnese un inciso al articulo 132 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara

“Articulo 132. Victimas. Se entiende por victimas, para efectos de este cddigo, las
personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o
colectivamente hayan sufrido algun dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la
existencia de una relacion familiar con este.

Paragrafo. En los procesos que se adelanten por delitos contra la administracion
publica o en que se haya afectado el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia, sera obligatorio, para la persona juridica de derecho publico
perjudicada, solicitar el reconocimiento como victima. Si el representante legal o los
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directivos de esta Ultima fueren los mismos indiciados, la Contraloria General de la
Republica debera asumir dicha obligacion.”

Articulo 52. Créese un articulo 212B en la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 212B. Reserva de la actuacion penal. La indagacion y la investigacion
seran reservadas, salvo las excepciones previstas en esta Ley En todo caso, la
Fiscalia podra revelar informacion sobre la actuacion por razones de interés
general’.

Articulo 53. Adicidnese un paragrafo al articulo 224 de la ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“Articulo 224. Plazo de diligenciamiento de la orden de registro y
allanamiento. La orden de registro y allanamiento debera ser diligenciada en un
término maximo de treinta (30) dias, si se trata de la indagacion y de quince (15)
dias, si se trata de una que tenga lugar después de la formulacion de la imputacion.
En el evento de mediar razones que justifiquen una demora, el fiscal podra, por una
sola vez, prorrogarla hasta por el mismo tiempo.

Paragrafo. Para efectos del diligenciamiento de las demas actividades
investigativas que requieran control judicial, y sin perjuicio de los términos
expresamente consagrados para aquellas, la orden del fiscal debera cumplirse en
un plazo maximo de seis (6) meses, si se trata de la indagacion, y de tres (3) meses,
cuando ésta se expida con posterioridad a la formulacién de imputacion.”

Articulo 54. Modifiquese el articulo 292 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 292. Interrupcién de la prescripcion. La prescripcion de la accion penal
se interrumpe con la formulacién de la imputacion.

Producida la interrupcién del término prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo
por un término igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del Cddigo Penal. En
este evento no podra ser inferior a cinco (5) afios, ni superior a diez (10) afios.”

Articulo 55. Adicionense dos nuevos paragrafos al articulo 297 de la Ley 906 de 2004,
relativo a los requisitos generales para la legalizacion de captura, los cuales quedaran asi:

“Paragrafo 2. La persona que sea capturada sera puesta a disposicion del juez de
control de garantias dentro de un término de 36 horas, el cual sera interrumpido con
la instalacion de la audiencia por parte del juez competente en cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 28 de la Constitucion Politica. Una vez instalada, el juez
debera culminarla en el menor tiempo posible, evitando suspender la actuacion. En
todo caso la duracion de la misma, debera atender a criterios de plazo razonable,
de conformidad con la Convencién Americana de Derechos Humanos y la
jurisprudencia interamericana.

~




Pagina 100 Lunes, 18 de junio de 2018 GACETA DEL CONGRESO 436

/

“Paragrafo 3. En la audiencia de legalizacion de captura el fiscal podra solicitar la
legalizacion de todos los actos de investigacion concomitantes con aquella que
requieran control de legalidad posterior.”

Articulo 56. Adicionense dos paragrafos al articulo 339 de la Ley 906 de 2004, que trata
sobre el tramite de la audiencia de acusacion, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1. Presentado el escrito de acusacion en investigaciones que se
adelanten en contra de servidores publicos, el juez de conocimiento procedera
inmediatamente a comunicar al respectivo nominador para que en un término que
no podra superar las 48 horas, proceda a suspender en el ejercicio del cargo al
servidor publico, medida que se mantendra hasta tanto se emita sentencia en firme.

Cuando se trate de investigaciones adelantadas por conductas que atenten contra
la administracion publica, el patrimonio del Estado o contra la eficaz y recta
imparticion de justicia, la medida se adoptara desde la formulacién de imputacion.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto, constituye falta disciplinaria gravisima.

Paragrafo 2. En los mismos eventos se ordenara la suspension del ejercicio de la
profesion de los procesados, cuando su ejercicio haya sido determinante para la
comision de la conducta punible.”

Articulo 57. Modifiquese el articulo 410 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaria asi:

“‘Articulo 410. Obligatoriedad del servicio de peritos. E| Fiscal General de la
Nacion o sus delegados podrén solicitar a las entidades publicas o privadas, la
designacion de expertos en determinada ciencia, arte o técnica, cuando quiera que
la naturaleza de las conductas punibles que se investigan requiera de la ilustracion
de tales expertos.

El director de la entidad o dependencia publica o privada realizara la designacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del requerimiento de la Fiscalia. La
designacion como perito sera de forzosa aceptacion y sélo podré excusarse por
enfermedad grave, por configurarse alguna de las causales de impedimento
previstas en el articulo 56 de este Codigo, haber sido designado como perito en otra
actuacién en curso, o cuando exista una razén que, ajuicio del fiscal del caso, pueda
incidir negativamente en la investigacion.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones consagradas en este paragrafo
o del deber de comparecer al juicio oral dara lugar a falta disciplinaria gravisima en
el caso de los servidores publicos o la imposicion de multa de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes para los particulares.”

Articulo 58. Créese un articulo 429A en la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
“Articulo 429A. Cooperacion interinstitucional en materia de investigacion

criminal. Los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida, recopilada o producida por las autoridades administrativas en
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desarrollo de sus competencias y con observancia de los procedimientos propios de
las actuaciones disciplinarias, fiscales o sancionatorias, podran ser utilizados e
incorporados a las indagaciones o investigaciones penales correspondientes.

Los conceptos, informes, experticias y demas medios de conocimiento obtenidos,
recolectados o producidos por las autoridades administrativas en desarrollo de sus
competencias, podran ser ingresados al juicio por quien los suscribe, por cualquiera
de los funcionarios que participd en la actuacion administrativa correspondiente o
por el investigador que recolectdé o recibid el elemento material probatorio o
evidencia fisica.”

Capitulo lII.

Medidas Administrativas para Prevenir la Corrupcion

Articulo 59. Modifiquese el literal k del articulo 8 de la ley 80 de 1993, que trata sobre las
inhabilidades e incompatibilidades el cual quedaria asi:

“Las personas que directamente o por interpuesta persona hayan financiado en
cualquier monto, campafas politicas a cargos de eleccion popular, no podran
celebrar contratos ni subcontratar con las entidades publicas o sus contratistas,
incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido
el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido.
Esta causal también operara para las personas que se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la
persona que ha financiado la campana politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que llegaren a
constituirse distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal,
junta directiva o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campafas politicas a cualquier cargo de eleccion popular.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto dara lugar a las sanciones contempladas en
el Codigo Penal para estas conductas.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos
de prestacion de servicios profesionales.”

Articulo 60. Adiciénese un inciso 4 al literal j) del articulo 8 de la ley 80 de 1993, que trata
sobre las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, el cual quedara asi:

“Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por
la comisidn de delitos contra la Administracion Publica o de cualquiera de los delitos
o faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de
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cualquiera de las conductas delictivas contempladas por las convenciones o
tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados por Colombia, asi como
las personas juridicas que hayan sido declaradas responsables administrativamente
por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente aun en los casos en los que esté
pendiente la decisidn sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las sociedades de las que hagan parte
dichas personas en calidad de administradores, representantes legales, miembros
de junta directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas y a
las sucursales de sociedades extranjeras, con excepciéon de las sociedades
anonimas abiertas.

También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre
las cuales se haya ordenado la suspension o cancelacion de la personeria juridica
en los términos del articulo 91 de la Ley 906 de 2004, o cuyos representantes
legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus
socios controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades
extranjeras, hayan sido beneficiados con la aplicacion de un principio de oportunidad
por cualquier delito contra la administracion publica o el patrimonio del Estado.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20)
afos”.

Articulo 61. Adicionese un paragrafo 3 al articulo 8 de la Ley 80 de 1994, que trata sobre
las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3. Las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en este articulo
se aplicaran a cualquier proceso de contratacion privada en el que se comprometan
recursos publicos.”

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 62. Conservacion de documentos de las entidades sin animo de lucro. Para
los efectos previsto en esta ley, las fundaciones, asociaciones, corporaciones y cualquier
entidad sin animo de lucro, debera conservar la informacion relacionada con su existencia
y representacion legal, reformas y actividades estatutarias, libros de actas, registros
contables, inventarios y estados financieros cuando a ellos haya lugar, por el término de
diez afios, contados desde la fecha de produccion o elaboracion del documento, o fecha
del ultimo asiento contable.

Transcurrido este lapso, podran ser destruidos, siempre que por cualquier medio técnico
adecuado se garantice su reproduccion exacta. Para este fin, los representantes legales
deberan comparecer ante la respectiva camara de comercio en la que fueron registradas o
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matriculadas las entidades sin animo de lucro, a efectos de registrar el medio técnico
contentivo de la documentacion destruida.

Articulo 63. Sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas de corrupcion. Los
contadores, revisores fiscales y jefes de control interno de entidades publicas y privadas
estan obligados a reportar operaciones inusuales o sospechosas de corrupcion a la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), en los términos, condiciones, actividades o
sectores que para el efecto sefiale el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera expedir la reglamentacion correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Articulo 64. Derogatorias. Derdguense los articulos 419y 420 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 65. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
2 en Acta No. 28 de Jugio 06 de 2018. Anunciado entre otras fechas el 05 de
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