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PROYECTO DE ACUERDO No. 561 DE 2017

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS NOMBRAMIEN-
TOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE LOS SERVIDORES DEL
DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto contribuir a la transparencia en los procesos de
contratacién y vinculacién de los servidores del Distrito, en donde, toda designacién de empleos
de libre nombramiento y remocidn, asi como lo contratos de asesoria y consultoria, debera estar
precedida de la publicacién de las hojas de vida de las personas a ser nombradas en las paginas
web tanto de la Entidad Distrital, como de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Para tal efecto, las Entidades deberan enviar las respectivas hojas de vida junto con los soportes,
antecedentes disciplinarios, penales vy fiscales a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bo-
gota con el fin de velar por el principio de transparencia en la contratacién publica.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica que tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos
de las entidades estatales, se establece como un instrumento de funcién publica en donde se bus-
ca contribuir a la gestion dptima y eficiente del manejo de los recursos publicos; convirtiéndose la
contratacidn en un instrumento de ejecucién del gasto publico, como una de las actividades eco-
ndémicas mds importantes de la ciudad.

De acuerdo con Transparency International, Colombia tiene un indice de 37 dentro del rango de
corrupcién el cual ranquea 0 a los paises con mayores indices de corrupcién y 100 a los paises con
menores niveles de corrupcion. Encontrandose Colombia en un ranking de 90/176. Dentro de los
lineamientos dados por la ONG vy el principio de transparencia, ésta es una de las preocupaciones
que ocupan la atencién de los gobernantes de turno y los ciudadanos. La contratacion estatal es
uno de los instrumentos del gasto publico que con mayor susceptibilidad de corrupcion.

Por tanto, en busca del cumplimiento del principio de transparencia y de una gestion publica efi-
ciente, el Alcalde Mayor de la ciudad, por medio de la Circular No. 009 de 2016 y con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento de la transparencia e integridad en el Distrito Capital informa; la en-
trada en vigencia y aplicacién de la Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se Dictan otras disposi-
ciones”. En donde, “las entidades distritales deben implementar mecanismos adecuados de divul-
gacion de la informacion publica, ademas de garantizar el maximo respeto por el derecho de peti-
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cién, en especial por los relacionados con el acceso a la informacion. Es fundamental organizar to-
do el ciclo de manejo de la informacidn, es decir que las entidades deben procurar que se garanti-
ce un tratamiento adecuado y seguro en las fases de produccién, captura y disposicién de la in-
formacion publica. " ?

Pese a los problemas de la corrupcidon administrativa que se han presentado en el Distrito Capital,
la Ley Nacional? tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informacién publica, los proce-
dimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de la informa-
cién. Cumpliendo por tanto con el principio de acceso a la informacién publica que tiene todo ciu-
dadano y fortaleciendo los procesos de transparencia en la contratacién del personal que se en-
cuentran vinculados a las diferentes instituciones de la Administracion Distrital.

Por tanto, la promocién de una administracion mas eficiente, eficaz y transparente mediante al
ofrecimiento en linea de la informacidn a los ciudadanos sobre los mecanismos de gestidn, servi-
cios, trdmites y contratacion estatal a través de redes digitales permiten evidenciar el desempeno
del sector publico y modernizan los procesos y estrategias de la administracion publica fomentan-
do las buenas practicas y el buen gobierno.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcién, garantizando la impar-
cialidad de la administracién en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen parte de
la planta global y que devengan los recursos publicos del Distrito. Llevando a que la contratacion
publica no se convierta en un negocio de unos pocos, que por cuenta de vinculos preferenciales
como amistad, parentesco o interés politico obtengan contratos para los que no necesariamente
se cumple con la capacidad requerida y que de otra manera hubieran podido ser desarrollados
mas eficientemente por otros contratistas.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Distrito. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la con-
tratacion del Estado esta sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
qgue cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracion de los recursos publi-
cos.

De acuerdo con el ultimo informe de Transparencia socializado por el periédico El Tiempo, la gran
mayoria de las entidades del Estado, a nivel nacional, departamental y local, fueron clasificadas en
riesgo de corrupcidn “alto” y "muy alto”. Las recomendaciones que presentan para evitar la co-
rrupcién dentro de las entidades publicas, donde, la primera de ellas es que los ciudadanos tengan
un mayor control social de las actuaciones de los organismos publicos. Ampliando la recomenda-
cidon se busca que las personas tengan conocimiento ademas de la gestion, quienes son las perso-

1 CIRCULAR 009 DE 2016. Implementacion de la Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y Resolucion
3564 de 2015).
2 Ley 1712 de 2014. Decreto 103 de 2015.
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nas que se encuentran trabajando para garantizarlo; en este orden de ideas, se presente de con-
formidad con las decisiones del honorable Concejo de Bogot3, el presente proyecto de acuerdo.

Esto, con el objetivo de que se tenga mayor conocimiento y disposicién a denunciar hechos de co-
rrupcién y a participar en los actos de rendicidn de cuentas. En torno a la segunda recomendacion
se hace referencia al empleo publico, en donde, se debe hacer de una forma mucho mas eficiente
y moderna. "Es necesario garantizar condiciones laborales estimulantes y que garanticen los dere-
chos. La presion del clientelismo y el contrato temporal no lo permiten .2 Por uUltimo, se busca me-
jorar la eficiencia en los casos en los que ya la corrupcién es un hecho contundente, solicitando asi
la necesidad de investigar los casos, imputar las penas necesarias y proteger los recursos publicos.

CONTEXTO

El mejoramiento del desempefio del sector publico, a través de diferentes mecanismos de trans-
parencia e impulsando estrategias de gobierno eficaz y democratico han llevado al fortalecimiento
de las relaciones entre los ciudadanos y el Gobierno Distrital o Nacional. Desde finales del siglo XX,
un sin numero de paises, entre los que se incluye Colombia, se han venido realizando esfuerzos
para formular politicas y acuerdos en torno al fortalecimiento de los procesos de transparencia,
mediante el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), en
donde se ha llegado a un constante resonar del buen gobierno o del gobierno electrénico que
permita generar una administracién mas transparente y eficaz, permitiendo a los ciudadanos un
mecanismo de control de la gestidn, los servicios, trdmites y contratacidén estatal de la funcién pu-
blica.

El mejoramiento del desempefio del sector publico, depende especificamente de sus funcionarios,
de aquellas personas que se dedican de lleno al trabajo y articulacién de su actividad, por tanto,
una herramienta como el Gobierno Electrénico adicional a tener una importante incidencia en la
lucha contra la corrupcidn, mejora la experiencia de los sistemas de gestidn, integracién de los sis-
temas multisectoriales, transversales y sinérgicos para lograr la ejecucidn, monitoreo y evaluacion
de los procesos de cumplimiento de programas, proyectos y politicas publicas.

Los constantes escandalos de corrupcion y la necesidad de lograr una administracién agil, flexible,
eficiente y sobre todo transparente, ha impulsado a los gobiernos a trabajar con las TIC. Su enor-
me capacidad de difusién y penetracidn las ha convertido en las principales formas de difusidn de
la gestion publica, la transparencia y ha venido constituyendo como elementos claves en la mo-
dernizacidn del Estado.

Sin embargo, lo realmente importante es tener conciencia de los obstdculos y desafios que puede
presentar para los gobiernos y administraciones la implementacién de las diferentes herramientas
tecnoldgicas que permitan evidenciar la adecuada gestién de la misma. Las TICs han transformado
profundamente la forma en la que se informa y se comunica a la ciudadania y si bien puede ser
una estrategia que genere controversias y lleve a los ciudadanos a tener enfrentamientos, la tec-

3 Informe Transparencia 2017.
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nologia también es quien logra forjar una cultura de transparencia y participacion ciudadana, en la
medida en la que el Estado o Distrito y la sociedad civil advierten que todo el ciclo de politicas pu-
blicas se beneficie de los aportes de la sociedad civil.

Otro de los pilares fundamentales del nuevo modelo, es la gestién de la informacidn esta, se hace
a través de lo denominado datos abiertos en donde, se da el acceso y el uso de la informacidn pu-
blica por parte de terceros al servicio de los ciudadanos. Donde se busca, poner a disposicion de la
sociedad, de manera libre, los datos procedentes de diferentes organizaciones del dmbito Publico
— Administracién Publica — o proyectos financiados con dineros publicos.

El tener a la vista a disposicion de la sociedad hace que cualquier persona u organizacion tenga el
conocimiento suficiente sobre lo que se imparte en los gobiernos pertinentes. Las iniciativas que
se han presentado sobre datos abierto, ponen de manifiesto que la apertura de datos no sdlo faci-
lita la distribucion de servicios a los ciudadanos, sino también en el control que estos pueden ejer-
cer sobre su calidad.

El régimen colombiano, las ramas del poder publico traducen las manifestaciones del poder y de la
actividad estatal, en desarrollo del principio de la separacién de los poderes y de la necesaria es-
pecializacién en el cumplimiento de las funciones publicas, las cuales concretan en el cumplimien-
to de las funciones mismas, a través de los 6rganos que las integran, igualmente, dicho poder y ac-
tividad se sectorizan en otros érganos auténomos e independientes que han sido instituidos para
el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

El conjunto de competencias atribuidas a dichos drganos constituye la variedad de funciones pu-
blicas que deben ser desarrolladas por las personas naturales vinculadas mediante la relacién del
servicio, es decir, los servidores publicos, los cuales, como lo expresa el inciso 2 del art. 123, estan
al servicio de la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento.*

Segun Marcel Waline, la administracion publica se hace, esencialmente por hombres, donde la or-
ganizacién de la misma depende de la actividad intelectual y fisica de personas naturales al servi-
cio del Estado, quienes se reconocen a si mismos como Servidores Publicos. De acuerdo a lo des-
crito por la legislacion los servidores publicos son las personas que prestan sus servicios al Estado,
a la administracion publica.

Las personas involucradas al empleo publico, y, por ende, al ejercicio de la funcién publica provoca
una relacion juridica entre el Estado y su funcionario o empleados. La discusién entra, por ende, a
darse entre empleo publico y funcién publica, actividad que estd reservada a los 6rdenes del poder
publico, explicado como la actividad esencial del estado contemporaneo, fundada en la idea de
soberania, cuya realizacion satisface las necesidades del poder publico, en otras palabras, al apara-
to gubernamental, de la administracidn publica y de los entes publicos.

4 Régimen del Servidos Ptblico. Programa Administracién Publica Territorial. ESAP. 2008
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Donde, “el empleado publico se identifica con el drgano de la funcion publica y su voluntad y ac-
cion trascienden como voluntad o accion del Estado, lo que justifica la creacion de normas especia-
les para su responsabilidad. > . Al respecto, el articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia
establece que, “los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, los em-
pleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servi-
cios. Los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones
en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento {(...)" ®

Asi pues, la funcidén publica se encuentra consagrada en el ordenamiento constitucional. Eviden-
ciando en cierta medida el interés del constituyente por darle realce a la funcién misma, ampliarla,
dignificarla y depurarla de los vicios impuestos por el reparto politico de los puestos publicos. Ex-
terioriza, asi mismo, el propdsito de marcar derroteros para orientar el ejercicio de la funcién pu-
blica; uno de ellos el que patentiza el papel del servidor publico, que no es otro que el de servir al
Estado y a la comunidad.

De conformidad con lo establecido en la carta politica, se entiende que los empleos en los diferen-
tes drganos y entidades tanto del Estado como del Distrito son de carrera. Se exceptuan los casos
de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los trabajadores oficiales y los demas
contemplados por la ley.

En adicidn, a que la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 tuvo como propdsito que la gestion
del Estado debia ser desarrollada por funcionarios publicos con capacidad y eficiencia, teniendo en
cuenta los intereses del servicio publico, antes que los compromisos politicos; donde, como regla
general se tenia que los funcionarios debian vincularse mediante un sistema de seleccidn objetiva,
gue su promocion fuera el resultado de una evaluacién de méritos y que en su permanencia en el
cargo gozara de una proteccion especial, de manera que el retiro obedeciera solamente a causales
legales claramente determinadas.

De acuerdo con lo anterior, los empleos de libre nombramiento y remocién son aquellos cuya pro-
visién corresponde, de manera discrecional, a la autoridad nominadora, es decir, sin estar sujeta a
tramite o procedimiento especial alguno. Es suficiente la manifestacién expresa de la voluntad del
contratante a través del acto de nombramiento, y que el designado acepte y cumpla los requisitos
sefialados para ejercer el correspondiente empleo.

Asi mismo, los empleos de eleccidon popular de conformidad por el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia es uno de los tipos de eleccién popular, donde el cargo se provee con el can-
didato elegido por los ciudadanos para un periodo institucional. Por su parte, el articulo 260 de la
misma sefala que: “los ciudadanos eligen de forma directa Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales municipales y

5 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, 2013. Capitulo Tercero: El Servidor Publico. Il.
Empleo Pablico y Funcién Publica. Pag. 60
& Constitucion Politica de Colombia. Art. 123
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distritales, miembros de la Asamblea Constituyente y las demds autoridades o funcionario que la
Constitucion sefiale. 7

Los empleos de trabajador oficial son los sefialados en la ley para ser desempefiados por personas
naturales, vinculadas mediante una relacién contractual, regulado por las disposiciones especiales
y que debe estar incorporado a la planta de personal de la organizacién. La diferencia especifica
con estos trabajadores se encuentra explicito en el articulo 5 del decreto-ley 3135 de 1968.% Estos
funcionarios entonces son vinculadas mediante una relacion contractual diferente a la de los ser-
vidores publicos y por tanto no se tendran en cuenta para el objeto del presente Acuerdo.

Para llegar al entendimiento de los elementos del empleo publico y la forma de contratacion de
los servidores, es de caracter necesario hacer referencia a la nomenclatura, la cual corresponde a
un sistema técnico que lleva a la identificacién de los empleos publicos, que estd conformada por
la denominacidén del mismo y por un cédigo numérico.

El cddigo que se le asigna a cada uno de los cargos o empleos es asi mismo una competencia del
legislador. Para las entidades del nivel nacional, el cédigo estd compuesto por cuatro digitos,
mientras que para las entidades territoriales esta compuesto por 3 digitos. Tanto a nivel nacional
como a nivel territorial, el primer digito de los cédigos hace alusidn al nivel jerdrquico al cual per-
tenece el empleo, y los restantes, corresponden a la denominacién especifica del cargo. El digito
cero (0) identifica los niveles directivos, el nivel uno (1) caracteriza asesores; se emplea el dos (2)
para el nivel profesional, tres (3) para los niveles técnicos y por ultimo el nivel cuatro (4) corres-
ponde a los empleos de nivel asistencial.

Para el caso especifico del grado de remuneracidn a nivel territorial, el nivel nacional es quien de-
fine la nomenclatura y la clasificacion de los empleos, sin embargo, compete a los Concejos Muni-
cipales, asi como a las Asambleas Departamentales la definicidon de las escalas de remuneracion.
Se entiende asi que son dos sistemas diferentes, el primero hace referencia a la nomenclatura vy el
segundo hace referencia especifica a la tabla de remuneracién de los empleados.’

Como es expreso en el mandato constitucional y en los diferentes decretos y leyes que regulan el
empleo publico en Colombia, las funciones detalladas de cada uno de los cargos determinan las
responsabilidades de los servidores publicos. Asi, el articulo 6 de la Constitucion Politica de Co-
lombia dispone que los servidores son responsables por omisidon o extralimitacidon en el ejercicio
de sus funciones; por otro lado, el articulo 121 dispone que ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas a las que le atribuyen las leyes de su pais.

7 Constitucion Politica de Colombia. Art. 260

8 “Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos, Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Pd-
blico son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores ofi-
ciales. Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin em-
bargo, los estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas que
tengan la calidad de empleados publicos. *

9 Decreto-Ley 785 de 2005. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

10 Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la
ley.
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Las funciones asignadas para cada nivel jerdrquico que agrupa los empleos en las entidades terri-
toriales, definidas de la siguiente forma, donde el nivel directivo comprende los empleos a los cua-
les corresponden funciones de Direccién General, de formulacidn de politicas institucionales y de
adopcidn de planes, programas y proyectos. Por su parte, el nivel asesor agrupa los empleos cuyas
funciones consisten en asistir y aconsejar a los empleados publicos de alta direccién. Y, el nivel
profesional agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacion de los conoci-
mientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a las técnica profesional y tecnolégica
y que sean las encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos de la institucion®®.

Las disposiciones legales, el Congreso de la Republica, ha sefalado también funciones especificas a
multiples empleos. A nivel territorial, el caso especifico de los Alcaldes, la Ley 136 de 1994 sefiala
las funciones para el cargo al cual fue elegido.'? Finalmente, también se asignan funciones a los
empleos a través del reglamento, dentro de esta fuente se encuentra el Manual General de Fun-
ciones que expide el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria y adop-
tando los lineamientos administrativos del organismo publico.

En cuanto a los requisitos o condiciones que debe presentar cada uno de los funcionarios en cuan-
to a las condiciones de experiencia y educacion, definidas en la Constitucion y en la Ley, que son
exigidas a todo candidato constituyen un mecanismo de proteccién al interés general y al derecho
a laigualdad de oportunidades para el acceso a la funcidn publica.

Cualquier incumplimiento de los requisitos por parte de la persona esta tipificado en la ley como
una causal de revocatoria del nombramiento generando a su vez para quienes efectian la desig-
nacion una falta disciplinaria. Los requisitos por tanto son inherentes al empleo, mientras las cali-
dades son propias de la persona y obedecen a caracteristicas como nacionalidad, ciudadania edad
o lugar de nacimiento o residencia, exigidos para desempefiar el empleo?3.

Si bien, las autoridades territoriales competentes al establecer el manual especifico de funciones y
de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder
los maximos sefialados para cada nivel jerarquico por el legislador. De acuerdo con la jerarquia, las
funciones, competencias y responsabilidades de cada empleo se podra prever la aplicacion de la
siguiente equivalencia para los empleos pertenecientes a los niveles directivos, asesor y provisio-
nal.

El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:
Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional, o

titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o terminacion y aprobacion de estudios

11 Régimen del Servidos Pablico. Programa Administracion Publica Territorial. ESAP. 2008
12 Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

13 El cuadro especifico con los requisitos generales de los empleos a nivel Territorial se encuentra en el Decreto-Ley 785 de 2005, esta-
blece los requisitos generales de los empleos teniendo como referencia el nivel del empleo y la categoria de la respectiva entidad.
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profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experien-
cia profesional. 14

Dentro de las competencias de la misma, y a partir de la expedicién de la Ley 909 de 2004, donde
aparece el empleo publico; las competencias laborales de los servidores muestran los diferentes
contextos y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico,
las funciones inherentes a un empleo; capacidad que esta determinada por los conocimientos,
destreza, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar dicho empleado.

En torno a la remuneracion asignada a cada cargo al que aspira una persona natural, asi como los
emolumentos como los denomind el constituyente, corresponden a toda retribucion o pago por la
prestacion personal del servicio del caracter laboral. La remuneracion se fija para los cargos de
manera diferente al de sus titulares y, comprende la asignacidn salarial establecido en la ley.

Teniendo en cuenta los principios de la actividad contractual, los funcionarios y particulares con-
tratados por el Estado deben cefiirse a los principios de transparencia, responsabilidad, economia,
ecuacién contractual, seleccidn objetiva, buena fe, autonomia de la voluntad; entre otros, conte-
nido en la Ley 80 de 1993 articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30. Por su parte, las actuaciones de
quienes devengan las actuaciones de quienes intervengan en la contratacidn estatal deben desa-
rrollarse en base de los anteriores principios.

Los principios establecidos, y el principio de transparencia preside el procedimiento de seleccion o
escogencia misma de los contratistas y funcionarios llevando asi a garantizar el pleno desarrollo de
los principios, entre otros principios de imparcialidad, contradiccidon, publicidad y moralidad. Esto
implica, que la actividad contractual debe efectuarse de manera imparcial y objetiva, en igualdad
de oportunidades. Estableciendo en este sentido, que la contratacidn estatal debe hacerse bajo
pardmetros de transparencia y bajo los lineamientos de la ley en donde se establece la accesibili-
dad al cargo de las personas naturales.

En donde, mediante el principio de transparencia se ataque la corrupcién, garantizando la impar-
cialidad de la administracion en la escogencia de los funcionarios y contratistas que hacen parte de
la planta global y que devengan los recursos publicos del Estado.

Se busca entonces tener el mayor nimero de opciones de igualdad de oportunidades de las cuales
se pueda conocer el antecedente y la capacidad para suplir la necesidad e intereses del Estado. El
hecho de consagrar el proceso como algo publico al acceso de la ciudadania implicaria que la con-
tratacion del Estado estd sometida como se manifiesta al control social, conforme a la veeduria
que cualquier ciudadano puede hacer para contribuir con la administracidon de los recursos publi-
cos.

4 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México, 2013. Capitulo Tercero: EI Servidor Pdblico. 1.
Empleo Pablico y Funcién Publica.
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Como bien lo deja saber el jurista Franco Gutiérrez quien expresa que, “Es, en el fondo, el principio
que propende, principalmente, por el logro de una contratacion publica impoluta en la escogencia
del contratista (art. 29) a través del procedimiento reglado en los articulos 24 y 30, para evitar asi
las componendas, el trdfico de influencias, etc. en aras de preservar la moralidad y erradicar la co-
rrupcién administrativa en la etapa precontractual. “** Por ello puede decirse que la contratacidn
estatal estd sujeta al principio de legalidad, el cual estd fundamentado en el derecho publico, con-
forme al que todo ejercicio debe sustentarse en normas juridicas que determinen un érgano com-
petente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion.

MARCO JURIDICO

e INTERNACIONAL

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

La finalidad de la presente Convencion es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mds eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la pre-
vencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

¢) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y
los bienes publicos.

(...) Articulo 5. Politicas y prdcticas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridi-
co, formulard y aplicard o mantendrd en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion
que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la de-
bida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obli-
gacion de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurard establecer y fomentar prdcticas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurard evaluar periodicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segtin proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su or-
denamiento juridico, colaborardn entre si'y con las organizaciones internacionales y regionales per-
tinentes en la promocidn y formulacion de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa

15 Franco Gutiérrez, Omar. La Contratacion estatal. Comentarios a la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Contiene apartes
de la jurisprudencia nacional sobre la contratacion (4e.d.) (2000) P.128
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colaboracion podra comprender la participacion en programas y proyectos internacionales desti-
nados a prevenir la corrupcion.

Art. 9 Contratacion Publica y Gestion de la Hacienda Publica

“1. Cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptard las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacion pu-
blica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones,
que sean eficaces entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en cuya aplicacion
se podrdn tener en cuenta valores minimos apropiados, deberdn abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacidn relativa a procedimientos de contratacion publica y
contratos, incluida informacion sobre licitaciones e informacidn pertinente u oportuna
sobre la adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan
de tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulaciéon previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de selec-
cion y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

¢) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones
sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion co-
rrecta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para
garantizar recursos y solucion legales en el caso de que no se respeten las reglas o los
procedimientos establecidos conforme al presente pdrrafo;

e) Cuando procesa, la adopcion de medidas reglamentar las cuestiones relativas al per-
sonal encargado de la contratacion publica, en particular declaraciones de interés res-
pecto de determinadas contrataciones publicas, procedimiento de preseleccion y requi-
sitos de capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridi-
co, adoptard medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacion de rendir cuentas
en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcardn, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

b) La presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos;

¢) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los re-

quisitos establecidos en el presente pdrrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptard las medidas que sean necesarias en los dmbitos civil y administrativo para preservar la
integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros documentos relacionados
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacion de esos documentos.
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e NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Gaceta Constitucional N2 116.

Capitulo 2
DE LA FUNCION PUBLICA
“Articulo 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempeniar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo so-
licita deberd declarar, bajo juramento, el modo de sus bienes y rentas. Dicha declaracidn solo po-
drd ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podrdn ser inscritos como candidatos
a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar per-
sonalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes ha-
yan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocidn o financiacion de gru-
pos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrdfico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los
servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinard el régimen aplicable a
los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulard su ejercicio.

Articulo 124. La ley determinard la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de ha-
cerla efectiva.

Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los de-
mds que determine la ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hard por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régi-
men disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningun caso la fi-
liacidn politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera,
Su ascenso o remocion.

Pardgrafo. Acto Legislativo 01 de 2003, articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica ten-
drd un pardgrafo del siguiente tenor: Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la
ley para cargos de eleccion tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegi-
dos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto
del periodo para el cual este fue elegido.

Articulo 126. Los servidores publicos no podrdn en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales,
con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacidn, ni con personas que tengan con
estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporacio-
nes publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fi-
jen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, partici-
pacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podrd ser reelegido
para el mismo. Tampoco podrd ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo
de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comisidon Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comision de Aforados, Miembro del Conse-
jo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacidén, Procurador General de la Nacidn, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 127. Los servidores publicos no podrdn celebrar, por si o por interpuesta persona, o en re-

presentacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que mane-
jen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.(...)
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La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politi-
ca constituye causal de mala conducta.

Articulo 128. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mds
de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentra-
lizadas.

Articulo 129. Los servidores publicos no podrdn aceptar cargos, honores o recompensas de go-
biernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autori-
zacion del Gobierno.

Articulo 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vi-
gilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter es-
pecial.

Articulo 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio publico que prestan los notarios y re-
gistradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante concurso. Corresponde al go-
bierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de notariado y registro y la determinacion del
numero de notarios y oficinas de registro. ~

DECRETO 01 DE 1984
“POR EL CUAL SE REGORMA EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 2. Los funcionarios tendrdn en cuenta que la actuacién administrativa tiene por objeto
el cumplimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconocidos
por la ley.

LEY 80 de 1993
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica™

Articulo 1° Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales.
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Articulo 2° De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos de
esta Ley:

(...) 20. Se denominan servidores publicos:

a) a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones
de participacion mixta en las cuales dicha denominacion se predicard exclusivamente
de sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en re-
presentacion de aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar con-
tratos en representacion de éstas.

30. Se denominan servicios publicos:

c) Los que estdn destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, perma-
nente y continua, bajo la direccion, regulacion y control del Estado, asi como aquéllos
mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de
sus fines.

Articulo 32 De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrdn en considera-
cion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumpli-
miento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efecti-
vidad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademds de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligacio-
nes. {(...)

Articulo 52 De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que
trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

lo. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco
de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendrdn derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equi-
librio de la ecuacion econémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situa-
ciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por in-
cumplimiento de la entidad estatal contratante, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al
momento del nacimiento del contrato.
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20. Colaboraradn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contra-
tado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las drdenes que durante el desarrollo
del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distin-
tas etapas contractuales, evitando las dilaciones y en tratamiento que pudieran presentarse.

30. Podradn acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados
del contrato y la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podrdn condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la adjudica-
cion, adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al
contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y reclama-
ciones por parte de éste.

4o. Garantizardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderdn por ello.

50. No accederdn a peticiones o amenazas de quienes actten por fuera de la ley con el fin de obli-
garlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberdn informar inmediata-
mente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demds autoridades competentes para que
ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion
y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dard lugar a la declaratoria de caducidad del
contrato.

(..)

LEY 909 de 2004
" POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS QUE REGULAN EL EMPLEO PUBLICO, LA CARRERA ADMI-
NISTRATIVA, GERENCIA PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 12. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios bdsicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica. (...)

()

LEY 1150 de 2007
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA Y LA TRANSPARENCIA
EN LA LEY 80 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES GENERALESSOBRE LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS™
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ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la Ley 80 de
1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos
publicos.

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacidn publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licita-
cion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.
Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion publica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones
que fije el reglamento.

2. Seleccidon abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstan-
cias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse pro-
cesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia.
Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberdn, siempre que el reglamento asi
lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catd-
logo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion
en bolsas de productos;

b) La contratacién de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a conti-
nuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades
publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...)

e DECRETOS
Decreto 734 de 2012

“POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
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Articulo 1.1. Objeto. El presente decreto reglamenta las disposiciones legales contenidas en el Es-
tatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, asi como otras disposiciones legales
aplicables a la contratacion estatal.

Articulo 2.1.1. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estardn conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condi-
ciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista respectivamente,
puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad asi como la distribucion
de riesgos que la misma propone.

Los estudios y documentos previos se pondrdn a disposicion de los interesados de manera simultd-
nea con el proyecto de pliego de condiciones y deberdn contener, como minimo, los siguientes ele-
mentos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su
eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de
la contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por
precios unitarios, la entidad contratante deberd incluir la forma como los calculd para establecer el
presupuesto y soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del
concurso de méritos, la entidad contratante no publicard las variables utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicard el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mds favorable, de
conformidad con el articulo 2.2.9 del presente decreto.

6. El soporte que permita la tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de natura-
leza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato
segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion
sobre el particular.

8. La indicacion de si la contratacion respectiva estd cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17
del presente decreto.

Pardgrafo 1°. Los elementos minimos previstos en el presente articulo se complementardn con los
exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de seleccion.

Pardgrafo 2°. El contenido de los estudios y documentos previos podrd ser ajustado por la entidad
con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion. En caso que la modificacion de los ele-
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mentos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los mismos,
la entidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo,
o norma legal que lo modifique, adicione o sustituya, y en aras de proteger el interés publico o so-
cial, podrd revocar el acto administrativo de apertura.

Pardgrafo 3°. Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos
previos son los definitivos al momento de la elaboracion y publicacion del proyecto de pliego de
condiciones o de la suscripcion del contrato, segun el caso, sin perjuicio de los ajustes que puedan
darse en el curso del proceso de seleccidn, los que se hardn publicos por la entidad, en los procesos
por convocatoria publica, mediante su publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (Secop) destacando de manera clara las modificaciones introducidas. En todo caso, perma-
necerdn a disposicion del publico por lo menos durante el desarrollo del proceso de seleccion.

Pardgrafo 4°. Cuando el objeto de la contratacion involucre disefio y construccion, la entidad debe-
rd poner a disposicion de los oferentes ademds de los elementos minimos a los que hace referencia
el presente articulo, todos los documentos técnicos disponibles para el desarrollo del proyecto. Lo
anterior sin perjuicio, de lo establecido en el numeral 4 anterior para el concurso de méritos y el
contrato.

Pardgrafo 5°. El presente articulo no serd aplicable para la minima cuantia cuya regulacion se en-
cuentra en el Capitulo V del Titulo Il del presente decreto. {...)

DECRETO 4567 DE 2011
“POR EL CUAL SE REGLAMENTA PARCIALMENTE LA LEY 909 DE 2004 Y DECRETO-LEY 770 DE 2005.

Articulo 12. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
publico y el establecimiento de los principios bdsicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los
organismos y entidades de la administracion publica, conforman la funcién publica. En desarrollo
de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcion publica asegurard la
atencion y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los
siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.

Articulo 22. Principios de la funcion publica.
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1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion publica. Tales criterios
se podrdn ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion
del servicio, de lo que derivan tres criterios bdsicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca
la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciuda-
danos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesida-
des cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad
de que trata el articulo 27 de la presente ley;

¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretard a
través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia. {...)

LEY 136 DE 1994
“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL FUN-
CIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS™

(...) Articulo 5°.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el funciona-
miento de los municipios se desarrollard con arreglo a los postulados que rigen la funcion adminis-
trativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios
de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinardn con claridad la mision, propdésito y metas de ca-
da una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actua-
cion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecerd ri-
gurosos sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberdn optimizar el uso de los recursos financieros, huma-
nos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de infor-
macidn, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que
ofrezcan otras entidades u organizaciones de cardcter publico o privado.

En desarrollo de este principio se establecerdn los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del munici-
pio, evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacidon de las actuaciones adminis-
trativas o perjudiquen los intereses del municipio;
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¢) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracion municipal son publicos y
es obligacion de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscali-
zacion, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberdn regirse por
la Ley y la ética propias del ejercicio de la funcidon publica;

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribucio-
nes establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, serd de las respectivas autoridades
municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podrdn conducir a la desviacion o
abuso de poder y se ejercerdn para los fines previstos en la Ley. Las omisiones antijuridicas
de sus actos dardn lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los funciona-
rios responsables de los mismos;

f) IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores pu-
blicos municipales y distritales se regirdn por la Constitucion y la ley, asegurando y garanti-
zando los derechos de todas las personas sin ningun género de discriminacion.

Circular 14 de 1998 - Alcaldia Mayor de Bogotd
Disposiciones de la Secretaria General para la transparencia de los procesos administrativos.

Acuerdo 244 de 2006

Establece y desarrolla los principios y valores éticos para el ejercicio de la funcion publica en el Dis-
trito Capital, que serdn asumidos y cumplidos de manera consciente y responsable por las servido-
ras y los servidores publicos en todos los niveles y jerarquias bajo cualquier modalidad de vinculo
laboral o prestacion de servicios, permanente o temporal; sin perjuicio de las normas, cddigos o
manuales vigentes. Dispone que la Administracion Distrital suscribird acuerdos voluntarios, entre
todos los actores que intervienen directamente en los diferentes momentos de un proceso adminis-
trativo y aquellos que involucren la contratacion de recursos publicos, para fortalecer la transpa-
rencia, la equidad y la probidad.

Decreto 168 de 2007 — Alcaldia Mayor de Bogotd
Reglamenta del Acuerdo Distrital 244 de 2006, por el cual se establecen y desarrollan los principios
y valores éticos para el ejercicio de la funcion publica en el Distrito Capital. Establece que las enti-
dades y organismos distritales suscribirdn voluntariamente administrativos de transparencia con
ocasion de los procesos de los procesos administrativos que se realicen, cuyo objetivo serd garanti-
zar la transparencia, equidad y probidad en el curso de tales procesos.

Decreto 489 de 2009
Crea la Comision Intersectorial de Gestion Etica del Distrito Capital como la instancia encargada de
articular la implementacion de las politicas, estrategias, planes y programas que en la materia se
formulen. Establece que los principios y valores éticos adoptados por el Distrito Capital mediante el
Acuerdo 244 de 2006, que se encuentran plasmados en el Ideario Etico del Distrito Capital, serdn
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actualizados de forma participativa en periodos no inferiores a 2 afios, del cual sefiala los criterios
para el disefio del procedimiento de actualizacion. Dispone que las entidades y organismos distrita-
les suscribirdn voluntariamente acuerdos de transparencia con ocasion de los procesos administra-
tivos que se realicen, debiendo publicarlos en los medios informativos que sean del caso.
La Misidn Institucional de la Veeduria Distrital tiene como propdsito principal promover la trans-
parencia y prevenir la corrupcion en la gestion publica distrital para que, mediante el fortaleci-
miento del control preventivo, se mejore la toma de decisiones y se logre una mayor eficiencia ad-
ministrativa de las entidades distritales. Por ello, en cuanto a la celebracion de contratos con fun-
damento en el Decreto 777 de 1992 y convenios basados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
para no incurrir en vulneracion de los principios de imparcialidad, transparencia y eficacia, propios
de la funcion administrativa, es pertinente reiterar la necesidad de velar porque se acuda a dicho
régimen especial, de manera restrictiva y debidamente justificada, solo cuando se cumplan todas
las exigencias que las referidas disposiciones establecen.

Decreto 103 de 2015

Reglamenta la Ley 1712 de 2014, en lo relativo a la gestion de la informacion publica. Para los su-
jetos obligados previstos en los literales c), d), f) y en el tltimo inciso del mencionado articulo 5°, las
disposiciones contenidas en este decreto serdn aplicables respecto a la informacion relacionada
con el cumplimiento de la funcion publica delegada o servicio publico que presten, o los fondos o
recursos de naturaleza u origen publico que reciban, intermedien o administren, atendiendo las re-
glas especiales que regulan cada sector.

LEY 1712 DE 2014
“LEY DE TRANSPARENCIA™

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la informacion
publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad
de informacion.

Articulo 2°. Principio de mdxima publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podrad ser reservada o limitada sino
por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacidn publica. En la interpreta-
cion del derecho de acceso a la informacion se deberd adoptar un criterio de razonabilidad y pro-
porcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estdn
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mds amplios posibles y
a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello
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que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones deri-
vadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con motivacion honesta, leal y des-
provista de cualquier intencidn dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberdn facilitar el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan
obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberdn entregar informa-
cion a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbi-
trarias y sin exigir expresion de causa o motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacion publica es gratuito y no se
podrdn cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el trdmite y la gestion administra-
tiva. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacion con las respon-
sabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los derechos colecti-
vos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, re-
utilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacion no
radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también
en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que
conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad esta-
tal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,
atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacion. En virtud de este, cualquier persona que
haga uso de la informacion que proporcionen los sujetos obligados, lo hard atendiendo a la misma.
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Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informa-
cion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica en pose-
sion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podrd ser restrin-
gido excepcionalmente. Las excepciones serdn limitadas y proporcionales, deberdn estar contem-
pladas en la ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad democrdtica.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacidn correlativa de divulgar proactivamente
la informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible
a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacidon de producir o capturar la informa-
cion publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberdn implementar procedimientos
archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electrdnicos auténticos.

Pardgrafo. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informacion pone en riesgo su inte-
gridad o la de su familia, podrd solicitar ante el Ministerio Publico el procedimiento especial de so-
licitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley serdn aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publi-
co, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios
o territorialmente, en los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital;

b) Los drganos, organismos y entidades estatales independientes o auténomos y de con-
trol;

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién publica,
que presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada
con la prestacion del servicio publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desemperie
funcion publica o de autoridad publica, respecto de la informacidon directamente rela-
cionada con el desempefio de su funcion;

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos;

f) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de natura-
leza u origen publico.
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Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos territo-
riales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados sujetos obli-
gados, sélo deberdn cumplir con la presente ley respecto de aquella informacion que se produzca
en relacion con fondos publicos que reciban o intermedien.

Pardgrafo 1°. No serdn sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de cardcter priva-
do que sean usuarios de informacion.

Articulo 6°. Definiciones.

a)

b)

d)

1)

a)
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Informacion. Se refiere a un conjunto organizado de datos contenido en cualquier documen-
to que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o controlen;

Informacion publica. Es toda informacion que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera,
o controle en su calidad de tal;

Informacion publica clasificada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de
un sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al dmbito propio, particular y privado o
semiprivado de una persona natural o juridica por lo que su acceso podrd ser negado o ex-
ceptuado, siempre que se trate de las circunstancias legitimas y necesarias y los derechos
particulares o privados consagrados en el articulo 18 de esta ley;

Informacidn publica reservada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de
un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dafio a
intereses publicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el ar-
ticulo 19 de esta ley;

Publicar o divulgar. Significa poner a disposicion en una forma de acceso general a los
miembros del publico e incluye la impresion, emision y las formas electrénicas de difusion;

Sujetos obligados. Se refiere a cualquier persona natural o juridica, publica o privada incluida
en el articulo 5° de esta ley;

Gestion documental. Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacion, procesamiento, manejo y organizacion de la documentacion producida y reci-
bida por los sujetos obligados, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facili-
tar su utilizacion y conservacion;
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h) Documento de archivo. Es el registro de informacion producida o recibida por una entidad
publica o privada en razon de sus actividades o funciones;

i) Archivo. Es el conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el trans-
curso de su gestion, conservados respetando aquel orden para servir como testimonio e in-
formacion a la persona o institucion que los produce y a los ciudadanos, como fuentes de la
historia. También se puede entender como la institucion que estd al servicio de la gestion
administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura;

j) Datos Abiertos. Son todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran en
formatos estdndar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estdn
bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y
que son puestos a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con
el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos;

k) Documento en construccion. No serd considerada informacion publica aquella informacion
preliminar y no definitiva, propia del proceso deliberatorio de un sujeto obligado en su cali-
dad de tal.

TiTULO Il
DE LA PUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION

Articulo 7°. Disponibilidad de la Informacion. En virtud de los principios sefialados, deberd estar a
disposicion del publico la informacidn a la que hace referencia la presente ley, a través de medios
fisicos, remotos o locales de comunicacion electrdnica. Los sujetos obligados deberdn tener a dis-
posicion de las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan obte-
ner la informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberdn propor-
cionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los trd-
mites y servicios que presten.

Pardgrafo. Se permite en todo caso la retransmision de television por internet cuando el contenido
sea informacion publica de entidades del Estado o noticias al respecto.

Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones espe-
cificas accedan a la informacion que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a solicitud de
las autoridades de las comunidades, divulgardn la informacion publica en diversos idiomas y len-
guas y elaborardn formatos alternativos comprensibles para dichos grupos. Deberd asegurarse el
acceso a esa informacion a los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se ade-
cuardn los medios de comunicacidon para que faciliten el acceso a las personas que se encuentran
en situacion de discapacidad.
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Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo suje-
to obligado deberd publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva en
los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcion de su estructura orgdnica, funciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y dreas,
divisiones o departamentos, y sus horas de atencion al publico;
b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto publico para
cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011;

¢) Un directorio que incluya el, cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono del despacho de
los empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacion de
servidores publicos y contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o manuales, las metas y
objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos y los resul-
tados de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de desemperio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la corres-
pondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones deberd sefialarse el
tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las perso-
nas naturales con contratos de prestacion de servicios, deberd publicarse el objeto del contrato,
monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de conformidad con el formato de in-
formacion de servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano, de conformidad con el articulo 73 de
la Ley 1474 de 2011.

Pardgrafo 12. La informacion a que se refiere este articulo deberd publicarse de tal forma que faci-
lite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportuni-
dad y confiabilidad.

Pardgrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento Administrati-
vo de la Funcion Publica establecerd un formato de informacion de los servidores publicos y de per-
sonas naturales con contratos de prestacion de servicios, el cual contendrd los nombres y apellidos
completos, ciudad de nacimiento, formacion académica, experiencia laboral y profesional de los
funcionarios y de los contratistas. Se omitird cualquier informacion que afecte la privacidad y el
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buen nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la constitucion
y la ley.

Pardgrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados deberdn
observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus veces, en cuanto a
la publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el
articulo 9° literal e), tratdndose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal,
cada entidad publicard en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vincu-
lo al sistema electronico para la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual po-
drd accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Pardgrafo. Los sujetos obligados deberdn actualizar la Informacion a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente informaciéon minima obliga-
toria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que brinde directamente al publico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencidn;

b) Toda la informacion correspondiente a los tramites que se pueden agotar en la entidad, inclu-
yendo la normativa relacionada, el proceso, los costos asociados y los distintos formatos o formu-
larios requeridos;

¢) Una descripcion de los procedimientos que se siguen para tomar decisiones en las diferentes
dreas;

d) El contenido de toda decision y/o politica que haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacion autorizada de ellas;

d) Todos los informes de gestion, evaluacion y auditoria del sujeto obligado;

e) Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;
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f) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como to-
dos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones;

g) Todo mecanismo de presentacion directa de solicitudes, quejas y reclamos a disposicion del pu-
blico en relacion con acciones u omisiones del sujeto obligado. Junto con un informe de todas las
solicitudes, denuncias y los tiempos de respuesta del sujeto obligado;

h) Todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda participar en la formula-
cion de la politica o el ejercicio de las facultades de ese sujeto obligado;

i) Un registro de publicaciones que contenga los documentos publicados de conformidad con la
presente ley y automdticamente disponibles, asi como un Registro de Activos de Informacion;

j) Los sujetos obligados deberdn publicar datos abiertos, para lo cual deberdn contemplar las ex-
cepciones establecidas en el Titulo Il de la presente ley. Adicionalmente, para las condiciones téc-
nicas de su publicacion, se deberdn observar los requisitos que establezca el gobierno nacional a
través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones o quien haga sus
veces.

Articulo 12. Adopcidn de esquemas de publicacion. Todo sujeto obligado deberd adoptar y difundir
de manera amplia su esquema de publicacion, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. El esquema serd difundido a través de su sitio Web, y en su defecto, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia, incluyendo boletines, gacetas y carte-
leras. El esquema de publicacion deberd establecer:

a) Las clases de informacion que el sujeto obligado publicaré de manera proactiva y que en todo
caso deberd comprender la informacion minima obligatoria;

b) La manera en la cual publicarad dicha informacion;

¢) Otras recomendaciones adicionales que establezca el Ministerio Publico;

d) Los cuadros de clasificacion documental que faciliten la consulta de los documentos publicos que
se conservan en los archivos del respectivo sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion es-
tablecida por el Archivo General de la Nacion;

e) La periodicidad de la divulgacion, acorde a los principios administrativos de la funcion publica.

Todo sujeto obligado deberd publicar informacion de conformidad con su esquema de publicacion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informacion. Todo sujeto obligado deberd crear y mantener ac-
tualizado el Registro de Activos de Informacion haciendo un listado de:
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a) Todas las categorias de informacion publicada por el sujeto obligado;
b) Todo registro publicado;
¢) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

El Ministerio Publico podrd establecer estdndares en relacion a los Registros Activos de Informa-
cion.

Todo sujeto obligado deberd asegurarse de que sus Registros de Activos de Informacion cumplan
con los estdndares establecidos por el Ministerio Publico y con aquellos dictados por el Archivo Ge-
neral de la Nacidn, en relacion a la constitucion de las Tablas de Retencion Documental TRD y los
inventarios documentales.

Articulo 14. Informacion publicada con anterioridad. Los sujetos obligados deben garantizar y faci-
litar a los solicitantes, de la manera mds sencilla posible, el acceso a toda la informacion previa-
mente divulgada. Se publicard esta informacion en los términos establecidos por el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011.

Cuando se dé respuesta a una de las solicitudes aqui previstas, esta deberd hacerse publica de ma-
nera proactiva en el sitio web del sujeto obligado, y en defecto de la existencia de un sitio web, en
los dispositivos de divulgacion existentes en su dependencia.

Articulo 15. Programa de Gestiéon Documental. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, los sujetos obligados deberdn adoptar un Programa de Gestion Do-
cumental en el cual se establezcan los procedimientos y lineamientos necesarios para la produc-
cion, distribucion, organizacion, consulta y conservacion de los documentos publicos. Este Progra-
ma deberd integrarse con las funciones administrativas del sujeto obligado. Deberdn observarse
los lineamientos y recomendaciones que el Archivo General de la Nacion y demds entidades com-
petentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su cardcter de centros de informacion institucional que contribuyen tanto
a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano, como a la promocion activa del ac-
ceso a la informacion publica, los sujetos obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus
entidades procedimientos claros para la creacion, gestion, organizacion y conservacion de sus ar-
chivos. Los procedimientos adoptados deberdn observar los lineamientos que en la materia sean
producidos por el Archivo General de la Nacion.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para asegurar que los sistemas de informacion electronica
sean efectivamente una herramienta para promover el acceso a la informacion publica, los sujetos
obligados deben asegurar que estos:
a) Se encuentren alineados con los distintos procedimientos y articulados con los lineamientos es-
tablecidos en el Programa de Gestion Documental de la entidad;
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b) Gestionen la misma informacion que se encuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

¢) En el caso de la informacion de interés publico, deberd existir una ventanilla en la cual se pueda
acceder a la informacion en formatos y lenguajes comprensibles para los ciudadanos;
d) Se encuentren alineados con la estrategia de gobierno en linea o de la que haga sus veces. (...)

COMPETENCIA DEL CONCEJO

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia
administrativa sus atribuciones son de cardcter normativo. También le corresponde vigilar y con-
trolar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funcio-
nes y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. {....)
2. Cumplir las demds funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo a la Ley 819 de 2003 en su articulo 7, "Andlisis del impacto fiscal de las normas. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. -

El presente proyecto de acuerdo no presenta un impacto fiscal, por tanto, ponemos a considera-
cién del honorable Concejo de Bogota D.C la presente iniciativa.

Cordialmente,

BANCADA CENTRO DEMOCRATICO

HC. Daniel Palacios Martinez HC. Angela garzén Caicedo
Bancada Partido Centro Democratico Bancada Partido Centro Democratico
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HC. Diego Molano Aponte

Bancada Partido Centro Democratico

HC. Diego Devia Torres

Bancada Partido Centro Democratico

Original no firmado
HC. César Alfonso Garcia Vargas
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Jorge Lozada Valderrama
Bancada Partido Cambio Radical

HC. José David Castellanos
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Yefer Yesid Vega Bobadilla
Bancada Partido Cambio Radical

H.C. Juan Felipe Grillo Carrasco
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Rubén Torrado Pacheco
Bancada Partido de la U

HC. Andrés Forero Molina

HC. Javier Santiesteban Millan

HC. Julio Cesar Acosta
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Rolando Gonzalez
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Pedro Julian Lopez Sierra
Bancada Partido Cambio Radical

Original no firmado
HC. Roberto Hinestrosa Rey
Bancada Partido Cambio Radical

HC. Nelly Patricia Mosquera Murcia
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. David Ballén Hernandez
Bancada Partido de la U
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HC. Ricardo Correa Mojica
Bancada Partido de la U

Original no firmado
HC. Jairo Cardoso Salazar
Bancada Partido Politico MIRA

HC. Celio Nieves Herrera

Bancada Partido Polo Democratico

HC. Xinia Navarro Prada

Bancada Partido Polo Democratico

HC. Jorge Eduardo Torres
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Hosman Martinez
Bancada Partido Alianza Verde

HC. Maria Clara Name Ramirez
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
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Original no firmado
HC. Gloria Stella Diaz
Bancada Partido Politico MIRA

HC. Manuel José Sarmiento
Bancada Partido Polo Democratico

HC. Alvaro Argote Mufioz

Bancada Partido Polo Democratico

Original no firmado
HC. Venus Albeiro Silva

Bancada Partido Polo Democratico

HC. Lucia Bastidas Ubate
Bancada Partido Alianza Verde

HC. Edward Anibal Arias Rubio
Bancada Partido Alianza Verde

Original no firmado
HC. Antonio Sanguino Paez
Bancada Partido Alianza Verde
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HC. Nelson Cubides Salazar
Bancada Partido Conservador

HC. Gloria Elsy Diaz Martinez
Bancada Partido Conservador

HC. Horacio José Serpa Moncada
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Maria Victoria Vargas Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

HC. Jorge Duran Silva
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Marco Fidel Ramirez
Bancada Partido Opcién Ciudadana

HC. Hollman Felipe Morris
Bancada Progresista
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HC. Roger Carrillo Campo
Bancada Partido Conservador

HC. Emel Rojas Castillo
Bancada Movimiento Libres

HC. German Augusto Garcia
Bancada Partido Liberal Colombiano

HC. Luz Marina Gordillo
Bancada Partido Liberal Colombiano

HC. Armando Gutiérrez
Bancada Partido Liberal Colombiano

Original no firmado
HC. Juan Carlos Flérez
Bancada Partido ASI
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2017

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MIECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN LOS NOMBRAMIEN-
TOS ORDINARIOS Y LA CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES DE LOS SERVIDORES DEL
DISTRITO CAPITAL”

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
313y 322 de la Constitucién Politica y los articulos 12 numerales 8, 9 y 10; 55 y 63 del Decreto Ley
1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Publicidad. En aras de promover la transparencia en los nombramientos ordinarios y
los contratos de prestacion de servicios personales, todas las entidades del Orden Distrital habili-
tardn un enlace en sus pdginas web, a través del cual se pueda acceder a la consulta de las hojas
de vida de las personas postuladas para ser designadas en cargos de libre nombramiento y remo-
cion, asi como los contratistas por prestacidn de servicios.

PARAGRAFO. Para el efecto sefialado en el presente articulo, las Entidades deberan enviar a Se-
cretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota las hojas de vida de los postulados, junto con los
respectivos soportes, para efectos de ser publicadas igualmente en la pagina web de la Alcaldia.

ARTICULO 2. Requisitos previos. Las hojas de vida de los postulados deberan ser publicadas en la
pagina web de la Entidad y de la Alcaldia Mayor de Bogotda al menos tres (3) dias antes de la emi-
sién del acto administrativo de nombramiento o firma del contrato de prestacion de servicios per-
sonales; esto con el con el fin de hacer publico su perfil y poder recibir observaciones al respecto.

ARTICULO 5. Formalizacién de la vinculacién. Pasados los tres (3) dias y tras la consideracién y
evaluacidn positiva de los comentarios de la ciudadania, la autoridad nominadora podra formalizar
la vinculacion correspondiente. Asi mismo, deberdn permanecer publicados en la pagina web los
respectivos actos administrativos de nombramiento o acta de formalizacién del contrato de pres-
tacidn de servicios, que determinen la vinculacién hasta el momento de su remocidn del cargo.

ARTICULO 6. Vigencia y derogatorias. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publica-
cién y deroga toda disposicion que le sea contraria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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