REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. DE 2017
1004

21 JuL U

“Por la cual se resuelve el desistimiento presentado por foa SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE
S.A, a lo solicitud de modificacion de las condiciones del Contrato de Concesion Portuaria
No. 060 de 2004 y se autoriza un desplazamiento de inversiones”

EL VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

En cumplimiento de la Ley 12 de 1991 y sus decretos reglamentarios y en ejercicio de sus
competencias y facultades legales, en especial las contenidas en el Decreto 4165 del 3 de
noviembre de 2011 y la Resolucion No. 528 de 10 de marzo de 2015, y

CONSIDERANDO:

1.  ANTECEDENTES

1.1 Que el dfa 05 de octubre de 2004, fue suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones y
la Sociedad Portuaria del Dique S.A,, el contrato de Concesién Portuaria No. 60 de 2004, con el
cbjeto de {...) ocupar y utilizar en forma temporal y exclusiva los bienes pertenecientes a la Nacidn
determinados en la cldusula sequnda del presente contrato; ubicados en el distrito de Cartagena de
indias, departamente de Bolivor, destinodos ol monejo de carga general, a granel y en
contenedores, por el tiempo de efecucion estipulade, o cambio de la contraprestacion establecide en
la cldusula sexta de éste.”

1.2.  Que mediante Resolucidn No. 437 de 3 de octubre de 2008, modificada por la Resolucion
No. 547 de 9 de diciembre de 2008, el INCO aprobé solicitud de modificacidn de las condiciones del
Contrato No. 060 de 2004 relacionadas con el nuevo Plan de Inversiones, la incorporacion de una
nueva clase de carga (hidrocarburos) vy el valor de la contraprestacién adicional a pagar por este
concepto.

1.3, Que mediante Otrosi No. 1 de 5 de junio de 2009 el INCO y EL CONCESIONARIC, acordaron
maodificar el Contrato, en los términos establecidos en las Resoluciones Nos, 437 de 3 de octubre de
2008 y 547 de 9 de diciembre de 2008.

1.4. e Que mediante -Otros( No. 2 de 6 de abril de 2010 el INCO y EL CONCESIONARIO, acordaron
maodificar la Clausula Octava del Otrosi No. 1 de 2009, referente al valor del Plan de inversicnes, el
Plazo de su ejecucidn y [a aprobacion de las obras, estableciendo en la cldusula primera lo siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA. - Modificar la cléusula octava del Otrosf 01 delf 05 de junio de 2009 al contrato de
concesidn portuaria No. GG-PDIQUE-060-2004, la cuof quedard asl: VALOR DEL PLAN DE INVERSIONES,
PLAZO DE EJECUCION Y APROBACION DE OBRAS. De ocuerdo con el presupuesto y decumentacion
presentada en la solicitud de medificacidn, el monto totel del Pign de Inversiones que el CONCESIONARIO
realizaré duronte fa concesion portuarig ascienda a la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MiIL
SETENCIENTOS QUINCE DOLARES (USD 8 448.715), teniendo en cuenta como referencia precios corrientes,
de acuerdo con la solicitud presentada por el peticionoric el dia 11 de Noviembre de 2009 o través del
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radicado No. 2009-409-024210-2, la cuol forma parte integral del presente Otrosf; quedando como se
describe a continuacion:

o ANO3. ARDA - A

. Descripdén ©. —r—-
Construccién‘ de 30 ml de 151.818
muelle marginal
Dragado para la ampllacién de 50,000 25000 | 25.000
muelle
Sistema contra incendio 130.000 | 130.000
Defensas marinas 7.568 7.568
Proteccidn catddica muelle 41860 | 10000 31.860
Bitas de amarre 22.230 17.297 4933
lluminactén del muelle 15646 15,646
Muros de contencitn 29.593 14,796 | 14,797
Total Inversidn USD 448,715
Total frversibn anuat UsD .~ .| 130000| o .:-| 90307 7L6ST| <l suoo0f. 80000| 15751
InversiénacumuladaUsD | . | 130.000| 130.000 | 220307 | 251.954 291954 352964 | 432964 ] 448715 |

PARAGRAFO PRIMERO. - El Plan de inversiones propuesto aprobado no podrd ser modificado sin la
autorizacién previa y escrita del instituto Nacional de Concesiones— INCO- o quien haga sus veces, quien fo
haré previa valoracidn técnica y finonciero, PARAGRAFO SEGUNDO. - Lo gjecucidn del Plan de inversiones se
debe desarrollar conforme al Cronograma outorizado a través del presente Otrosi. PARAGRAFO TERCERO. -
Slempre debe existir previa autorizacidn escrita del INCO para iniciar la ejecucidn de los obras, para ello el
CONCESIONARIO presentaré con la debida antelacién af INCO los disefios definitivos de ingenierfa en
detalle pora cada ftem aprebado. Esta autorizacion se emitird a través de comunicacién oficial det INCO,
que suscribird el Subgerente de Gestidn Controctuol o quien haga sus veces, y enviard ol representante
legal de la SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE S.A., o quien haga sus veces y enviard al representonte legal
de la Sociedad Portuaria (sic) via correo certificado. PARAGRAFO CUARTO.- La SOCIEDAD PORTUARIA DEL
DIQUE S.A., manifiesta que ha valorado los riesgos inherentes a las obras del plan de inversiones aprobado
mediante los Resoluciones Nos, 437 del 3 de octubre de 2008 y 547 del 9 de diciembre de 2008 y ho
anatizado las circunstancios que le permitan obtener la recuperacidn de la inversidn durante el tiempo que
le resta de lo concesidn, renunciando asi a cualquier reclamacién por indemnizocion o reconocimignto

monetario por este concepto y/o del de cantraprestacién.”

15. Que mediante el Decreto 4165 del 03 de noviembre de 2011 se modificé la naturaleza
juridica del INCO de establecimiento piiblico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, denomindndose Agencia Nacional de
Infraestructura {ANJ), adscrita al Ministerio de Transporte,

16. Que el articulo 25 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 dispone expresamente que
los derechos y obligacicnes que a la fecha de expedicion del citado Decreto tenga el Instituto
Nacional de Concesiones — INCO, continuardn a favor y cargo de la Agencia Nacional de

Infraestructura.

1.7. Que el articulo 17 de la Ley 1 de 1991 establece que una sociedad portuaria puede cambiar
las condiciones en las cuales se aprobd una concesién portuaria, previo permiso escrito de la
entidad competente, quien solo lo otorgaré si con ello no se infiere perjuicio grave e injustificado a
terceros, y si el cambio no es de tal naturaleza que desvirtie los propésitos de competencia en los
que se inspiran los procedimientos descritos en los articulos 9, 10, 11 y 12 de dicha ley.

1.8.  Que la Sociedad PORTUARIA DEL DIQUE S.A. presentd solicitud de modificacién del Contrato
de Concesion Portuaria No. 060 de 2004 mediante escrito radicado en la entidad el dia 22 de
febrero de 2013 bajo el radicade nimero 2013-403-007132-2, peticidn que fue reiterada mediante
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comunicacién radicada el dfa 25 de febrero de 2013 bajo €l ndmero 2013-409-007375-2, con el
objeto de madificar el Contrato a fin de incorporar nuevas Zonas de Uso Publico a la concesién para
ampliar la capacidad de atraque y almacenamiento del puerto, ampliar las zonas adyacentes de
servicios y realizar nuevas inversiones para Incrementar la productividad y competitividad del
puerto, por un valor de US $3.505.000.

19. Queestando en tramite la solicitud de modificacidn contractual, el Concesionario mediante
comunicacién No. 2013-409-014830-2 del 22 de abril de 2013 solicitd a la Agencia trasladar las
obras de dragado para la ampliacidn de 30 metros del muelle marginal para el primer afio contado
a partir de la aprobacidn de la modificacién y para el segundo su construccion con la bita de
amarre, en los términos a continuacidn enunciados;

"Con toda atencidn nos permitimos solicitar se outorice lo modificacién del croncgrama del Flon de
Inversidn del Otrosf No 2 de nuestro contrate de concesion portuaria 060 de 2004, de ocuerdo con los
siguientes consideraciones:

Lo Clausula Primera del Otrosi No. 2 del 6 de abril de 2010 modificd la Clausula Octava del Otros! No 01 del
5 de junio de 2009 al contrato de concesidn portuaria 060 de 2004, referente ol Valor del Plan de Inversidn,
Plazo de Ejecucidn y Aprobacidn de Obras.

De acuerde con lo mencionada clausula, para los afios 2013, 2014 y 2015 estd prevista la construccidn de
30 metros lineales de muelle marginal por valor de USS61.000, USS80.000 y USS 10.818 en cado uno de
los referidos afios, para un tatal de USS151.818. lguaimente para ef afio 2015 se prevé la instalacion de la
bita de amarre por valor de U554.933 para un gran total de Inversiones de U$5156.751.

DIQUE presentd el 22 de febrero del afio en curso con el Radicedo No 2013 409-007132-2, [a solicitud de
modificacién del contrato de concesidn 060 de 2004 a efectos de que se le autorice la incorporacion a lo
concesidn de nuevas zonas de uso publico y la ejecucidn de inversiones adiciongles, que tienen como
propdsito optimizar la operacidn portuaria e incrementar la productividad y competitividad del puerto,

De acverdo con el Cronograma de Obra e Inversion que se adjuntd o la solicitud de modificacidn, fa
construccidn de los 30 metros lineales de muelle y su bita de amarre se efectuaro en el afio 2, periodo que
se entiende referido ¢ partir de lo aprobacion que concedo la ANI a la solicitud de modificacion y
suscripcion del Otrosi correspondiente.

Anotamos que, por rozones técnicas y operativas, la primera inversidn que se adelantard es la del dragado
del canal y de Ia ddrsena de la zona de USO piublico maritima, prevista pora el afio 1, pues se requiere
tener debldamente adecuado el drea donde se efectuara la construccidn de los 20 metros fineales de
muelle, antes de iniciar esta obra.

Af respecto conviene anotar que en el flujo de caja de lo solicitud de modificacion se incluyd la inversion de
US$156.751 pendiente por efecutar, mds los nuevas Inversiones propuestas por valor de US53.505.000 y
gue en lo mencionado solicitud, pedimos que se outorizara la madificacion.

No obstante, hemos considerado conveniente y necesario presentor, de manera independiente a lo
solicitud de modificacidn del contrato de concesidn portuaria yo rodicada ente la AN, lo peticién de
madificacidn del Cronograma del Plan de Inversidn vigente”,

1.10. Que conforme a lo anterior, previo el cumplimiento de las disposiciones legales contenidas
en la Ley 1 de 1991 y del procedimiento previsto en el articulo 24 del Decreto 4735 de 2009 vigente
para la época, mediante Resolucién No. 1494 de 29 de octubre de 2014, la Agencia Nacional de
Infraestructura resolvio Ia solicitud de modificacién del Contrato de Concesidn Portuaria No. 060 de
2004 presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE S.A. aprobando la modificacion solicitada
“...en relacidn con (i) la incorporacién de nuevas zonas de uso publico a la Concesidn para ampliar lo
capocidad de atraque y almacenamiento del puerto, (i) lo ampliacion de las zonas adyacentes de
servicios, (ili} la autorizacién de nuevas obros y (iv) la modificacién del plan de inversiones...”.
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1.11. Que mediante comunicaciones radicadas bajo el No. 2015-409-042172-2 del 14 de julio de
2015 y No. 2015-409-068887-2 del 16 de octubre de 2015, el Gerente General de [a SOCIEDAD
PORTUARIA DEL DIQUE S.A,, Juan Carlos Lemaitre vélez, comunica a la entidad la solicitud de la
suspensién del trdmite de la modificacién contractual por el término de (1) afio y la decisién de
DESISTIR de la solicitud presentada para la modificacién de las condiciones del Contrato de
Concesién Portuaria No. 060 de 2004, respectivamente, en los siguientes términos:

“En atencidn a la comunicacién de la Gerencia del Grupo Financiero VGC, en la que se solicita la revision
del modelo financiero, o fin de que sea ajustodo a la suscripcion del Otrosi No. 3 en los plozos de fa
contraprestacién y el Plan de Inversiones, con toda atencidn nos permitimos manifestar lo siguiente:

Con motivo de fa expansion y produccidn creciente del sector de hidrocarburos que se registro en el pals a
partir de 2011, Dique disefié un Plan de Mejora de su Infraestructura de Servicio, con el propdsito de
responder a las exigencias de la demanda de manejo de hidrocarburos.

la inversidn en este Plan de mejora fue del orden de trece mil seiscientos millones de pesos
($13.600.000.000) representados principalmente en la construccién de nuevas facilidades para el
descargue de carro tanques con capacidad de 30 vehiculos simuiténeos, la pavimentacién de la totalidad
del drea adyacente a la instalacién portuaria, la puesta en servicio de una nueva béscula camicnera, la
reorganizacion y sefializacién de las vias Internas, la adecuacion y construccidn de nuevos tanques de
almacenamiento para completar una disponibifidad de 99.000 barriles en la planta de almacenamiento, y
fo ampliacion de los sistemas de bombas y de contra incendio, obras que fueron efecutadas en las dreas
adyacentes a la concesion.

La ejecucién de este Plan de Mejoras se tradujo durante 2012 y 2013, en uno mayor participacién de
DIQUE en los volimenes de exportacion de hidrocarburos por el puerte de Cartagena.

Dado este futuro promisorio de expansion del sector de los hidrocarburos en Colombia, en febrero de 2013
DIQUE presentd a lo ANI la solicitud de modificacién contractual junto con un ambicioso Pian de Inversion
para la Ampliacién y Optimizacion de fa nueva zona de uso publico de la concesidn, por volor de Tres
millones quinientos mil délares (USS 3.500.000), con el propdsito de afianzor su posicién en el mercado de
los serviclos portuarios de manejo y olmacenamiento de hidrocarburos en el puerto de Cartagena y
contribuir al incremento de capacidad portuaria instalada para este tipo de cargo.

Sin embargo, la situacién a la fecho, dos afios después de la solicitud, ha cambiado drdsticamente.

La fuerte calda del precio internacional del petréleo desde finales de 2014 tiene sumido ol sector de
hidrocarburos en una grave crisis, de la cual DIQUE no ha resultado ajena.

Los exportaciones de hidrocarburos por nuestro puerto se redujeron sustancialmente en el afio 2014. En los:
3 primeros meses del afio 2015, hemos movilizado 12.000 toneladas de cabotaje. Los proyecciones para los
2 préximos afios se estiman en 8.000 toneladas promedio mes, para un total de 96.000 tonelados anuales,
lo cual representa una reducclén muy fuerte en comporacion con los volimenes de corga manejados en

afios anteriores.

Esta situacion estd afectando los ingresos de la compaiiia y por ende su capacidod de inversion, sumado a
mayor valor de contraprestacidn resultante de la oplicacién de la nueve metodologia CONPES, que
representa un 700% del gumento frente ol valor de la contraprestacion actual, por lo que no estamas en
condiciones de presentar los ajustes al modelo financiero, puesto que asumir en fa coyunturo actual el Plan
de Inversion y la nueva contraprestacion, nos llevaria a incurrir en pérdidas econémicas considerables,

generando un desequilibrio econdmico para DIQUE.

Por estas razones, no nos es posible mantener vigente en los actuales circunstancias, el compromiso de
inversin presentodo a la ANL Anotamos que las inversiones que hemos ejecutada en infraestructura no
concesionada nos permiten por el momento atender fas necesidades de nuestros actuales clientes, hasta
superar la crisis en que se encuentra el sector.

Con fundamento en las anterlores consideraciones, solicitamos se suspenda el tramite de Jo solicitud de
modificacion contractual por el término de un (1) afio, plozo que consideramos necesario para continuar
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avanzando en las estrategias que permitan superar la coyuntura actual y dor continuidad al Proyecto de
Ampliacién y Optimizacion de nuestra concesion portuaria (..)"*

*...En la comunicacién DIQUE con radicado No. 2015-409-042172-2, informamos los motivos que justifican
nuestra solicitud de aplazamiento del trémite de modificacion contractual, los cuales estén referidos o ia
crisis del sector petrolero, que en nuestro caso particulor se he visto reflejada en una fuerte disminucidn de
los volimenes de corga de hidrecorburos que se manejon por nuestros instalaciones portuarias, en ung
reduccitn notable de los ingresos de DIQUE y por ende de su capacidad de inversion.

Manifestamas asl mismo que ante los mencionados circunstancias no nos era posible asumir el Plan de
inversion ni el mayor valor de lo contraprestacion de la Resolucion 1494 de 2014, por lo que solicitamos se
suspendiera el trémite de modificacidn contractual por el término de un (1) ofio, con el fin de continuor
avenzando en las estrotegias que permitan superaor lo crisis en que se encuentra el sector, y asf poder dar
continuided al mencionado tromite.

No obstante, los esfuerzos desplegados por DIQUE, Ja situacién se mantiene sin mayores avences positivos
y los prondsticos para el afio 2016 tampoco son foverables, todo lo cual nos conduce ¢ presentar
desistimiento de la solicitud de modificacién contractual y a solicitar que el mismo sea aceptado y se
ordene el orchivo del expedfente’." (Subrayado fuera de texto).

1.12. Que para efectos de determinar con claridad el cumpiimiento de [as inversiones pendientes
por ejecutar del Plan de Inversiones de acuerdo a lo establecido en la Clausula Primera del Otros{
No. 2 de 2010, Ia ANI le solicitd a la Sociedad Portuaria del Dique S.A., a través de comunicaciones
2015-303-017839-1 del 6 de agosto de 2015, 2015-303023974-1 del 9 de octubre de 2015, 2016-
308-001726-1 del 27 de enero de 2016 y 2016-303-002771-1 de! 08 de febrero de 2016, una
propuesta de ejecucién de las mismas asi como la profundizacién en la sustentacidn del impacto
financiero que hacia imposible la ejecucidn en las inversiones referidas en la Resclucidn No 1494
del 30 de octubre de 2014,

1.13. Que mediante comunicacién 2016-409-025916-2 del 4 de abril de 2016 el concesionario
informd su interés de acometer el plan de inversiones pendiente, y en ese sentido presenta una
nueva propuesta para dar cumplimiento al plan de inversiones, indicando lo siguiente:

“.. De acuerdo con lo solicitado en la comunicacién de lo referencio, con toda atencién presentamos para
su estudio vy aprobacién, el Documento Técnico Proyecto Construccion 30 metros de Muelle Marginal y Bita
de Amaurre, que tiene como objeto la ampllacidn del muelle existente en una longitud de 30 metros lineales,
hacia el costade Este del mismo, y el dragodo de la zono empliada que permitird el arribo de
embarcaciones con eslora hasta de 120 metros lineales y calado hosta de 8 metros.

...En lo que hace relacion directa con el plan de inversién 2013-2015, con los radicados No. 2013-409-
014850-2 del 22 de abril de 2013 y 2013-409-028297-2 del 18 de julio de 2013, DIQUE solicité la
modificacidn del cronograma de inversidn del Otrosf No. 2 de 2010, de monera que se le autorizara el
aplazamiento de la inversidn pendiente por valor de US S 156.751, hasta el afic 2 contado a partir del
Otrosi modificatorio, en un todo de ocuerdo con la solicitud de modificacién contractuol def 22 de febrero
de 2013,

AN! aprobd la modificacion contractual y el nuevo Plan de Inversidn mediante la Resolucicn 14594 del 29 de
octubre de 2014, donde la construceidn del muelle marginal y bita de amaorre tendrian lugar efectivamente
en el afio 2 del nuevo cronograma, esto es durante fa vigencia 2016.

El 16 de octubre de 2015, con el radicado No. 2015-409-066887-2, DIQUE solicito el desistimiento de lo
soficitud de la modificacidn contractual.

El 8 de febrero de 2016 con el mismo radicado de lo referencia, AN! solicitd sustentar con rayor
profundidad las razones por los cuales se hoce financieramente imposible emprender fa modificacién

! comunicacidn No. 2015-309-042172-2 del 14.07.2015
2 Comunicec|én No.2015-409-068897-2 dal 16.10.2015
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autorizada con sus respectivos soportes y el modelo financiero con la realidad del negocio, todo lo cuol
estarfarnos entregondo en comunicacién separada para el respectivo andlisis.

Con el anterior recuento, queda claro no obstante el desistimiento de la modificacion contractual, el Plon
de Inversidn del Otrosi No. 2 de 2010 se mantiene con todos sus efectos, aplazado en su vigencia hosta

2016.

Ahora bien, en relacién con el valor de inversidn pendiente por ejecutar def mencionado Otrosi No.2, este
es de USS 156.751, tal como quedd anotado atrds.

En el presupuesto de Obra que se acompafia, la inversion en la ampliacién de los 30 metros lineales de
muelle y bita de amarre es de USS 402.094

De acuerdo con el archivo Excel anexo, para mantener el Volor presente Neto del Plon de Inversion del
Otrosi No. 2 de 2010 en términos constantes, DIQUE estarla obligade a invertir en 2016 la suma

155203.698

La inversién-que asumiréd DIQUE por su cuenta y riesgo supera ampliamente el VPN de la inversién, pues
esta asciende a USS 402.094 con la cual consideramos financieramente viable la autorizacidn del Plan de

Inversidn de la ampliacion de! muelle en 30 metros y bita de amarre de 201 6"

1.14. Que la Sociedad Portuaria del Dique, mediante el radicado 2016-409-078728-2 del 06 de
septiembre de 2016, aclara la distribucién de tas inversiones para dar cumplimiento a las obras
faltantes del otrosi No. 02 de 2010, las cuales corresponden a 1a construccidn de 30 ml de muelle y
la bita de amarre, distribuyendo las obras faltantes en 3 aflos contractuales iniciando en el ultimo
trimestre del afio 2016, 2017 y primer trimestre del 2018, de la siguiente manera:

Septiembre - diclembre Enero—diclembre 2017 Enero—marzo 2018
2016
Costo Directo 81.401,48 199.454,20 81.481,48
Al 20 16.280,30 39.890,84 16.285,30
TOTAL 97.681,78 239.3_-’4_&04 97.777,78
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Conforme con lo anterior, “el costo total de Jas obras es de USD 434.805, que serdn ejecutados durante
2018, 2017 y 2018, de la siguiente manera:
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Afip 2016: USD 97.682, con cargo af valor contractual

Afio 2017: USD 239.345, de los cuoles USD 118.735 se efecutardn con cargo of valor contractual y USD
120.610, como inversion a cuenta y riesgo de DIQUE,

Afip 2018: USD 97.778 como inversién a cuenta y riesgo de DIGUE.

2. CONCEPTOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI FRENTE LA
PROPUESTA DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE INVERSIONES - APLAZAMIENTO

2.1.  Que mediante memorando No. 2016-603-005679-3 del 4 de mayo de 2016 el coordinador
G.L.T. Social y Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, emitio concepto
técnico respecto a la solicitud de aplazamiento de las inversiones que presenté el Concesionario, en
los siguientes términos:

3. CONCEPTO TECNICO

Con bose en la revision, andlisis y la evaluocién de lo documentacion aportada por lo Sociedad Portuaria
del Digue S.A., desde el punto de vista técnico y ombiental, se considera viable la ejecucion de las obras y/o
actividades contempladas en el Plan de inversién del otrosl No. 2 del & de abril de 2010 y que consiste en la
ampliacion de 30 metros lineales de muelle marginal, construccidn de bita de amarre, dragado zona de
ampliacién, condicionado a lo siguiente;

® Fara inicior las obros y/o actividades descritos en lo solicitud de modificacién del contrato de
Concesidn, lo Sociedad Portuaria, deberd surtir previamente los trdmites ambientales respectivos ante o
Autoridad Ambiental competente, que en este caso es fo Corporacién Autdnoma Regional dei Dique-
CARDIQUE

» £l concesionario, deberd contar con autorizacién o viakilided ambientol por parte de CARDIQUE, previo
a la construccidn de todas las obras y/o actividades contempladus en el Plan de Inversién del Otrosf No. 2
del 6 de abril de 2010, para lo cual deberd allegar fos respectivos pronunciamientos de viabilidad y
autorizacidn, previo a su construccién.

e lguolmente, el Concesionario deberd tramitar y obtener los permisos por demanda, uso y/0
aprovechamiento de recursos naturales necesarios, en el coso de que se requieran para lo efecucidn de
estas obras y/o actividades. También, desarroliar y presentar o informacion y los documentos requeridos
por dicha Auteridad para realizar los tramites respectivos, de ser el caso.

o En todo caso, el Concesionario, no podrd iniciar la construccién de las obras y/o actividades, hasta
tento no cuente con los permisos y autarizaciones amblientoles correspondientes.

» Lo Sociedod Portuario del Dique 5.A., es el responsable y deberd garantizor el cumplimiento de los
obligaciones y requerimientos ambientales contraidos con la Autoridad amblental competente
{Carporacidn Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE] en los términos contenidos en los
documentos y actos administratives [Autos de seguimiento, Resoluciones] correspondientes, expedidos por
dicha entidad.

e Elconcesionario deberd realizor o su cuenta y riesgo la gestidn ambiental y social que pueda requerirse
para a ejecucidn de las obras y/o actividades de la modificacién del Contrato de Concesion.

s Desde el punto de vista socigl, no existen requerimientos pora la soficitud. Sin embargo, es importante
que lo Sociedad Portuaria def Digue S.A., realice actividedes de responsabilidad social con las comunidades
oledafias al proyecto.”

2.2, Que, a su vez, mediante memorando No. 2016-308-006275-3 del 19 de mayo de 2016 la
Gerente del Grupo Financiero de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, emitid concepto
financiero respecto a la solicitud de aplazamiento de las inversiones que presentd el Concesionario,
en los siguientes términos:

"..) 1. Desde el punto de vista financiero la propuesta de la Scciedad Portuaria del Digue presentado
mediante radicado ANI No. 2016409-025916-2 del 4 de abril de 2016 permite dar cumplimiento of valor
presente neto del plan de inversiones pendiente de efecutor del affio 2012 al 2015 segun lo establecido en el
Otrosi No. 02 del 06 de abrif de 2010. Ef presupuesto de inversién se presenta por USS 402.094, de los
cucles poro montener un VPN de USS 299,343, con una tasa de descuenta del 12%, ef valor contractual
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segun propuesta con cargo al plon de inversiones en el ofio 2016 seria de USS 203,694, y por tanto el valor
por cuenta y riesgo serfa de USS 198.400 como se detallo a continuacion ...

..2. Sin embargo, se requiere validar por parte del drea técnica el valor que serfa programado pora las
actividodes pendientes de ejecucion versus el presupuesto detalfado presentado, debido a que ol validar
por ejercicio financiero el valor que deberia invertirse en el afio 2016 por actividad con una actualizacién
del 12%, ef plan de inversiones quedard as: ...

..No obstante, el presupuesto detallado presenta un volor pora bita de amarre sdlo por USD4.933,
existiendo una diferencia menor de USDS92. Si se ojusta la diferencia y se adiciona @ la construccion del
muelle, ef plan de inversiones quedard asl: ...

..Sin embargo, es importante validar desde el punto de vista téenico los valores del presupuesto
presentado versus las actividades del documento contractual, poro poder realizar la respectiva
homologacidn.

..3. Teniendo en cuenta que ol realizar una validacion del ditimo reporte de inversiones {Rad ANI No. 2016-
409-002106-2) con fecha de corte of 31 de diciembre de 2015 y la informacion de los registros contables,
se observa que el valor ejecutado en délares fue de USS 372.015 superior en Uss 80.051 al estimado
contractualmente por USS 291.964, como se detaila a continuacion ...

Se recomienda realizar la validacion técnica, contable y financiera del cumplimiento de fa inversicn.

El presente concepto financiero se emite sin perjuicio de los andlisis técnicos y jurldicos que se puedan
realizar sobre el particular®

23.  Que mediante memorando No. 2016-308-012137-3 del 30 de septiembre de 2016 se emite
alcance al concepto financiero No. 2016-308-006275-3 del 19 de mayo de 2016 en respuesta a la
actualizacién de la propuesta presentada por la Sociedad Portuaria Del Dique mediante radicado
ANI No. 2016-409-078728-2 del 06 de septiembre de 2016 para el cumplimiento de las inversiones
pendientes por ejecutar de acuerdo a lo establecido en la Clausula Primera del Otrosi No. 2 de
2010. En este concepto se concluyd lo siguiente:

«. 1. Desde el punto de vista financiero la propuesta de la Sociedad Portuaria Del Digue presentada
mediante radicado ANI No. 2016-409-078728-2 del 06 de septiembre de 2016 da cumplimiento af valor
presente neto del plan de Inversiones pendiente de ejecutar del afio 2012 al 2015 segin lo establecldo en el
Otros! No. 02 del 06 de abril de 2010. El presupuesto de inversidn se presenta por USS 434.804,59 de los
cuales para mantener un VPN de USS 289.343, con una tasa de descuento del 12%, el valor contractual
segun propuesta con cargo al plan de inversiones en el ofio 2016 serfa de USS 97.682 y en el afio 2017 de-
USS 118.732, entre tanto, el valor por cuenta y riesgo serfa para el afio 2017 de USS 120.613 y para el afio
2018 de LS5 97.778.

2. Teniendo en cuenta que ol realizar una validacicn del ditimo reporte de inversiones (radicado ANI No.
2016-409-065225-2) con fecha de corte al 30 de junio de 2016 y lo informacidn de los registros contables,
se observa que el valor ejecutado en délares fue de USS 372.015 superior en Uss 80.051 al estimodo
contractualmente por USS 291.964 a corte del afio 2011. No obstante, se recomienda la validacién técnica
del cumplimiento de las actividades establecidas en el plan de inversion para establecer ef cumplimiento de
la Inversién efecutada.

24. Que también, mediante memorando No. 2016-303-006667-3 del 27 de mayo de 2016 el
supervisor técnico del Contrato de Concesion No. 060 de 2004, emitid concepto técnico respecto a
la solicitud de aplazamiento de las inversiones que presentd el Concesionario, en los siguientes

términos:

“1...) ANALISIS Y CONCLUSIONES

De acuerdo con o anterior, esto Gerencia se permite a dor el correspondiente andlisis técnico de la
propuesta realizada por la Sociedad Portuorio del Dique y se permite responder y relocionar los conceptos
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financiero y ambiental de fa Agencia para dar continuidad al procedimiento de aprobacidén de las obros de
ompliocién del muelle.

- La propuesta técnico relacionada, cuenta con informacién bdsica del proyecto para su desarrollo,
tales como; batimetris, recomendacién de estudio de suelos, normatividad empleade y embarcaciones o
bugues de disefio.

Dicha informacidn es coherente con lo solicitado y cumple con los requisitos bdsices para iniclar su
construccion. Se presentan las especificaciones de materioles y procedimientos a realizar cumpliendo con
el objeto de lo ompliocion del muelie.,

La obras de cimentacion y toblestacadp cumplen con los procedimientos de construccion, asi como
ios especificaciones de los dados o cabezales con su sistema de pilotaje.

- Ef cronograma presentado es acorde con las octividades a desarrollar y presenta una secuencig
entre sus actividodes. £l tiempo estimoado para desarrollar el proyecto es de 10 meses.

- Para las dos actividades principales, como lo son; lo construccion de 30 mi del muelle y la bita de
amarre se presenta todo lo informacién técnica necesaria para Iniciar las obras cumpliendo asi, con las
actividodes que estaban pendientes por ejecutar en el contrato No, 006 de 2004 y su ctrosi No. 02 de
2010. De esta manera se cumplirian con ejecucion aproximadamente en febrero de 2017,

- £l presupuesto mostrado por el Conceslonario presenta coherencia entre sus aoctividodes y
secuencia de las mismas, asi como el empaime entre las obros del proyecto para cumplir con el objeto.

- Segun el Concepta Financierc de esta Entidad por medio del radicado No. 20163080062753 del 19 de
mayo de 2016, se manifiesta que fo propuesta de la Sociedad Portuaria permite dar cumplimiento aof volor
presente neto del plan de inversiones pendiente de ejecutar del afio 2012 al 2015 segtin lo establecido en el
Otrosf No. 02 del 06 de abril de 2010. Sin embargo, el mismo concepto requiere informacion odicionof con
el fin de aclaror por parte del Concesionario.

- Aunque no afecta el volor presente neto del plan de inversiones, el Concesionario presenta la
actividad de la Bita de amarre por USD 4.933, existiendo una diferencia menor si se toma como referencia
el mismo valor traldo a valor presente, el cual corresponde of valor de USD 5.525, segin lo indica la
Gerencia Finonciera en el mismo concepto.,

El concesionario, sin perjuicio de continuar con el procedimiento deberd dor respuesta a la anterior
observacién o requerimiento financiero o la moyor brevedad,

Por otro lado, ef drea financiera solicita af drea técnice dar claridad del valor que serle programado
versus el presentado. Asf bien, esta Gerencia da respuesta ol radicodo No, 20163080062753 de la siguiente
maonera:

De acuerdo con propuesta técnico def Concesionario, las uctividades paro la ejecucion en el aflo
calendario de 2016 empiezan en el mes de abril del mismo efio, y tendrfan una inversién aproximada de
USD 253.597,01 sin incluir ef 20% del A.LU correspondiente. Es decir que para el 2017, para el periodo
entre enero y febrero de 2017 se tiene previsto solo lo actividad del dragado por un valor de USD 81.481,48
sin incluir el A.LU del 20%.

Lo anteriar estad sufeto af afuste de un cronograma real en donde se tenga certeza del inicio de los
obras, ya que el inicio estd condicionado a la presentacidn de los respectivos permisos ambientales.

El concesionario deberd dar respuesta a las observaciones del drea financiera sin perjuicio del
avance y aprobacion del proyecto de ompliacién del muelle correspondiente o obras pendientes del
contrate No. 006 de 2004 y su Qtrosi No.2 de 2010.

- Mediante el radicado No. 20166030056793 del 04 de mayoc de 2016, lo Gerencia de Planeacion
Riesgos y Entorno, medionte o Coordinacidn Socio Ambiental relaciono los requerimientos ambientales y
deberes del Concesionario para dar inicio de los obras. Particularmente se requieren los permisos
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ambientales emitidos por el ente ambiental, que en este caso le corresponde a CARDIQUE, emitir concepto
de aprobacion para las cbras de ampliacién y para el dragado.

- El concesionaric deberd atender fas recomendaciones o requerimientos del drea Ambiental de esta
Entidad, dando claridad que el inicio de los obras estd condicionado a la presentacidn de los permisos

amblentales.

Asf las cosas, de acuerdo con todo lo anterior, esta Gerencia emite el concepto técnico en donde se
encuentra la propuesta de Sociedad Portuoria del Digue viable técnicamente, con unos disefios y
presupuestas coherentes con las actividades y desarrollo de la ampliacidn del muelle en 30 mi y la Bita de

amarre.

Esta Gerencla, soficito atentamente a la Gerencia de Asesorlo Legal de esta Entidad continuar con el
respectivo tramite de legalizacion de la aprobocion de las obros de construccién de 30 ml de muelle y lo
Bita de amarre y tener en cuenta los conceptos Financieros y Amblen tales de esta Agencia”.

2.5.  Que, mediante memorando No. 2016-705-008933-3 del 19 de julio de 2016, la Gerencia de
Asesoria Legal 1 Gestién Contractual de la Vicepresidencia Juridica, emitié concepto juridico con
respecto a la solicitud de aplazamiento de las inversiones que presenté el Concesionario, en los

siguientes términos:

« £n este orden de ideas tenemos que desde el punto de vista jurldico, se evidencia que efectivamente
existen actividades del Pian de Inversiones que, si bien iban a ser cambladas en virtud de la solicitud de
modificacién de las condiciones del contrato presentada por el concesionario, actualmente y dodo el
desistimiento de dicha solicitud, se encuentran pendientes por ejecutar en los términos que habia sido

establecido originalmente en el Otrosi No. 2 de 2010.

En este punto es preciso sefialar que el contrato prevé la posibilidad de modificar el plan de inversiones
aprobado, previa autorizacidn escrita de la entidad concedente y previa valoracidn técnica y financiera

sobre la viohilidad de la solicitud.

Asl las cosas, teniendo en cuenta los conceptos técnico y finonciero en donde se aclard que la propuesta se

gjusta o los requerimientos técnicos y fas inversiones desplazadas en el tiempo mantienen el Volor Presente
(VP] de los inversiones que se pretenden aplazar; esta Gerencia considera viable la soficitud presentada por
el Concesionario, siendo esta la forma en que el concesionario asumird fa ocurrencia del riesgo que genera

la necesidad de trasiadar en el tiempo las inversiones.

No obstante lo anterior, resulta de suma importancio que el concesionario atienda las observaciones
realizadas en los conceptas financlero y ambiental y sociol en lo relativo a lgs bitas de amorre y a los
correspondientes permisos ambientales con los que se deben contar en razon a la ampliacién y de la mayor

profundidad del dragado previo o su construccion.

4.3. CONCLUSIONES

4.3.2. Adicionalmente, se considera jurldicomente viable acceder ol aplazamiento de inversiones del
Contrato de Concesion No. 060 de 2004, toda vez que de acuerdo con el concepto del supervisor del
proyecto y del érea finonciern, se trata de un traslado en el tiempo de los inversiones ya aprobadus,
posibilidad que estd prevista en las disposiciones contractuales. Para tal efecto se deben efectuar los
gjustes que correspondan en el cronograma y valor de las inversiones de tal manero que se garantice la
debida ejecucion de la totalidad de los actividades pendientes y el valor presente neto (VPN) de las mismas.

26.  Que teniendo en cuenta que el cronograma de ejecucion de las inversiones presentado por
la SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE S.A. para dar cumplimiento a las cbras pendientes por ejecutar
del Otrosf No. 02 de 2010 en el marco del desistimiento, contempla la ejecucion de actividades para
el afio 2.016 se hace necesario que éste sea actualizado a la fecha de expedicidn de la presente

resglucion.
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2.7.  Que por lo anterior fa SOCIEDAD PORTUAR!A DEL DIQUE S.A. deberd presentar dentre de
los quince {15) dias calendario siguientes a Ia ejecutoria de la presente resclucidn el cronograma de
inversiones actualizado al afio 2017 para dar cumplimiento a las obras faltantes del otrosi No. 02 de
2010 garantizando el cumplimento del Valor Presente Neto {VPN) de las mismas, con un VPN total
del plan de inversiones del Otrosi No. 2 de 2010 por valor de USS 299.343 con una tasa de
descuento del 12%. El no cumplimiento de esta obligacién dard lugar a la apertura del
procedimiento correspondiente tendiente a declarar el incumpliendo del contrato.

3. CONCEPTOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI FRENTE LA SOLICITUD DE
DESISTIMIENTO

3.1.  Que mediante memorando No. 2016-705-008933-3 del 19 de julio de 2016, la Gerencia de
Asesoria Legal 1 Gestién Contractual de la Vicepresidencia Juridica, emitié concepto juridico con
respecto a la solicitud de desistimiento que presentd el Concesionario, en los siguientes términos:

“.. El CP.A.CA (Ley 1755 de 30 de junio de 2015) al regulor el tema del derecho de peticién
establece en su articulo 18 la posibilidad de desistir de las peticiones en los siguientes términos:

“ART. 18. DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA PETICION, _Los interesados podrdn desistir en
cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de gue lo respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos leqales, pero las autoridades podrdn
continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria pora el interés publico; en tal caso,
expedirdn resolucion motivada. (Subrayado y resoltado fuera de texto)”

Si bien el desistimiento ho sido ung figura de naturaleza procesal, no meramente administrativg,
resulta pertinente lo que la Corte Constitucional ha planteado sobre el particulor, a saber’:

“..2.1. Doctrinariomente se ha sefialado que el desistimiento ha de entenderse como uno
declaracion de voluntad y un acto juridico procesai, en virtud del cual, el interesado expresa su
voluntad de seporarse de la accion intentoda o deducida, de la oposicion que ha formulado,
del incidente que ha promovido o del recurso que haya interpuesto”

2.2, En el dmbito juridico colombiano, ef desistimiento tiene diversos enfoques, ya que puede
ser tenido como una forma onormal de terminacidn de un proceso, cuando quiera que Este se
haga respecto de todus las pretensiones de lo demaondo o puede tener un alcance mas
restringido, cuando el desistimiento se hace respecto de un recurso, de un incidente o de
algunas, y ne de todas las pretensiones de o demanda, en cuyo caso, el proceso sequird su
trémite de manera normal,

Ahora bien, para que el desistimiento puedo tramitarse el mismo deberd reunir las siguientes
cargcteristicas:

i) Que se produzca de manero incondicional. Es decir, que no puede haber condicionamiento
alguno que restrinja o limite la libre voluntad de quien desea renunciar ¢ una actuacion
judicial. En casos como ef que aqui se plantea, el desistimienta del incidente, sdlo deberd
atenerse a lo establecido por el articulo 344 del C.P.C.

i) Es uniloteral, eflo supone en consecuencia que puede ser presentado por lo porte
demandante o su apoderado, solvo excepciones legales.

iif) Implica lo renuncia a todas los pretensiones de la demanda, y por ende se extingue
el pretendido derecho, independientemente de que exista o no

iv) El auto que admite ef desistimiento o lo resueive equivale a una decisidn de fondo,
con los efectos propios de una sentencia obsolutoria y con alconces de cose juzgada.”

¥ C.Cnal, Auto 163/11 Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO, 21 de julio de 2011.
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Adicionalmente, en Sentencia T- 146A/03 se preciso, en términos conceptuales, {o naturaleza de
la figura del desistimiento en los siguientes términos:

“ . En sentido amplio, se entiende el desistimiento como una deciaracion de voluntad y un
acto juridico procesal, en virtud del cual el interesado expresa su in tencion de separarse de la
accién intentada, o de lo oposicién que ha formulado, del incidente que ha promovido o del
recurso que ha interpuesto. Son carocteristicas del desistimiento el que se hoga en forma
unilateral, a través de un memorial o escrito, sea Incondicional y que conlleve lo renuncia defo

pretendido”.

Tenemos entonces que en el caso que nos ocupa, el desistimiento puede considerarse como una
terminacion anticipada de la octuacion administrativa, que se produce cuande el peticionario
manifiesta de manera expresa, libre e incondicional su voluntad de no continuar con el
procedimiento administrativo iniciado en virtud de su peticién y por lo tanto de renuncior a lo
pretensién objeto de o misma; y lo entidad publica aceptar dor por terminado el procedimiento
iniciado a peticién de parte, siempre y cuando con ello no se afecte el interés publico.

Asi las cosas, encontramos que la peticién presentada por la sociedad peticionaria cumple con los
requerimientos formales que para tal efecto se exigen, esto es que es expresa, incondicional y en
o misma se informa sobre la intencion de no continugr con el trdmite iniciado para la
modificacion de las condiciones del contrato de concesion portuaria No. 060 de 2004.

En este punto, resuita entonces necesaria estudiar fa viobilidad de aceptar o no el desistimiento
presentado por el solicitante, en virtud de la incidencia de este trdmite en lo prestacion del
servicio portuario,

Como se indicé onteriormente, la normo establece que los particulares pueden desistir en
cualquier momento de sus peticiones, pero que los autoridades podrdn continuar de aoficio la
actuacion si lo consideran necesaria para el interés ptblico.

De la anterior disposicion resulta de la mayor importancia tener en cuenta que lo Ley 1 de 1991
por la cuol se expide el Estatuto de Puertos Maritimos, en su articule 1° considera de interés
publico la creacidn, el mantenimiento y el funcionamiento continup v eficiente de los puertos,
independienternente si éste se presta a trovés de puertos de servicio publico o privado.

Para tal efecto se definieron las condiciones técnicas de operacion de los puertos conforme lo
establecido en la Ley 1 de 1991, las cuales buscan, entre otros objetivos, garantizor la operacion

de los puertos.

Ello resulto concordante con la misma definicion que la Ley trae del contrato de concesion
portuaria, cuando indica que el mismo: “ es un contrato administrativo en virtud del cual la
Nocidn, por intermedio de la Superintendencia General de Puertos, permite que una sociedod
portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y
zonas accesorias a aquellas o éstos, para la construccidn y operacion de un puerto, a cambio de
uno controprestacion econdmica a favor de la Nacion y de los municipios o distritos donde

operen los puertos™

4 uarticuto 12. Principlos generales. En desarrolla del articula 32 de la Constitucién Politica, la direccitn general de la
actividad portuarla, plblica y privada estard a cargo de las autaridades de la Republica, que intervendrén en efla para
planificarla y racionallzarla, de acuerdo con esta Ley. La creacién, el mantenimiento y el funcionamiento continuo ¥
eficlente de los puertos, dentro de las condiciones previstas en esta Ley, son de Interés publice” (Subrayado ajeno al
texto}

5 Numeral 5.2, Artlculo 5 Ley 12 de 1991
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En ef articulo 18 de la citada Ley, se hace referencio igualmente al interés publico que se
propende garantizar con el otorgomiento de concesiones portuarias cuando ol regular el tema de
la caducidad de fa concesion indica lo siguiente:

“Articulo 18. Caducidad de lo concesidn. La Superintendencic General de Puertos podrd
declarar lo coducidad de una concesicn portuario cuando en forma reiterada se incumplon las
condiciones en los cuales se otorgd, o se desconozcan las obligaciones y prohibiciones a las
cuales el concesionario estd sujeto, en forma tal que se perjudique gravemente el interds
publico. Lo caducidad de una concesicn portuaria se decretard mediante resolucion motivada
contra la cual s6lo procede recurso de reposicion.” (Subrayodo y resaltado fuera de texto)

Tal es el cardcter publico de la prestacidn del servicio portuario que la misma Ley 1 de 1991
establece como facultad de la otroro Superintendencia General de Puertos lo de asumir
directamente, o por medio de personas especioimente designadas o controtadas para ello, y en
forma temporal, lo prestacién de los servicios propios de una sociedod portuaria, cuando ésta no
pueda o no quiera prestarlos por razones legales o de otro orden, y la prestacidn continua de
tales servicios sea necesaria _para preservar el orden piblico o el orden econdmico, o para
preservar el _normal desarrollo del comercio exterior colombiono, o parag evitor perjuicios
indebidos a terceros®,

En el caso que nos ocupa y sin perjuicio de la verificacion técnico que corresponda, tenemos que
de no realizorse la modificacion solicitada y de Io cual ahora se esta desistiendo, no se evidencia
de primera mano una ofectacién ol interés publico en la medida que actualmente el puerto se
encuentra en operacién y por lo tanto se sigue gorantizando la prestacién del servicio publico
objeto de la concesion, no obstante resulta imperioso onalizar entonces lo propuesto de
giecucion de fas inversiones contemplados en el otrosi No. 2 del Contrato de Concesién No. 060
de 2004, que atin se encuentran pendientes de ejecutar.

Conforme lo anterior, desde el punto de vista juridico encontromos que el desistimiento a la
soficitud de modificacion del contrato de concesidon portuaric No. 060 de 2004 cumple
formalmente con los requisitos que para tal efecto establece la norma, esto es, que el mismo se
presentd en forma expresa, sin condicionamientos por el Gerente General de la solicitonte y en el
mismo se expresa que se renuncio o lo pretendido con la solicitud, y que el procedimiento
administrativo iniciado por la entidad en virtud de la solicitud presentoda por el concesionario
ain no ha cuiminado, pues lo autorizacion de la modificacion de las condiciones del contrato solo
tiene efectos una vez se suscriba el correspondiente otrosi modificaterio, el cual, como se indicd,
no se ha suscrito.

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, o procedente es aceptar el desistimiento
y proferir el correspondiente octo administrativo que pongo fin o lo mencionada solicitud de
modificacién controctual,”

3.2. Que mediante memorando No. 2016-303-013104-3 del 25 de octubre de 2016 el
supervisor técnico del Contrato de Concesidn No. 060 de 2004, emitié concepto técnico respecto a
la solicitud de desistimientoc y modificacidn del plan de obras que presentd el Concesionario, en los
siguientes términos:

“De acuerdo a lo anterior, esta Gerencia, después de analizar el requerimiento del Concesionario,
se permite en dar concepto Fovorable respecto ol Desistimiento desde el punto de vista técnico,
toda vez que las justificaciones y fundomentos para tomar lo decisién desde esto Gerencia se
remiten a una imposibilidad de cumplimienteo debide a uno realidad del mercado y de la misma
situacion del pafs en donde la Sociedad Portuario del Digue se ha visto ofectada, viéndose en la

§ Numeral 27.9 Articulo 27 Ley 12 de 1991.
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necesidad de desistir de la firma y puesta en marcha de la Resolucion 1494 de 2014 y de la
rmisma manera con la obligacidn de dar cumplimiento al plan de inversiones contractual vigente
regido por el otrosf No. 02 de 2010.

El requerimiento esencial por parte de esta Gerencia para dar el respectivo concepto de
aprobacidn o viabilidad al desistimiento surge debido a que ya existe paralelamente una
propuesta de ejecucién de las inversiones correspondientes a las obras de la construccidn de 30
mi de muelle y lo bita de amarre, por lo cual esta Gerencia paralelomente da concepto de
viabilidad para el Desistimiento y emite concepto de aprobacion de obras de in version”.

33. Que mediante el memorando del numeral anterior el supervisor técnico del Contrato de
Concesién No. 060 de 2004, emitié concepto técnico respecto a la aprobacidn de obras, en los
sigulentes términos:

“(...) esto gerencia valida los actividades de inversion presen tadas por el concesionario, en donde
se muestran actividades alternas que deben reolizarse para completar las obras de la
construccion de los 30 mly la bita. Las obras bdsicas mostradas corresponden af suministro €
instalacién de tablestaca, con sus actividades alternas como movilizacion de equipos y el
respectivo hincado con grias o retroexcavadoras acondicionados para realizar el toblestacado.
Ademds, actividades propios de la cimentacién como pilotes y cabezales parc el sistema de
anclaje, construccién de bita y acabado de la superficie. Finalmente, lo actividad del dragado
estimado en 10.000 m3.

Cabe aclaror que el concepto técnico, los detalles del sistema constructivo y especificaciones
estructurales se realizaron mediante el oficio con radicada No. 20163030066673 del 27 de mayo

de 2016.

Complementando al oficic en mencién y o las recomendaciones del dreag financiera, esta
Gerencia valida que las obras presentadas cumplen con una secuencia ldgica para la ejecucidn de
una obra de infraestructuro portuaria y dichas actividades son necesarias para finalizar las obras
de la construccion del muelle y lo bita.

Por otro lado, es fundamental el cumplimiento de las inversiones, asi como garontizar el VPN, ya
que se aplazan las inversiones para finalizar en el ditimo trimestre del afio 2018. De esta manera,
esta Gerencia recibe la validacién financiera y el VPN de las inversiones realizados mediante el
radicado 20164060787282 y valida desde el punto de vista técnico el cronograma, las
actividodes y las inversiones presentadas por el Concesionario para dar cumplimiento al contrato
y su otrosi No. 02 de 2010.

De otra manera, mediante el radicado No. 20166030056793 del 04 de mayo de 2016, la
Gerencia de Ploneacién Riesgos y Entorno, mediante la Coordinacidn Socio Ambiental relaciona
los requerimientos ambientales y deberes del Concesionario para dar inicio de las obras.
Porticularmente se requieren los permisos ombientales emitidos por el ente ambiental, que en
este caso le corresponde o CARDIQUE, emitir concepto de aprobacién para los obros de

ampliacién y paro el dragado.

El concesionario deberd atender las recomendaciones o requerimientos del drea Ambiental de
esto Entidad, dando claridad que el inicio de las obras estd condicionodo a la presentacion de los
permisos ambientales, estando seguros asi, que las obras nuevas cuentan con los respectivos

permisos ambientales.”

3.4. Que por medio de memorando No. 2016-308-016657-3 del 22 de diciembre de 2016 el
Grupo Financiero de la Vicepresidencia de Gestion Contractual presentd concepto frente a la
solicitud de desistimiento, concluyendo lo siguiente:
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“Desde el punto de vista financiero se observa que el desistimiento a la modificacidn contractual
se soporta en la disminucion del flujo de caja proyectado de la operacidn portuaria, que en efecto
no permite alcanzor lo TiR del 12% que se encuentra estoblecido en la metodologiac CONPES 3744
del 28 de mayo de 2013, debido principoimente a la boja en los precios del petrleo y la
consecuente disminucion de los volumenes de carga movilizados.

Se observa que el desistimiento ¢ la modificacion contractual de la Sociedad Portuaria Del Dique
S.A esto soportado financieramente en una TIR negativa del 35,11% y VPN de — USS 4.551.562,
concluyendo que la Sociedad bajo la nueva realidod del negocio no recuperaria la inversidn
contemplada en la Resolucion No., 1494 de 2014. {...})”

4. Que conforme lo expuesto anteriormente, no se encuentra razonable continuar con el tramite
administrativo para la modificacién de las condiciones de la concesién de la SOCIEDAD PORTUARIA
DEL DIQUE S.A., por lo cual resulta procedente aceptar el desistimiento, terminar la actuacién
administrativa que se habfa iniciado para modificar el Contrato de Concesidn Portuaria No. 060 de
2004, bajo el entendido que el desistimiento cumple con los requerimientos formales, es decir, se
trata de una manifestacion de la voluntad del peticionario expresa, libre e incondicional de no
continuar con la modificacién de condiciones de la concesidn; asl mismo desde el punto de vista
técnico y financiero se tiene que las razones expuestas por el concesionario para desistir de la
modificacidn se sustentan en la imposibilidad de cumplimiento de las condiciones propuestas en |a
solicitud de modificacién.

5. Que teniendo en consideracidén que con la aceptacidn al desistimiento de la solicitud de
modificacidn contractual presentada por el Concesionario, desaparecen los fundamentos de hecho
y de derecho que sustentaron la expedicién de la Resolucién 1494 de 2014 con la cual Agencia
Nacional de Infraestructura resolvid la solicitud de modificacién del Contrato de Concesidn
Portuaria No 060 de 2004, presentada por la Sociedad Portuaria Dique S.A., y que de conformidad
con el numeral 2 del articulo 91 del CPACA’, son indispensables para exigir su obligatoriedad y
gjecucioén, se declarara la perdida de ejecutoria del Acto Administrativo 1494 de 2014, en la parte
resolutiva de ésta Resolucién.

6. Que, como consecuencia de lo anterior, ante la necesidad de la ejecucién de las actividades
faltantes del plan de inversiones de que trata la Cldusula Primera del otrosi No. 2 de 2010 al
contrato de concesién portuaria No. 060 de 2004, para completar la construccién de los 30 ml de
muelle marginal y la bita, se hace necesario autorizar el desplazamiento de las mismas, en los
términos indicados en el contrato.

7. Que para tal efecto del desplazamiento del tiempo de ejecucidn de las inversiones faltantes se
debe efectuar el ajuste que corresponda en el cronograma y valor de las inversiones, siendo
obligacidn del concesionario garantizar tanto |2 debida ejecucion de la totalidad de [as actividades
pendientes como el valor presente neto (VPN) contractual de USS 299.343.

8. Que ante el desplazamiento de las inversiones conforme a la propuesta presentada por la
Saciedad Portuaria del Dique mediante radicado ANI No. 2016-409-078728-2, para el cumplimiento
del valor presente neto del plan de inversiones pendiente por ejecutar de los afios 2013 al 2015,
conforme a lo acordado en ef Otrosi No. 02 del 06 de abril de 2010, el Concesionario presentd un
presupuesto de inversion por USS$ 434.804,59 de los cuales, para mantener un VPN de US $

7 Ley 1437 de 2011, Artlculo 91. Perdida de cjecutoriedad del acto administrativo: Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos cn firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:

(...)
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derccho.
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299.343, con una tasa de descuento del 12%, el valor contractual segdn propuesta con cargo al plan
de inversiones en el afio 2016 seria de USS 97.682 y en el afio 2017 de USS 118.732, entre tanto, lo
mayores valores que resultaren ejecutados deberén ser asumidos por el concesionario por su
cuenta y riesgo, esto quiere decir que no implicard plazo adicional al otorgado a esta concesion
portuaria a través del contrato No. 060 de 2004 y sus otrosies, ni dard lugar a reclamacién alguna
por parte del concesionario.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - Aprobar el desistimiento presentado por la SOCIEDAD PORTUARIA DEL
DIQUE S.A. mediante comunicaciones radicadas con el No. 2015-409-042172-2 del 14 de julio de
2015 y No. 2015-409-066887-2 del 15 de octubre de 2015, a la solicitud de modificacidn de las
condiciones del Contrato de Concesidn Portuaria No. 060 de 2004, suscrito entre el INCO, hoy
Agencia Nacional de Infraestructura y la Sociedad Portuaria del Dique S.A.

ARTICULO SEGUNDO. — Cemo consecuencia de lo anterior, declarar que ha operado la pérdida de
ejecutoriedad de las decisiones contenidas en la Resolucién 1494 del 29 de octubre de 2014 “Por la
cual se decide la solicitud de modificacion del Contrato de Concesidn Portuaria No. 060 de 2004 de
la Sociedad Portuaria del Dique 5.A.”, conforme con |a parte considerativa de esta Resolucidn,

ARTICULO TERCERO. — Ordenar a la SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE S.A. para que dentro del plazo
de quince {15) dias calendario siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién, allegue a la
entidad el cronograma de ejecucion de las inversiones faltantes del Plan de Inversiones contenido
en la Clusula Primera del Otrosi 2 de 2.010, actualizado al afio 2017 y garantizando el cumplimento
del Valor Presente Neto {VPN) de las mismas, de US$ 299.343 correspondiente al VPN contractual
con una tasa de descuento del 12%.

Pardgrafo Primero: La Sociedad Portuaria del Dique asume en su totalidad el riesgo del traslado en
el tiempo de las inversiones, por lo tanto, su ejecucion no implica plazo adicional al ctorgado a esta
concesién portuaria a través del contrato No. 060 de 2004 y sus otrosies, ni dard lugar a
reclamacion alguna por pafte del concesionario

Pardgrafo Segundo: La no presentacion de! cronograma de que trata el articulo tercero de la
presente Resolucidn en el término y con las condiciones alli indicadas, dard lugar a! inicio de las
acciones contractuales y legales por incumplimiento de! Contrato.

Parégrafo Tercero: Para iniciar las obras y/o actividades, la Sociedad Portuaria, deberé tramitar y
obtener los permisos por demanda, uso y/o aprovechamiento de recursos naturales necesarios.
También, desarrollar y presentar la informacién y los doecumentos requeridas per dicha Autoridad
para realizar los trdmites respectivos, de ser el caso

En todo caso, el Concesionario, no podrd iniciar la construccién de las obras y/o actividades, hasta
tanto no cuente con [os permisos y autorizaciones ambientales correspondientes.

La Sociedad Portuaria del Digue S.A., es el responsable y deberd garantizar el cumplimiento de las
obligaciones y requerimientos ambientales contraidos con 1a Autoridad ambiental competente en
los términos contenidos en los documentos y actos administrativos {Autos de seguimiento,
Resoluciones) correspondientes, expedidos por dicha entidad.

El concesionario deberd realizar a su cuenta y riesgo la gestion ambiental y social que pueda
requerirse para la ejecucién de las obras y/o actividades de la modificacién del Contrato de

Concesién
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ART[CULO CUARTO.: Informes La Sociedad Portuaria del Dique deberd presentar informes
mensuales de avance de la ejecucion de las obras hasta la culminacién de las mismas y un informe
final a mas tardar dentro de los dos {2} meses siguientes a la finalizacion de [as mismas.

ARTICULO QUINTO. — Garantfas: El concesionario deberd gestionar ante la compafiia de seguros que
ampara el cumplimiento del contratc de concesién portuaria la ampliacion de la pdliza
correspondiente a fin de que se incorpore al amparo de cumplimiento, as obligaciones contenidas
en la presente Resclucidn y remitir dentro de los diez {10) dias siguientes a [a notificacion de la
misma el correspondiente certificado de modificacién de la pdliza para su aprobacion.

ARTICULO SEXTO. - Notificar la presente Resolucién a la SOCIEDAD PORTUARIA DEL DIQUE S.A., por
medio de su representante legal o apoderado especial, en los términos establecidos en los articulos
67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO SEPTIMO. — Comunicar {a presente Resolucion a las autcridades sefialadas en el articulo
102 de la Ley 12 de 1991, a saber: a la Superintendencia de Puertos y Transportes, al Ministerio de
Transporte, a la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE vy a las siguientes
autoridades: al Alcalde Distrital de Cartagena, al Director General de Turismo del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, al Director General de la Direccién Maritima de! Ministerio de
Defensa - DIMAR, al Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y a la
Subdireccién Administrativa y Financiera del Instituto Nacional de Vias.

ARTICULO OCTAVO. - Comunicar la presente Resclucion, con la cual se pone fin a la actuacion
administrativa, a todos los terceros que participaron manifestando su interés en desarrollo def
tramite de modificacion de! Contrato de Concesién Portuaria No. 060 de 2004 de la SOCIEDAD
PORTUARIA DEL DIQUE S.A.

ARTICULO NOVEND. - La presente Resolucidn rige a partir de {a fecha de su expedicion y contra la
misma no procede recurso alguno en via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y

Dado en Bogota, D.C.

presidente de Gestién Co
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